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Introducao

AS LEIS DO IMPERIO

A temdtica

A presente investigacao sobre a constituigao colonial portuguesa (formal
e material, ver-se-a concretamente) abarca sessenta anos, da Primeira
Republica a Lei da Descolonizacao (Lei n.° 7/74, de 27 de Julho), e
distribuiu-se por oito partes.

Obedece a varios pressupostos:

(i) s trata do poder colonial soberano (constituinte e legislativo) —
quer do seu exercicio, quer de quem o exerceu;

(ii) centra-se na metrépole, mais concretamente nos 6rgaos do poder
em Lisboa, pelo que é feita em funcao da histéria de Portugal;

(iii) incide sobre legislacao, ou seja, sobre normas escritas, coercivas,
unilaterais e, no caso, provenientes de uma fonte “distante”;
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INTRODUCAO

(iv) estudam-se os textos em si — o conjunto do sistema
juridico-colonial, isto €, as instituigoes que regulam as situacoes
coloniais —, na@o a sua aplicacao no territorio colonial;

(v) o direito colonial portugués ocupou um relevante papel legi-
timador, alcancou um elevado apuro técnico e beneficiou de
uma doutrina sedimentada;

(vi) o constitucionalismo francés foi a sua matriz mais proxima.

Nao obstante tais “pré-compreensdes constitucionais”, a metodologia
seguida nao € positivista ou académico-formal e a investigagao € interdis-
ciplinar, abrangendo a Historia, o Direito e a Politica (Historia Politica,
Direito Colonial e Ciéncia Politica). Mas a relacao final de fontes e biblio-
grafia ¢ restritiva: como fontes, seleccionaram-se so as mais relevantes,
nao se autonomizaram os arquivos nem os documentos, incluiram-se
memorias, entrevistas ¢ depoimentos, porém excluiu-se a legislacao e
remeteu-se a doutrina juridica para a bibliografia; por sua vez, esta foi
seleccionada em fung¢ao da relevancia ou incidéncia pelo que, por nao
se referirem directa ou especialmente ao objecto da investigacao, nao se
incluiram nem maltipla bibliografia citada na Introducao nem variadas
monografias e analiticos citados no texto!.

A visao é de um jurista. O direito colonial abrange apenas as normas
que regulam as relacdes entre metrépole e coldnias ou as que regulam a
vidanas colonias, mas em termos tais que ai se afirma aquela dependéncia,
caracteristica da condicao colonial. O direito das populag¢des nativas
(consuetudinario ou usos e costumes), incluindo os poderes tradicionais,
nao € objecto do direito colonial — é mesmo o seu oposto. Na delimitacao
do direito colonial podem seguir-se dois critérios. Num critério territo-
rial, trata-se das normas juridicas escritas em vigor nas colonias. Num
critério material, as normas de direito colonial decorrem do fendémeno
colonial e tém como destinatarios duas categorias distintas de sujeitos —
os colonos e os colonizados —, e tanto podem ser de direito interno —
elaboradas dentro do Estado a que a coldnia pertence — como ainda de
direito internacional — pelas quais se pretende disciplinar a actividade
colonizadora.? Marcelo Caetano preferia a designagao Direito Publico

1 Nos arquivos, nos documentos oficiais e nos analiticos, a digitalizacao pode, entretanto, ter alte-
rado as cotas ou a paginagao; na legislacao oficial, e como ¢ de uso, nao se citam os locais de
publicacao.

2 André Gongalves Pereira, “Colonial (Direito)”, in Verbo—Enciclopédia Luso-Brasileira de
Cultura (Lisboa: Editorial Verbo, s. d.).
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ANTONIO DUARTE SILVA

Colonial, cujo objecto eram as actividades legislativas ¢ administrativas
exercidas pelos 6rgaos centrais e locais do Estado relativas as colonias
portuguesas, e distinguindo nele duas Partes: Do império colonial portu-
gués (Parte I) e Condicao das pessoas e regime das terras (Parte II).3
Neste estudo, interessam ambos os critérios (material e territorial) e
ambas as ordens juridicas (interna e internacional). Mas, pelo seu ambito,
privilegiar-se-ao o critério material e a ordem juridica interna.

Repartido entre o direito interno e o internacional e o direito pablico e
o privado, o direito colonial, como instrumento de dominagao, € uma disci-
plina em busca de identidade cientifica, cuja unificagao (mundializagao)
foi determinada pelo relevo da colonizagao africana e pela predominancia
do direito internacional. Nesta perspectiva, a soberania colonial foi sendo
progressivamente reduzida a um servi¢o puablico internacional assumido
pelas poténcias administrantes sob controlo da comunidade internacional.
Por outro lado, a autonomia constitucional (e administrativa) do direito
colonial, ou seja, a contrario, a sua plena integragao no direito estadual,
dependeu da resposta a questao da pertencga das coldnias ao territorio do
Estado. Todos os debates comprovam que esta questao da diferenca do
direito colonial (um direito dito especial, territorial, excepcional ou parti-
cular perante o direito nacional) nunca ficou plenamente resolvida e que,
consequentemente, como disciplina em construgao, o direito colonial s6
pode ser compreendido na sua dimensao historica.*

Por sua vez, a politica colonial assentava desde finais do século
XIX em trés vértices: os indigenas, os colonos e o Estado metropolitano
(aparelho colonial de Estado).> No estatuto politico, civil e criminal dos
indigenas também se devem ou podem incluir o direito do trabalho e o
regime das terras. Aqui s se abordara o estatuto politico dos indigenas.
Quanto ao estatuto dos colonos, desde o constitucionalismo liberal,

3 Marcelo Caetano, Direito Publico Colonial Portugués (li¢oes coligidas por Mdrio Neves) (Lisboa:
[s.n.], 1934). Note-se que, quanto a publicagao de licdes universitarias (vulgo “sebentas”), ha trés
situagoes diferentes: autoria, expressa indicacao de revisao pelo Professor e mera indicagao dos
(alunos) responsaveis pela compilagao. Na referéncia bibliografica, citar-se-a sempre o Professor
como autor, mas distinguir-se-ao as trés situacdes na primeira identificacao da obra e na biblio-
grafia final.

4 Bertrand Durand, Introduction historique au droit colonial (Paris: Ed. Economique, 2015), 518
e segs. € 536-541.

5 Cristina Nogueira da Silva, Constitucionalismo e Império— A Cidadania no Ultramar Portugués
(Coimbra: Almedina, 2009), 21 e segs.
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INTRODUCAO

ficaram gozando dos mesmos direitos dos habitantes da metrdpole.¢
Esta tendéncia para a uniformidade completa entre a condicao dos
colonos ¢ a dos portugueses metropolitanos manteve-se.

Ja a terminologia quanto a forma de Estado (unidade ou pluralidade
de poderes politicos) e a forma de governo (relacao entre poder e socie-
dade civil) ¢ bem mais complexa. A expressao “Estado colonial” € recente
(vem dos anos 1980) e ambigua, mais socioldgica que juridica, mais pOs-
-colonial e, pior, polissémica.” Simplificando muito, podem distinguir-se
aqui duas grandes correntes:

(a) Para a maioria (seguindo a historiografia tradicional), nao se
pode falar de Estado a propdsito de uma ordem colonial, pois
esta €, antes, um processo politico definido por uma situacdo
colonial ® Estas situacOes coloniais caracterizam-se pelas rela-
¢oes de dominacao e de submissao que se apoiam num aparelho
de coercao especifico: a legislacao®;

(b) Para outros, em cada territorio sob administracao colonial
forma-se um Estado colonial (porventura anterior aos impérios
coloniais dos séculos XIX-XX), categoria que, portanto, se aplica

6 Manuel Rodrigues, Administracdo Colonial (prelec¢oes ao curso do 11l ano juridico de 1919-
1920, coligidas por Mello e Castro) (Coimbra: Minerva Central, 1919), 233; Cristina Nogueira
da Silva, A Construgao Juridica dos Territérios Ultramarinos Portugueses no Século XIX —
Modelos, Doutrinas e Leis (Lisboa: ICS, 2017).

7 Para um resumo, Michel Cahen, “Africando; Bilan 1988-2009 et projets 2010-2018”, vol. 1
(Rapport pour I'habilitation a diriger des recherches, Histoire, Ecole des Hautes en Sciences
Sociales, 2010), 101-107. Para aprofundar: George Steinmetz, “Empire et domination mondiale”,
Actes de la recherche en sciences sociales, vols. 171-172,1n.°1 (2008): 4-19; Crawford Young, The
African Colonial State in Comparative Perspective (New Haven: Yale University Press, 1994),
4-19; Sylvie Thénault, “L’Etat colonial — une question de domination”, in Les empires coloniaux
(XIX-XX siecle), dir. Pierre Singaravélou (Paris: Editions Points, 2013), 215 ¢ segs.

8 Na abordagem classica de Georges Balandier, “La situation coloniale; approche théorique”,
Cahiers Internationaux de Sociologie, vol. 11 (1951): 44-79, a situagdo colonial — composta
pela sociedade colonial (grupo dominante) e pela sociedade colonizada (grupo subordinado)
— corresponde a um sistema de relagdes entre grupos diferenciados, foi criada pela expansao
colonial das nag¢des europeias, no decurso do século XIX, pode e deve ser abordada por diversos
angulos, ao historiador cabe vé-la sob o angulo da nagao colonial e apreender as mudancas que
trouxe nas reacgdes entre esta e os territorios dependentes, podendo ser sinteticamente definida
como «a dominacao imposta por uma minoria estrangeira, racialmente (ou etnicamente) e cultu-
ralmente diferente, em nome de uma superioridade racial (ou étnica) e cultural dogmaticamente
afirmada, a uma minoria autdctone materialmente inferior; esta dominagao implica o contacto
de civilizacoes heterogéneas [...]».

9 Vincent Joly, L'Europe et I’ Afrique de 1914 aux années soixante (Rennes: Presses Universitaires
de Rennes, 2012), 84.
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ANTONIO DUARTE SILVA

ao e no territorio da coldnia (e que se destrdi ou sobrevive apds
a independéncia), mas nao a capital metropolitana; embora, na
mesma corrente, haja quem ainda dissocie o Estado imperial
(abrangendo a metrdpole e suas coldonias) do Estado colonial
(vigente apenas em cada coldnia). Tal ou tais Estados coloniais
eram recentes, criados no interior de fronteiras nao coincidentes
com espagos culturais, historicos e politicos homogéneos e,
sobretudo, Estados artificiais, definindo as populacdes nativas
a partir de ambitos territoriais e centros de poder ¢ de auto-
ridade estrangeiros a sociedade que controlavam. Mas nao se
tornaram meros instrumentos e sistemas de representacao de
interesses metropolitanos, tentando incorporar a colaboracao
dos dominados. !0

Nao se usarao, portanto, as expressoes Estado colonial (que vale, apenas,
no sentido comum, como Estado com colonias suas) e aparelho de Estado
colonial. Poder-se-a, porém, usar a terminologia aparelho colonial de
Estado, pois este estudo tem por objecto o Direito Constitucional (portu-
gués) relativo as colonias, isto é, uma ordem constitucional, criada e
mantida na metropole, especial e propria das colonias (ordem essa
mais vulgarmente designada ou incluida na disciplina de administracao
colonial).

Também nao se usara a terminologia Estado-Império — até porque a
Primeira Republica assumiu a formula “Portugal e Colonias” e, no Estado
Novo, a “Nacao Portuguesa” se apresentava sob duas formas de Estado:
como “Império Colonial Portugués” (exclusivamente formado pelas
colonias) e, na Europa, como “Republica Unitaria”, ambas sublimadas
em “Unidade Nacional” pela revisao de 1951.

10  Anna Maria Gentili, Il leone e il cacciatore — Storia dell’Africa sub-sahariana (Roma: Carocci
editore, 2015), 294-295. A doutrina francesa sobre a disting@o entre as categorias de Estado colo-
nial ¢ Novo Estado saido da descolonizagao é bem representada por Pierre-Francois Gonidec,
L'Etat Africain — Evolution, Federalisme, Centralisation et Decentralisation, (Paris: Librairie
Générale de Droit et Jurisprudence, 1985), 55 e segs. Sobre a teorizacao pds-colonial destes
conceitos e categorias fundamentais, Frederick Cooper, Le colonialisme en question — Théorie,
connaissance, histoire, trad. Christian Jeanmougin (Paris: Payot, 2005), 40-48 € 205-273. Como
resumos, ainda, Eduardo Costa Dias, “Do Estado Colonial ao Estado Pos-colonial”, Janus —
Anudrio derelagoes exteriores, Publico/UAL (2010), 3.2.1.; Heather J. Sharkey, “African colonial
states”, in The Oxford handbook of modern African history, ed. J. Parker & R. Reid (Oxford:
Oxford University Press, 2013), 151-170.
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O conceito de Estado imperial foi usado pela doutrina francesa, no século
XIX, no sentido de uma forma de Estado distinta do Estado federal e
do Estado unitario, composta por elementos complexos em que um
deles domina os outros. Foi entdao considerada adequada para quali-
ficar o Império britanico e a III Republica francesa. Também Valentim
Alexandre qualifica o Estado luso-brasileiro setecentista de «imperial,
luso-brasileiro», porque dotado de caracteristicas gerais (uma relagao
de dominio entre o centro do sistema e as suas possessoes ultramarinas,
com concentracao de todos os 6rgaos superiores do Estado na metro-
pole) e tracos especificos (colonia de povoamento, similitude de lingua,
de religiao e de habitos, idéntica situacao quer dos escravos quer dos
estratos dominantes em Portugal e no Brasil) mas, enquanto caso Gnico,
contrapOe-o expressamente «aos Estados coloniais dos séculos XIX-XX
(entre eles o portugués), onde a matriz nacional é muito mais clara»!!.
Numa perspectiva diferente (também “pds-colonial”), considerando o
Ultimatum inglés como momento charneira da sua construcao e sob a
designacao de (um novo) Estado-Império, o conceito foi recriado para o
caso portugués por (entre outros) Fernando Tavares Pimenta.!2

Uma constituicao colonial

Pelo menos até ao periodo liberal, isto €, durante os séculos XVI a XVIII,
faltou uma constituicao colonial portuguesa unificada. Podem apontar-se,
sinteticamente, quatro razoes: (i) a heterogeneidade dos estatutos dos
vassalos; (ii) a inexisténcia de um corpo geral de direito; (iii) a incon-
sisténcia do sistema politico-juridico; (iv) a inviabilidade de um império
centrado, dirigido e drenado unilateralmente pela metrépole.'> No século
XIX prevaleceu a ideia de que o constitucionalismo liberal abrangia todo
o Reino ou Nagao e que a constituicao e seus direitos também se apli-
cavam ao ultramar, quer sem qualquer altera¢ao (Constituicao de 1822 e

11 Valentim Alexandre, Os Sentidos do Império — Questdo Nacional e Questdo Colonial na Crise
do Antigo Regime Portugués (Porto: Edi¢cdes Afrontamento, 1992), 810.

12 Fernando Tavares Pimenta, Portugal e o Século XX — Estado-Império e Descolonizagdo (1890-
1975) (Porto: Edigdes Afrontamento, 2010), 8-10.

13 Anténio Manuel Hespanha, “A Constituicdo do Império Portugués. Revisao de alguns
Enviesamentos Correntes”, in O Antigo Regime nos Tropicos - A Dindmica Imperial Portuguesa
(séculos XVI-XVIII), org. Joao Fragoso, Maria Fernanda Bicalho, Maria de Fatima Gouvéa (Rio
de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2001), 163 e segs.
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ANTONIO DUARTE SILVA

Carta Constitucional de 1826), quer quando consagravam alguns artigos
as colonias, mas considerando-as simples circunscricdes administrativas
separadas da Metropole por um acidente geografico (Constituicao de
1838 e Acto Adicional de 1852).!* Porém, apesar da invocada aplicacao
directa, tal legislagao era meramente nominal e o beneficio da cidadania
pelos nativos nao passava de mera ficcao constitucional.!>

As matérias da constituicao colonial portuguesa sao duas: a orga-
nizacdo do poder colonial (organizagao politico-administrativa ou
aparelho de Estado) e o estatuto dos indigenas (politico, civil e criminal).
Desenvolveram-se nas leis da dominacgao colonial. A soma da as leis do
império. A constitui¢ao colonial unifica-as.

Porém, s6 depois da Constituicao de 1911 (talvez desde a legislagao
de 1914 e sem davida com a revisao constitucional de 1920) se podera
falar de uma constitui¢do colonial portuguesa enquanto conjunto de
normas especialmente elaboradas em funcao da dependéncia dos territo-
rios ultramarinos perante os 6rgaos metropolitanos de governo. Embora
sendo uma constituicao nao soberana ou “de segunda” quanto ao seu
valor — porque concedida a meros fragmentos de um Estado e deste
dependentes — ou uma constituicao privativa quanto a sua organizagao
politica — porque sob a forma para-constitucional de lei organica —,
tal constituicao, sendo especial, prevalecia sobre as Constituicdoes da
Republica (de 1911 e de 1933). Sobretudo, apesar dos maltiplos textos
que sucessivamente a foram integrando nao passou — salvo quanto a
Lei da Descolonizacao, de 27 de Julho de 1974 — de uma constitui¢ao
semantica pois limitou-se a formalizar, estabilizar e garantir o beneficio
exclusivo dos detentores do poder.!®

Especificando: foram poucas (cerca de uma centena) as normas que
integraram o direito constitucional colonial portugués, em sentido estrito,
correspondente, digamos, a constituicao colonial formal pertencente as
Constitui¢oes de 1911 e de 1933:

14 Caetano, Direito Publico Colonial...,66-67 e Marcelo Caetano, Administra¢do e Direito Colonial
- Apontamentos das licoes ao 3.° ano de 1949-1950 (coligidos por Arminda Vilares Cepeda ¢ A.
J. Viana Rodrigues, com a revisao do Professor da cadeira) (Lisboa: AAFDL, s.d.), 4-5.

15 Cristina Nogueira da Silva, “Nagao, Territorios e Populacdes nos Textos Constitucionais
Portugueses do Século XIX”, Themis, Ano I11, n.° 5 (2002): 43-86.

16  Naclassificagao existencial ou ontologica de Karl Loewenstein, Teoria de la Constitucion, trad. e
introd. Alfredo Gallego Anabitarte (Barcelona: Editorial Ariel, 1976), 216-222. Distinguindo-se,
tipologicamente, das normativas e das nominais, as constitui¢oes seménticas sao a mera tradugao
das relaces factuais de poder existentes no quadro de uma dada sociedade.
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As quatro disposi¢Oes constitucionais sobre as provincias
ultramarinas, ou seja, o (nuclear) artigo 67.° mais os (comple-
mentares e avulsos) artigos 25.%, 85.° ¢ 87.° da Constituicao de
1911; essa norma do artigo 67.°— que enunciava, para as provin-
cias ultramarinas, os principios da descentraliza¢ao administra-
tiva e da especialidade das leis —, foi depois desdobrada em
sete novos artigos pela revisao de 1920, que criou o regime dos
Altos-Comissarios, eliminou o artigo 87.° da Constituicao e
adoptou a epigrafe «Das Colonias Portuguesas» (Lei n.° 1.005,
de 7 de Agosto de 1920);

As normas do Acto Colonial (uma mescla de 47 artigos, de
teor organicista, nacionalista, integracionista e centralizador),
emitido em 1930 como Acto Adicional a (suspensa) Constitui¢ao
de 1911, de iniciativa de Salazar enquanto Ministro das Colonias
interino, depois recebido como «matéria constitucional» pelo
artigo 132.° da Constituicao de 1933;

As normas dos artigos 133.° a 175.° da Constituicao de 1933
aditados pela revisao de 1951 (quase todas provindas do Acto
Colonial), eliminando a ideia de Império e criando o principio
da unidade politica nacional;

Asnormas dos artigos 135.°a 138.° ap6s a revisao de 1971, insti-
tuindo uma autonomia progressiva e participada das provincias
ultramarinas, organizadas em (pseudo) regides autonomas;

Os trés artigos da Lei n° 7/74, de 27 de Julho (Lei da
Descolonizacao), esclarecendo que a solucao politica das guerras
no ultramar enunciada pelo Programa do Movimento das Forcas
Armadas (MFA) implicava o reconhecimento por Portugal do
direito dos povos a autodeterminagao.

Acresce a constituicao colonial em sentido material.!?

QOu seja, o chamado corpus da constitui¢do, aqui entendido como «o conjunto limitado de mate-
riais normativos que formam a constituicao» e que, enquanto tal, «<nao ¢ um dado mas um
problemas: J. J. Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do (Coimbra:
Almedina, 1998), 1006. Nao confundir com a constitui¢do material enquanto imbricacao entre
a constitui¢@o escrita e a constituicao “viva”, ou seja, como conjunto de fins e valores constitu-
tivos do principio de unidade e permanéncia de um ordenamento juridico e de forcas politicas
e sociais que asseguram a respectiva concretizacao, podendo estar para além da propria cons-
tituicao escrita (ibid., 1013-1014), o qual, enquanto law in action, nao releva para a presente
investigacao.
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A constitui¢ao colonial material foi composta pela seguinte legislacao
avulsa, a maioria pertencente a area do direito administrativo, ramo de
direito reputado suficiente e adequado a dominagao colonial’s:

18

Novo Regulamento de Trabalho nas Colonias, aprovado pelo
Decretode 27 de Maiode 1911, do Governo Provisorio, mediante
recepg¢ao e modificagao do anterior regulamento (aprovado pelo
Decreto de 9 de Novembro de 1899).

Decreto do Governo Provisério, de 27 de Maio de 1911 (que
reorganizou os servicos da Secretaria das Colonias, a data anexa
a da Marinha): criacao do Conselho Colonial, com atribui¢oes de
consulta sobre assuntos juridicos, de administragao das colonias
e de Tribunal Contencioso.

Decreto da Assembleia Nacional Constituinte, de 23 de Agosto
de 1911: criacao do Ministério das Coldnias.

Decreto n.° 233, de 22 de Novembro de 1913, relativo a
Separacdo da Igreja do Estado nas Colonias, criando as Missoes
Civilizadoras ou Laicas (“legislacao Almeida Ribeiro”).

Lei Orgdnica da Administracdo Civil das Provincias
Ultramarinas — Lei n.° 277, de 15 de Agosto de 1914 (“legis-
lacao Almeida Ribeiro”).

Lei Organica da Administracdo Financeira das Provincias
Ultramarinas — Lein.° 278, de 15 de Agosto de 1914 (“legislacao
Almeida Ribeiro”).

Regulamento Geral de Trabalho dos Indigenas das Coldnias
Portuguesas, aprovado pelo Decreto n.° 951, de 14 de Outubro
de 1914 (“legisla¢ao Lisboa de Lima”).

Lein.® 1.022, de 20 de Agosto de 1920: regula os Conselhos legis-
lativos e Altos-Comissarios e suas relacdes com o Poder Executivo
(Governo da Republica) (“legislacao Ferreira da Rocha”).
Decreto n.° 7.008, de 9 de Outubro de 1920, que codifica em
diploma tnico as Bases Organicas da Administracdo Civil e
Financeira das Colonias (“legislagao Ferreira da Rocha”), depois,

Exclui-se, por economia do texto, o regime juridico das terras, em que caberia distinguir trés fases:
i) os diplomas editados em 1918 (Mogambique), em 1919 (Angola) e em 1938 (Guiné); ii) a Lein.°
2001, de 16 de Maio de 1944 (Bases Gerais das Concessoes de Terrenos do Estado); iii) o Decreto
n.° 43.894, de 6 de Setembro de 1961 (Regulamento da Ocupacao e Concessao de Terrenos nas
Provincias Ultramarinas).
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alterado pelas Leis n.° 1.130, de 26 de Marco de 1921, en.° 1511,
de 13 de Dezembro de 1923.

Decreto com forga de lei n.° 12.110, de 13 de Agosto de 1926:
substitui¢ao do Conselho Colonial pelo Conselho Superior das
Coldnias (“legislagao Joao Belo”).

Decreto n.° 12.421 de 2 de Outubro de 1926: aprova as novas
Bases Organicas da Administracdo Colonial (“legislacao Joao
Belo”).

Estatuto Orgdnico das Missées Catolicas Portuguesas da Africa
e Timor, aprovado pelo Decreto n.° 12.485, de 13 de Outubro de
1926 (“legislagao Joao Belo”).

Primeiro Estatuto Politico, Civil e Criminal dos Indigenas de
Angola e Mogcambique, aprovado pelo Decreton.’ 12.533, de 30
de Outubro de 1926, tornado extensivo aos Indigenas da Guiné
e dos Territorios da Companhia de Mogcambique pelo Decreto
n.° 13.698, de 30 de Marco de 1927 (“legislagao Joao Belo”).
Nova publicacao das Bases Orgdnicas da Administracdo
Colonial, através do Decreton.® 15.421, de 24 de Marco de 1928.
Codigo do Trabalho dos Indigenas nas Colonias Portuguesas de
Africa, aprovado pelo Decreto n.° 16.199, de 6 de Dezembro de
1928.

Segundo Estatuto Politico Civil e Criminal dos Indigenas da
Guiné, Angola e Mogcambique, aprovado pelo Decreton.® 16.474,
de 6 de Fevereiro de 1929.

Carta Orgadnica do Império Colonial Portugués, aprovada pelo
Decreto-Lein.° 23.228, de 15 de Novembro de 1933 (“legislacao
Armindo Monteiro”).

ReformaAdministrativa Ultramarina,aprovadapelo Decreto-Lei
n.° 23.229, de 15 de Novembro de 1933 (“legislacdo Armindo
Monteiro”).

Lein.° 1,913, de 23 de Maio de 1935: substituicao do Conselho
Superior das Colonias pelo Conselho do Império Colonial
(“legislagao Armindo Monteiro”).

Revisao da Carta Organica do Império Colonial Portugués
através da Lei n.° 2016, de 29 de Maio de 1946 (“Reforma
Marcelo Caetano”).

Lei Organica do Ultramar aprovada pela Lei n.° 2.066, de 27 de
Julho de 1953 (“Reforma Sarmento Rodrigues”).

Decreto-Lei n.° 39.602, de 3 de Abril de 1954: substituicao
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do Conselho do Império Colonial pelo Conselho Ultramarino
(preparado por Marcelo Caetano, entao seu Vice-presidente).

23. Terceiro Estatuto Politico Civil e Criminal dos Indigenas da
Guiné, Angola e Mocambique, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
39.666,de 20de Maiode 1954 (“Reforma Sarmento Rodrigues”).

24. Revogacdo do Estatuto dos Indigenas, feita pelo Decreto-Lein.°
43.893,de 6 de Setembrode 1961 (“Reforma Adriano Moreira”).

25. Novo Codigo do Trabalho Rural (no Ultramar) aprovado pelo
Decreto n.° 44.309, de 27 de Abril de 1962 (“Reforma Adriano
Moreira”).

26. Revisao da Lei Organica do Ultramar através da Lei n.° 2.119,
de 24 de Junho de 1963 (“legislagao Silva Cunha”).

27. Ultima Lei Organica do Ultramar aprovada pela Lei n.° 5/72, de
19 de Junho de 1972 (“legislagao Silva Cunha”).

28. Programa do Movimento das Forcas Armadas (MFA), publicado
em Anexo a Lei (Constitucional) n.° 3/74, de 14 de Maio.

29. Lei da Descolonizacdo (Lei n.° 7/74, de 27 de Julho, aprovada
pelo Conselho de Estado).

Descortinam-se quatro grandes periodos constitucionais: 1.°) Primeira
Republica (c. 1914-1926), na forma politico-juridica de Portugal e
Colonias; 2.°) Império Colonial Portugués, formalizado legal e constitu-
cionalmente (entre 1926 e 1951); 3.°) Unidade Politica Nacional, absor-
vendo o entao chamado ultramar ou provincias ultramarinas (de 1951 a
1974); 4.°) no fim, a Lei da Descoloniza¢ao, de 1974 (desenvolvida em
1974 e 1975 nos acordos de descolonizacao, que, esses, ja pertencem ao
ambito do direito internacional).

O texto subsequente fica-se pelas fontes juridicas e restringe-se as
leis do Império, ou seja, as normas que integraram a constitui¢ao colonial
portuguesa, que em sentido material se pode e deve autonomizar entre c.
1914 € 1974-75. E nele trata-se sobretudo dos legisladores e seus mentores.
Presentes e influentes em Lisboa, mais que tudo e sempre, «a cabeca do
Império»!o. Seleccionaram-se, para efeitos biograficos, oitenta e quatro
entre politicos, juristas, académicos, militares. Uma elite, composta exclu-
sivamente por homens, quase todos brancos e de origem metropolitana.
E alinham-se os quinze mais destacados e condecorados:

19  Antdnio de Oliveira Salazar, “A Crise Econdmica no Pais e nas Colonias”, Didrio de Noticias, 27
de Janeiro, 1930.
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1.%linha:  Armindo Monteiro, Marcelo Caetano, Oliveira Salazar;

2.%linha:  Artur Almeida Ribeiro, Joao Belo, José Ferreira Bossa,
M. M. Sarmento Rodrigues, Norton de Matos, Quirino
de Jesus;

3.%linha:  Adriano Moreira, Afonso Costa, Afonso Queird,
Anténio de Almeida Santos, Bernardino Roque, J. M.
Silva Cunha, Manuel Ferreira da Rocha.

O IMPERIO COLONIAL PORTUGUES ENTRE OS IMPERIOS

Identificacdo dos impérios coloniais

Estendendo-se por milénios, os impérios foram muitos e muito variados.
No fim do século XVIII, eram uma forma ordinaria de organizagao das
comunidades politicas. Enquanto forma de Estado (isto €, enquanto orga-
nizagao do poder e da comunidade), correspondem a unidades politicas
vastas que, ao contrario do Estado-nagao, afirmam a nao-equivaléncia
das suas madltiplas populag¢des. Genericamente, apresentavam quatro
caracteristicas: i) existéncia de poder central forte, quase sempre um
imperador dotado de poderes ilimitados; ii) caracter sagrado da fungao
imperial; iii) tendéncia para o absolutismo; iv) extensao por um vasto
territorio. Além disso, correspondendo a entidades expansionistas,
desenvolveram-se como sistemas de incorporacao politica e de gestao
de diferencas, quer dominando outras entidades politicas quer definindo
diversos estatutos pessoais, entre a escravatura e¢ a cidadania.2° Muitos
duraram séculos. Como formas de governo (isto é, atendendo prioritaria-
mente a relacao politica entre governantes e governados), os impérios —
de que o protétipo foi o Império Romano — desapareceram em 1918.
A partir do século XVI o termo usou-se para designar as grandes
formacgoes, independentemente da forma de governo ou regime politico.

20 O livro de Jane Burbank e Frederick Cooper, Empires — De la Chine ancienne a nos jours, trad.
Christian Jeanmougin (Paris: Payot, 2011) ¢ de referéncia obrigatoria. Para uma sintese, assente
na “longa duracao”, Gérard Chaliand e Jean-Plerre Rageau, Géopolitique des empires (Paris:
Flammarion/Champs, 2010).

XXii



ANTONIO DUARTE SILVA

Por exemplo, os impérios maritimos, que marcaram o nascimento dos
impérios europeus.2! Para estes Gltimos e numa perspectiva limitada a
construcao dos tipos imperiais (ultramarinos) da Idade Moderna e aos
casos portugués e o espanhol, enunciam-se trés caracteristicas comuns:
a) um quadro territorial relativamente importante; b) um programa de
dominio e unifica¢ao de elementos politicos, étnicos, raciais, culturais,
etc., de composicao diversa; ¢) uma alta valorizagao do ideal (e da estru-
tura) militar.22

O alargamento do conceito agravou as dificuldades da uma defi-
nicao — que um constitucionalista como Maurice Duverger recusou por
a tornar inutilizavel.25 Nao obstante, o tempo dos impérios foi superado
por uma nova forma politica que se criara contra eles, o Estado-nacao.
E — sobretudo pelo relevo dado ao principio da soberania — a literatura
juridica europeia a partir do século XVII comprova-o pois o conceito de
Estado absorveu o de Império.2*

Na historiografia actual, para pensar juridicamente o Império
(e deixar de o considerar mera forma de governo ou regime politico),
parte-se de duas perspectivas conexas: tentar distinguir Império e Estado
como categorias autonomas e definir Império como forma politica espe-
cifica. O cerne parece estar na estrutura do poder, ou seja, na hierarquia
entre metropole e colonias, por um lado, € na dualidade de territorios e
populagdes, por outro. A originalidade politico-juridica da forma Império
colonial residiria principalmente nesta dualidade (a0 quebrar a identifi-
cacao Estado-nagao), pois no fendmeno imperial o Estado ultrapassa a
nagao, que sé existe na metropole.25

21 Obra de referéncia: Marcel Dorigny, Jean-Francois Klein, Jean-Pierre Peyroulou, Pierre
Singaravélou, Marie-Albane de Suremain, Grand Atlas des empires coloniaux — Des premieres
colonisations aux décolonisations— X V-XXI siécle (Paris: Editions Autrement, 2015) — porém,
com a expressa mengao de que s na historiografia recente se passou a fazer uma distingao essen-
cial entre dois grandes periodos da colonizagao europeia realizada nos mundos extra-europeus
e reservando-se o conceito de império para a segunda fase, a que vai dos inicios do século XIX
as primicias da descolonizac¢ao, em meados do século XX.

22 LuisFilipe F. R. Thomaz e Jorge Santos Alves, “Da Cruzada ao Quinto Império”, in A Memdria da
Nagdo, org. Francisco Bethencourt e Diogo Ramada Curto (Lisboa: Livraria Sa da Costa Editora,
1991), 101, nota 57.

23 Citado por Armelle Chopard-Le Bras, “Empire”, in Dictionnaire constitutionnel, dir. Olivier
Duhamel e Yves Mény (Paris, PUF, 1992).

24 Emmanuelle Tourme Jouannet, “La disparition du concept d’Empire”, Jus Politicum, n.° 14
(Junho 2015) (http:juspoliticum.com/article/la-disparition-du-concept-d-empire-986.html).

25 Visao juridico-politica in Olivier Beaud, “Propos introdutifs [a “Peut-on penser juridiquement
I"Empire comme forme politique”]”, Jus Politicum, n.° 14 (Junho 2015) (http://juspoliticum.com/
article/propos-introduction-970.html).
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Assim, enquanto no imaginario da nacao a tdnica reside na
comunidade horizontal, ¢ na equivaléncia entre todos os nacionais,
ja — diversamente — «o imaginario imperial declina-se a partir de um
elo vertical, a partir da disparidade entre as diferentes partes e da conver-
géncia de todas elas para cima, dirigida para os governantes»2°.

Os impérios coloniais europeus corresponderam a formas politicas
decorrentes do imperialismo e do colonialismo ditos “modernos” ou
“contemporaneos”. O século XIX foi o século colonial europeu e, na
sequéncia de varios antecedentes e diferentes percursos, a realizacao
da Conferéncia Internacional de Berlim em 1884-1885 marcou o inicio
simbolico do periodo do imperialismo (colonial). Embora os impérios e
os imperadores fossem categorias vindas de antigos tempos, este imperia-
lismo era inteiramente novo, «um novo termo, imaginado para descrever
um fendmeno novo»?’, em ruptura com o0s antigos sistemas coloniais
resultantes das “grandes descobertas” dos séculos XV e XVI. Impds-se
durante as trés décadas posteriores — até a Primeira Guerra Mundial,
separando o século XIX do século XX —, caracterizadas pela grande
expansao territorial dos paises europeus e, simultaneamente, pelo desen-
volvimento dos movimentos de unificacao nacional na Europa. Levou
quer a formacao dos impérios europeus (sobretudo através do panger-
manismo e do pan-eslavismo, antecedentes dos totalitarismos), quer dos
impérios coloniais criados pelos paises mais industrializados.28

O periodo da partilha da Africa terminou em 1914 e ndo teve
grande impacto na politica europeia. Nesta perspectiva, uma periodi-
za¢ao mais vulgar (e flutuante nas datas) distingue, grosso modo, dois
grandes periodos: a primeira metade do século XIX (1815-1870), em que

26  Jane Burbank e Frederick Cooper, “Império, Direitos e Cidadania, de 212 a 19467, in O Governo
dos Outros — Poder e Diferenca no Império Portugués, org. Angela Barreto Xavier e Cristina
Nogueira da Silva (Lisboa: ICS, 2016), 546.

27  Visao de historiador in E.]. Hobsbawm, A Era do Império (Lisboa: Editorial Presenca,1990),
82. Visao global in Jean-Francois Klein, Pierre Singaravélou, Marie-Albane de Sureman, Atlas
des empires coloniaux, XIX-XX siécles (Paris, Editions Autrement, 2012), e Robert McNamara,
“OsImpérios Europeus Ultramarinos durante a Primeira Republica Portuguesa”, in A I Repiiblica
Portuguesa — Diplomacia, Guerra e Império, coord. Filipe Ribeiro de Meneses e Pedro Aires de
Oliveira (Lisboa: Tinta-da-china, 2011), 267-298. Sobre o “processo de construgao imperial”,
Andrew Porter, O Imperialismo Europeu (1860-1914) (Lisboa: Edigoes 70, 2011). Para uma
histéria comparada e cruzada, Pierre Singaravélou (dir.), Les empires coloniaux (XIX-XX siecle)
(Paris: Editions Points, 2013).

28 Hannah Arendt, O Sistema Totalitdrio (Lisboa: Publicagdes Dom Quixote, 1978), 183 e segs.
No entanto, analisando detalhadamente este periodo do imperialismo colonial europeu, Hannah
Arendt omite o caso portugués, limitando-se a uma alusao a futura “excepcao portuguesa”, que
de resto faz decorrer «do seu atraso nacional, mais do que da ditadura salazarista» (ibid., 21).
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as colonias europeias tinham pouca importancia e s se podia em rigor
falar de império colonial no caso britanico, e, de seguida, o imperialismo
moderno entre 1870 e o inicio da Primeira Guerra Mundial.?®

Mas ha quem destaque e valorize um terceiro periodo, de renovagao
do imperialismo colonial.3® A Primeira Guerra Mundial, como guerra
entre os impérios classicos (embora dotados de um poder militar e econ6-
mico que lhes advinha do interior e do exterior do espaco europeu’!),
tornar-se-ia 0 momento charneira da integracao e da imposicao de uma
nova forma pois, com a reparticao do Império Otomano, Gltimo império
do tipo romano, os impérios coloniais das poténcias da Europa ocidental
iriam atingir a sua maior envergadura. A reestruturacao do mundo impe-
rial posterior a Primeira Guerra Mundial s6 pds termo aos impérios dos
vencidos (e originara trés novos projectos imperiais: a Alemanha nazi, a
URSS e o Japao).32 A Sociedade das Nacoes (SDN) nao s6 criou o sistema
de mandatos e o principio da tutela internacional como, sobretudo,
confirmou a legitimidade dos impérios coloniais, nao pondo em causa
o estatuto dos paises colonizadores e excluindo os povos asiaticos € os
africanos da nova ordem universal. Por tudo isso, é admissivel sustentar
que, embora tendo antecedentes nas décadas iniciais do século XIX e
surgido autonomamente com o direito da colonizaga@o criado na época
da Conferéncia de Berlim, os impérios coloniais contemporaneos, apos
uma primeira fase de expansao territorial, so se impuseram econdémica e
institucionalmente no periodo entre as duas Guerras Mundiais do século
XX, conduzindo ao auge do colonialismo por volta dos anos 30 (quando,
de resto, também se comecaram a revelar os primeiros sinais da sua
contestacao e desagregacao). Comummente, este periodo entre as duas
guerras mundiais do século XX ¢ conhecido e reconhecido como o do
apogeu dos impérios coloniais. Enquanto formas de organizacao politica,
os impérios coloniais foram terminando ap6s a Segunda Guerra Mundial
com a descolonizagao, nos seus varios significados e tempos.3

29  Henri Wesseling, Les empires coloniaux européens 1815-1919, trad. Patrick Grilli (Paris:
Gallimard/Folio, 2009 [2003]), 16, 680 ¢ 702.

30  Jacques Frémeaux, Les empires coloniaux— Une histoire-monde ((Paris: CNRS, 2012), 16 e segs.,
que corresponde a uma reedicao actualizada de Jacques Frémeaux, Les empires coloniaux dans le
processus de mondialisation (Paris : Maisonneuve et Larose, 2002) ;0 Joly, L'Europe et I'Afrique. ..,
208 e segs.

31  Burbank e Cooper, Empires..., 445.

32 Burbank e Cooper, Empires..., 512 e segs.

33 Frederick Cooper, “Descolonizacdo e Cidadania — a Africa entre os Impérios e um Mundo de
Nacdes”, in Historias de Africa. Capitalismo, Modernidade e Globalizagdo, trad. Barbara Direito
(Lisboa: Edigdes 70, 2016), 341 e segs.
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Portugal e o seu Ill Império

Quanto a Portugal, o império teve sempre uma estrutura composita, nunca
correspondeu a um territdrio continuo e homogéneo, assentou numa
logica singular e, como termo, nunca foi oficialmente utilizado até ao
inicio do século XIX.3* E costume distinguir trés Impérios portugueses:
o Império Maritimo do Oriente (ou Estado da India enquanto desig-
nacao dos povoados e territdrios administrados por Goa, essencialmente,
«uma rede, isto €, um sistema de comunicagao entre varias espacos», ou,
por outras palavras, «uma nebulosa de poderes» em equilibrio perma-
nente e constante mutagao’®), o Império Luso-Brasileiro (na altima fase
sob a forma de Reino Unido) e o Terceiro Império (progressivamente
construido, durante o século XIX, como Império Africano). Também ¢é
costume qualifica-lo, olhando para o conjunto, como o primeiro império
colonial moderno e o altimo império ultramarino europeu.3®

No III Império portugués (o Império Africano) € ainda conveniente
ou de uso distinguir varias fases, ou pelo menos trés.3’

A primeira, de escassas relagdes com a metrépole e de fragilidade do
poder central, teve como ponto de partida o reconhecimento portugués
da independéncia do Brasil (1825) e prolongou-se até aos anos setenta do
século XIX (senao até ao Ultimatum, de 1890); assentava ainda no trafico
de escravos e na escravatura (e na luta pela sua abolicao, contra o poder

34  Antonio Manuel Hespanha, “Fazer um Império com Palavras”, in O Governo dos Outros..., 75-79.

35  Respectivamente, Luis Filipe F. R. Thomaz, De Ceuta a Timor (Lisboa: Difel, 1994), 208, e Francisco
Bethencourt, “Configuracdes Politicas e Poderes Locais”, in A Expansdo Maritima Portuguesa,
1400-1800, dir. Francisco Bethencourt e Diogo Ramada Curto (Lisboa: Edigdes 70, 2010), 207 ¢
segs.. Ver C. R. Boxer, O Império Maritimo Portugués — 1415-1825 (Lisboa: Edi¢oes 70, 2015);
Sanjay Subrahmanyam, Lempire portugais d Asie, 1500-1700 (Paris: Editions Points, 2013). Sobre
o Estado da India como império, ainda, Antonio Dias Farinha, “O Conceito de ‘Império Portugués’”,
in Historia de Portugal, vol. 5, dir. Joao Medina (Lisboa: Ediclube, 2004), 454-457.

36  Joao Paulo Oliveira e Costa (coord.), Histéria da Expansdo e do Império Portugués (Lisboa:
A Esfera dos Livros, 2014); quanto a importacao e influéncia da britanica Imperial History,
Francisco Contente Rodrigues (dir.), Diciondrio da Expansdo Portuguesa, 1415-1600 (Circulo
de Leitores, 2106), 530-535.

37  Valentim Alexandre, “O Império Africano (séculos XIX-XX) — As Linhas Gerais”, in O Império
Africano — Séculos XIX e XX, coord. Valentim Alexandre (Lisboa, Edicdes Colibri, 2000),
11-12; Anténio José Telo, “Modelos e Fases do Império Portugués, 1890-1961”, in Portugal,
Espana y Africa en los ultimos cien afios, coord. Hipdlito de la Torre (Mérida: Universidad
Nacional de Educacion a Distancia, 1992), 65 e segs.. Sobre o “estado da arte”, nas dimensdes
diplomaticas e internacionais, Pedro Aires de Oliveira, “A Diplomacia do Terceiro Império”, in
O Império Colonial em Questdo (sécs. XIX-XX) — Poderes, Saberes e Institui¢oes, org. Miguel
Bandeira Jerénimo (Lisboa: Edi¢Ges 70, 2012), 87 e segs.
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dos negreiros), visando criar um novo império em Africa, cujo grande
impulsionador foi o0 marqués Sa da Bandeira; abrangeu um conjunto de
variadas e dispersas possessoes, as mais importantes incluidas num mapa
cor-de-rosa indo de Angola a Mocambique, que prepararia um Novo
Brasil, mas nao foi mais que mero «império virtual».38

A segunda (consolidacao), data da partilha da Africa entre varias
poténcias europeias e caracterizou-se pelo impulso do projecto colonial,
pelas campanhas militares de ocupacao dos territdrios coloniais e pela
defini¢ao de um modelo de administracao. Prolongou-se até ao termo da
Primeira Guerra Mundial (Tratado de Versalhes), sendo, verdadeiramente,
o periodo de formag¢ao do moderno Império Colonial Portugués. Nele
prevaleceu «o mito da heranca sagrada» e o projecto colonial tornou-se
«elemento central do nacionalismo portugués».s°

A terceira fase cobre todo o periodo posterior, de 1920 até ao fim
(1975): autonomista, durante a Primeira Republica, com o regime dos
Altos-Comissarios; nacionalista e centralizadora, de 1926 a 1951, elevando
o Império Colonial a formula constitucional; apds a revisao de 1951,
passou-se a unidade nacional, incluindo as revisoes constitucionais de 1959
(integracionista) e a de 1971 (autonomia regional).*0

Metamorfoses do Império Colonial Portugués

No referido sentido restrito, o proclamado Império Colonial Portugués
também data do apogeu imperial prevalecente entre as duas Guerras

38  Ver Valentim Alexandre, Origens do Colonialismo Portugués Moderno (1822-1891) (Lisboa: Sa
da Costa Editora, 1979), sobretudo 34 e segs.; Idem, “A Viragem para Africa”, in Histéria da
Expansdo Portuguesa, dir. Francisco Bethencourt e Kirti Chaudhuri, vol. 4 (Lisboa: Circulo dos
Leitores, 1998), 61 e segs. Também, quanto ao termo desta fase, na perspectiva da cidadania das
populagdes nativas e da administragao dos territorios, Silva, A Construgdo..., 148-149.

39 Valentim Alexandre, “A Africa no Imaginério Politico Portugués (Séculos XIX-XX)”, in Velho
Brasil, Novas Africas (1808-1975) (Porto: Edicdes Afrontamento, 2000), 222. Ver, a proposito,
Leonor Pires Martins, “Viragem & Africa e Corrida as Imagens”, in Um Império de Papel —
Imagens do Colonialismo Portugués na Imprensa Periodica Ilustrada (1875-1940) (Lisboa:
Edicdes 70, 2012), 29-88.

40  Emespecial quanto a periodizacao da administragao colonial (organizada pelas sucessivas Cartas
e Leis Orgénicas), Valentim Alexandre, “Administracdo Colonial”, in Diciondrio de Historia
de Portugal, coord. Anténio Barreto ¢ Maria Filomena Monica, vol. 7, Suplemento A/E (Porto:
Figueirinhas, 1999). Apenas quanto ao Estado Novo, Adolfo Cueto Rodriguez, “La nacién pluri-
continental: La entelequia colonial del Estado Novo (1930-1974)”, Espacio, tiempo y forma, Serie
V, Historia Contempordnea, t. 25 (2013): 11-130.
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Mundiais. Embora convergindo com a terminologia francesa e britanica,
a formula era nova no Iéxico juridico e tinha a oposi¢ao dos que prefe-
riam as formulas mais tradicionais (¢ monarquicas) Império Portugués
e Império Ultramarino. O qualificativo colonial cedo foi doutrinalmente
criticado por admitir uma dualidade politica, pois — como o territorio
do Império s6 abrangia as colonias —, Portugal (ou, na terminologia
coetanea, a Nacao Portuguesa) apresentava-se com duas formas de
Estado: o Império Colonial Portugués e a Republica Unitaria. Quer dizer,
ao negar a assimilagao politica, a dualidade significava que o Império era
unicamente formado pelas colonias e a metropole nao fazia parte dele*!.
Assim, nao existia um Estado imperial: «Portugal possuia (e, portanto,
ndo era) um império»+2, Por isso, nunca a Constituicao de 1933 pretendeu
ser uma constituicao imperial.

Antes, a Primeira Republica prosseguira o ideario monarquico
(manutencao da heranca sagrada e condi¢ao de sobrevivéncia nacional)
com uma teorizacao de raiz liberal e humanitaria*3, federadora e consen-
sual.** Sobretudo, o império fora incorporado enquanto mito, dotado
de ambiciosos projectos de colonizagao e descentralizagao politico-
-administrativa.*> Ap6s o ensaio da “legislacao Almeida Ribeiro” de 1914,
com a revisao constitucional de 1920 a propria Republica definia-se
como Portugal e Colonias.

O proclamado Império Colonial Portugués, institucionalmente
contemporaneo dos impérios coloniais europeus, veio ligar o projecto
colonial a identidade nacional mas teve uma curta existéncia termino-
logica — alterada em 1951, tal como ja haviam feito a Gra-Bretanha
e a Franca, logo apds a Segunda Guerra Mundial. Legalmente criado
em 1926 pelo Ministro Joao Belo como associagao politica dividida

41 Marcelo Caetano, “[Carta Organica do Império Colonial Portugués]”, Boletim Geral da Agéncia
das Colonias, n.° 102 (1933): 118, e Idem, Direito Publico..., 114. Expondo a ideia de império
colonial nos contextos interno e internacional, José Luis Lima Garcia, Ideologia e Propaganda
Colonial no Estado Novo: da Agéncia Geral das Colonias a Agéncia Geral do Ultramar, 1924-
1974 (Tese de doutoramento, Universidade de Coimbra, 2011), 13 e segs.

42 Manuel de Lucena, Os Lugar-Tenentes de Salazar— Biografias (Lisboa: Edicoes Aletheia, 2015), 23.

43 Claudia Castelo, “O Nacionalismo Imperial no Pensamento Republicano”, in A Primeira Reptiblica
e as Colonias Portuguesas, coord. José Miguel Sardica (Lisboa: EPAL-CEPCEP, 2010), 45.

44 lves Léonard, “Il — A Ideia Colonial, Olhares Cruzados (1890-1930)”, in Histéria da Expansdo
Portuguesa, dir. Francisco Bethencourt e Kirti Chaudhuri, vol. V (Lisboa: Circulo de Leitores,
1999), 536 e segs.

45  Maria Candida Proenca, “A Questao Colonial”, in Historia da Primeira Republica Portuguesa,
coord. Fernando Rosas e Maria Fernanda Rollo (Lisboa: Tinta-da-china, 2009), 205 e segs.
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administrativamente em oito colonias, o Império Colonial Portugués foi —
na recordacao de um dos seus construtores — recebido por muita gente
como «uma fanfarronada»+*. Ao Acto Colonial, de 1930 — que, apesar
de obra final de uma restrita equipa de juristas, liderada por Salazar, fora
amplamente discutido, antes e depois da promulgacao — coube o seu
estatuto juridico-politico, revelado como uma urgente (¢ mera) reforma
constitucional. No resumo de Salazar, entdo em triunfante tomada do
poder, o Acto Colonial estava conforme ao espirito (historico, naciona-
lista, civilizador) portugués e respondia, na conjuntura, a necessidade de
ordem na administracao e governo das colonias.*’

O estatuto constitucional deste Império Colonial manteve-se formal-
mente separado e apenas ficou referido numa epigrafe da Constituicao
de 1933, relativa ao seu valor. A revisao de 1951, sacrificando a «ideia de
Império»*8, trouxe-o para o texto da Constituicao. As colonias passaram
a ser designadas provincias ultramarinas e o Império Colonial Portugués
converteu-se numa unidade politico-administrativa sob a designagao
geografica de ultramar portugués. Numa certa forma de dizer, passara
a «império em negacao» pois, sob nova linguagem, pretendia negar a
sua verdadeira natureza.*

Na revisao de 1971, consagrando o pensamento de Marcelo Caetano,
as disposi¢Oes constitucionais especiais sobre o ultramar foram reduzidas
a quatro artigos e passaram a respeitar todas e sO ao estatuto de regioes
auténomas. Quanto a forma de Estado, os anteriores Império Colonial
Portugués e ultramar portugués — agora formados pelos «territorios
da Nacao portuguesa fora da Europa» — eram substituidos por quatro
designacdes oficiais: Portugal, provincia ultramarina, regiao autobnoma
e, porventura, Estado (em sentido honorario). Ja s6 havia uma solucao:
a independéncia.

46  Armindo Monteiro, Administra¢io Colonial (Apontamentos das ligées feitas pelo professor Doutor
Armindo Monteiro ao curso do 3.° juridico, coligidos por Augusto Ramos) (Lisboa: s.n.,1944-
1945), 273.

47  Oliveira Salazar, “Ditadura Administrativa e Revolugao Politica”, in Discursos, vol. 1 (Coimbra:
Coimbra Editora, 1961), 56-57.

48  Oliveira Salazar, “O Caso de Goa”, in Discursos e Notas Politicas, vol. V, 1951-1958 (Coimbra:
Coimbra Editora, 1959), 271.

49  Bruno Cardoso Reis, “As Primeiras Décadas de Portugal nas Nagoes Unidas. Um Estado Pdria
contra a Norma da Descolonizacao (1956-1974)”, in Portugal e o Fim do Colonialismo —
Dimensoées Internacionais, org. Miguel Bandeira Jerénimo e Antonio Costa Pinto (Lisboa: Edi¢des
70, 2014), 189.
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PARTE 1

Na Primeira Republica:
Portugal e Colonias

A CONSTITUICAO DE 1911 E A MATERIA COLONIAL

Embora a Constituicao Politica da Republica Portuguesa, de 21 de
Agosto de 1911, nao abordasse o tema, era de presumir que nao vigo-
rava no ultramar — diversamente do paradigma unitario e igualitario
das Constituicoes de 1822, 1826 e 1838.! A davida sé ficaria esclarecida
em sentido negativo aquando da revisao constitucional de 1920, mas, na
época, o principio da ndo extensao das constituicdes metropolitanas as
colonias era seguido nos casos francés, italiano, holandés e belga.2 Uma
primeira prova fora a minimiza¢ao da matéria colonial na Assembleia

1 Silva, Constitucionalismo e Império..., 95 e segs.

2 José Gongalo de Santa-Rita, Licoes da Cadeira da Administragcdo Colonial Segundo as Prelec¢oes
de J. Gongalo de Santa-Rita, ao Curso de 1931-1932 na Escola Superior Colonial (Coligidas por
Jillio Monteiro Junior e Roque da Silveira) (Famalicao: s.n., 1931), 53 e segs. No entanto, no
caso belga, pode falar-se de uma especifica constituigao colonial pois a Carta Colonial (de 18
de Outubro de 1908 e vigente até a independéncia, em 1960) nao s6 serviu para transmissao do
chamado Estado Independente do Congo, de propriedade pessoal de Leopoldo 1, para a soberania
da Bélgica como, além disso, regulou desenvolvidamente o direito pablico da (nova) colénia.
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Constituinte. O mesmo aconteceu com os estudos publicados a propésito
do centenario desta.’

A formulacao constitucional era minima e de compromisso. Embora
dedicando-lhe um titulo préprio, o Titulo V — Da Administracao das
Provincias Ultramarinas, este continha um s artigo, que, por sua vez,
se limitava a enumerar dois principios gerais: descentralizacao adminis-
trativa e especialidade das leis. Dizia simplesmente: «Na administracao
das provincias ultramarinas predominara o regime de descentralizagao,
com leis especiais adequadas ao estado de civiliza¢ao de cada uma delas»
(artigo 67.°).

Dispersas no texto constitucional, encontravam-se trés outras normas
relevantes, uma na area do Senado e duas incluidas nas Disposi¢oes
Transitorias:

— o artigo 25.° atribuia privativamente ao Senado a competéncia
de aprovar ou rejeitar, por votacdo secreta, as propostas de
nomeacao dos governadores e comissarios da Republica para as
provincias do Ultramar;

— o artigo 85.° determinava que o primeiro Congresso da
Republica elaboraria as leis organicas das diferentes provincias
ultramarinas;

— o artigo 87.° (Gltimo da Constituicao) permitia ao Governo
tomar providéncias necessarias e urgentes para as provincias
ultramarinas quando o Congresso estivesse encerrado, devendo
obrigatoriamente prestar contas de tais medidas (pois, nos
termos dos artigos 7.° e 26.°, s6 ao Congresso da Republica,
formado pela Camara dos Deputados e pelo Senado, competia
legislar).

Ademais, a aprovacao destas normas fora controversa e sumariamente
decidida. Na fase dos trabalhos preparatorios, nenhum dos 10 projectos
abordava a matéria colonial.* O parecer elaborado pela Comissao da
Constituicdo — acentuadamente federalista e obra de Magalhaes Lima,

3 Jorge Miranda, Alexandre Pinheiro e Pedro Lomba (coord.), A Assembleia Constituinte e a
Constitui¢do de 1911 (Lisboa: Assembleia da Repiblica — Divisao de Edi¢des, 2011); Sardica
(coord.), A Primeira Republica....

4 Tais projectos estao publicados como anexos nas Actas da Assembleia Nacional Constituinte de
1911 (Lisboa: Assembleia da Republica, 1986), 472 ¢ segs.; também, em As Constituintes de 1911
e os seus Deputados (Lisboa: Livraria Ferreira, 1911), 433 e segs.
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que seguira o programa republicano de 1891 — continha uma mera
referéncia incidental as provincias ultramarinas a propdsito da admi-
nistragao local (artigo 61.°) e previa (nas disposicOes transitorias) que,
apos a promulgacao da Constituicao, a Assembleia Nacional Constituinte
passaria a elaborar a lei organica das provincias ultramarinas e s6 depois
disso elegeria o primeiro Conselho de Ministros (artigo 72.°).> Anexado ao
projecto de lei n.° 3, o parecer comecou a ser apreciado pela Constituinte
na sessao de 6 de Julho de 1911, e, embora profundamente alterado
(sobretudo quanto a forma e aos poderes do Estado), sobre o Ultramar
permaneceu a disposicao transitoria relativa a lei organica, cuja compe-
téncia, todavia, passou para o Congresso da Republica.

Durante a discussao na generalidade pela Constituinte a matéria
colonial mereceu apenas duas intervencoes. Na sessao de 18 de Julho,
o deputado Tasso de Figueiredo apresentou uma «mogao de ordem»
defendendo que o texto constitucional deveria nao s6 prever «de uma
maneira geral as relacdes entre a metrdpole e as coldnias» como estabe-
lecer o principio da autonomia administrativa e financeira, consoante as
circunstancias de cada uma, e regular os casos em que o Poder Executivo
poderia legislar sem dependéncia prévia do Poder Legislativo.® Na sessao
seguinte, de 19 de Julho, o deputado Bernardino Roque lamentou o
esquecimento votado as coldnias e propds o aditamento de um capitulo
especial, onde se consignassem cinco principios: (i) definicao e perso-
nalidade juridica de cada territério colonial; (ii) estatuto dos indigenas;
(iii) descentralizagao administrativa; (iv) regime de “meia-autonomia”
legislativa; (v) criacdo de conselhos legislativos coloniais. Dado o seu
teor, esta proposta subiu a Comissao da Constituigao.’

Na especialidade, a discussao limitou-se a duas sessoes da Constituinte:
a 51.% sessao (nocturna), de 16 de Agosto de 1911, e a sessao seguinte.?

5 A Comissao da Constituicao Politica era composta pelos deputados Francisco Correia de Lemos
(que presidia), José Barbosa (secretario), José de Castro e Joao de Menezes (vogais), e Sebastiao
de Magalhaes Lima (relator e que apresentou o parecer perante a Assembleia Constituinte). O
parecer encontra-se publicado em As Constituintes de 1911..., 444-467; também, em Antonio
Ventura, Magalhdes Lima — Um Idealista Impenitente (Lisboa: Assembleia da Republica —
Divisao de Edi¢oes, 2011), 36 e segs.

6 Actas..., 159.

Actas..., 169-170.

8 Actas..., 472 e segs. Sobre a proposta entretanto apresentada pela Uniao Colonial Portuguesa no
sentido da extingao dos representantes das colonias no parlamento e da adopgao de um modelo de
descentralizacao politica e administrativa, Armando Malheiro da Silva e José Luis Lima Garcia,
“Norton de Matos e a Oposicao a Politica Colonial de Salazar”, Revista de Historia das Ideias
(Do Estado Novo ao 25 de Abril), vol. 17 (1995): 392-394.

-
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Em causa esteve o novo artigo 56.° do projecto constitucional (entretanto
reformulado pela Comissao da Constitui¢ao), o qual passara a dizer, pura
e simplesmente: «Uma lei especial organizara a administragao das provin-
cias ultramarinas». Intervieram de imediato e novamente Bernardino
Roque e Tasso de Figueiredo. Voltaram a defender a necessidade de uma
divisao propria sobre os principios fundamentais da administracao ultra-
marina, avisando do risco de mais tarde se ter de recorrer a um Acto
Adicional, isto €, a um aditamento via revisao, a exemplo do que acon-
tecera no constitucionalismo monarquico. Na sessao de 17 de Agosto a
discussao alargou-se a outros oito deputados — que apresentaram varias
alteracOes (emendas e substituigoes), destacando-se dois temas: a proposta
do deputado Peres Rodrigues no sentido de ser previsto um sistema de
progressiva descentralizacao até a completa autonomia das coldnias e as
divergéncias quanto a representacao das colonias no Congresso. Por fim,
apds uma votagao complexa, a redaccao final do supra citado artigo 67.°
da Constitui¢ao resultou da aprovacao da primeira parte da proposta de
Bernardino Roque, apos rejeicao quer da sua segunda parte quer de toda a
proposta de Tasso de Figueiredo (bem como das emendas e substitui¢oes).?

Também prevaleceu, nesta fase, a ambiguidade terminologica. Embora
as referidas propostas dos deputados falassem sempre e s em colonias, a
Comissao de Redaccao optou pela designacao provincias ultramarinas —
terminologia que provinha do constitucionalismo monarquico e era
tipica do regime da assimilagao. Todavia, ambas expressOes passaram a
ser usadas indiferenciadamente!© e, por isso, os trabalhos da Assembleia
Constituinte foram acusados de «deploravel confusao»!!. As leis de 1914
(“legislagao Almeida Ribeiro”) mantiveram a ambiguidade, intitulando-se
Leis Organicas das Provincias Ultramarinas (como decorria expressa-
mente do artigo 67.° Constituicao), mas usando sempre, no articulado,
o termo coldnias. S6 com a revisao constitucional de 1920 ficaria
oficialmente consagrada a designacao colonia — depois reafirmada no
Acto Colonial de 1930. Note-se ainda que na Primeira Republica (assu-
midamente patridtica e colonialista) a expressao império colonial, usada
em alguma bibliografia, ndo consta dos textos legais.

9 Actas..., 480-481.

10 Antdnio Henrique Oliveira Marques, Historia de Portugal, vol. 3 (Lisboa: Palas, 1986), 517.

11 Jos¢ Gongalo de Santa-Rita, “As Parcelas do Portugal Ultramarino na Nomenclatura
Constitucional”, Revista da Escola Superior Colonial, Vol. 1 (1948-1949): 21.
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Falta referir que o dltimo artigo sobre matéria constitucional,
o artigo 87.° da redacgao definitiva da Constituicao de 1911, regulava
a competéncia legislativa excepcional do Governo sobre as provincias
ultramarinas e fora também uma iniciativa de Gltima hora do deputado
Bernardino Roque.!2

Estas quatro disposigdes constitucionais (ou seja, o artigo 67.° mais
os dispersos e complementares artigos 25.°, 85.° e 87.°) mereceram
atentas anotacoes, sobretudo por confronto com o Acto Adicional de
1852, cujo artigo 15.° previra que as provincias ultramarinas poderiam
ser governadas por leis especiais e atribuia competéncia legislativa ao
Governo e ao Governador-Geral. O Professor Marnoco e Sousa —
primeiro docente na Faculdade de Direito de Coimbra do curso de
Administracao Colonial, criado pela reforma de 1901 — sublinhou que,
quanto a legislagao colonial, a Constituicao de 1911 optara pela «regra
da centralizacao legislativa», pois fizera cessar as faculdades legislativas
dos governadores do Ultramar e limitara a competéncia legislativa do
Governo aos casos de urgéncia e intervalo das sessdes do Congresso.!3

A Constituicao de 1911, além de nada dizer quanto a sua aplicagao
nas colonias e da escassa aten¢ao dada a administracao das provincias
ultramarinas, tdo-pouco delimitava o territorio nem enumerava as provin-
cias ultramarinas.

O artigo 1.°, relativo a Nagao Portuguesa, definia a forma de Estado
como Unitaria e adoptava a Republica como forma de Governo. A propo-
sito da forma unitaria de Estado, Marnoco e Sousa acrescentou que esta,
paraalém de nao acarretar um governo uniforme e admitir maior ou menor
descentralizagao administrativa, nem sequer pressupunha a continuidade
do territério, pelo que os Estados coloniais (isto €, com colonias) nao
deixavam por isso de ser Estados unitarios. E acrescentava que tao-pouco
a variedade de «constituicoes coloniais» prejudicava esse conceito, pois a
forma unitaria também nao implicava uniformidade institucional.!4

12 Actas..., 498. O activismo deste deputado e o papel dos nicleos militantes e magonicos cabo-
-verdianos aquando das eleicdes para a Constituinte permitem mesmo invocar um nascituro
«protonacionalismo cabo-verdiano» — cf. Eduardo Vera-Cruz Pinto, “A Constituicao Portuguesa
de 1911 e o Inicio do Movimento Politico Emancipalista Caboverdiano”, in A Assembleia
Constituinte..., 516-518.

13 Marnoco e Sousa, Constituicdo Politica da Republica Portuguesa — Comentdrio (Coimbra:
Franca Amado, 1913), 597-604.

14 1Ibid., 19-20.
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Depois, o artigo 2.° dizia, muito genericamente: «O territério da
Nacao Portuguesa € o existente a data da proclamagao da Republicax.
A formulagao fora bastante discutida nos trabalhos constituintes e o
projecto de Tedfilo Braga tentara avancar com uma descricao territorial
pormenorizada — a qual, porém, foi rejeitada por errada, geografica e
cientificamente.!> Por seu turno, o parecer da Comissao da Constitui¢ao
continha uma relagao das varias provincias (sucessivamente, da Europa,
da Africa Ocidental, da Africa Oriental, mais o Estado da India, a
provincia de Macau e Timor e dependéncias) que, «para o efeito da
sua independéncia e do reconhecimento e inviolabilidade das garantias
politicas e direitos dos cidadaos», constituiam o territério da Republica
Portuguesa.'® Contudo, no plenario prevaleceu a tese contraria, de uma
mera defini¢ao genérica do territério da Nagao Portuguesa com dois
argumentos ponderosos: existiam territorios cujas fronteiras ainda nao
estavam firmadas e seria um «grave perigo um pais definir o seu territorio
de modo descritivo».!7

Em suma, a Constituinte de 1911 pouco se preocupou com as
colonias e nao alterou significativamente a politica e a terminologia
anteriores, salvo no respeitante a competéncia legislativa para o ultramar.
As colonias «continuavam a julgar-se parte da Nacao como dantes»!8
e a versao originaria da Constitui¢ao de 1911 continha apenas duas espe-
cificidades coloniais:

(a) tal como no sistema francés, previa-se a representacao parla-
mentar — vinda da Constituicao de 1822, que equiparara as
colonias ao estatuto politico-administrativo das provincias do
Reino —, remetida para a legislacao eleitoral e exprimindo
o “igual tratamento” do ultramar e da metrépole (pois os

15 Além da detalhada descricao das «unidades geograficas» que compunham o territério de
Portugal, o Projecto constitucional de Teofilo Braga, Indicacées para a Constituicdo Politica da
Repuiblica Portuguesa (Anexo as Actas..., 545), acrescentava que «para efeitos de administracao
geral» ele se dividiria em «Provincias continentais e ultramarinas (ilhas adjacentes, colonias e
possessoes)» (artigo 4.°).

16  In As Constituintes..., 444-445.

17 Actas...,20-21.Sobre a problematica dos limites territoriais do Estado portugués no fim do século
XIX, Pedro Caridade de Freitas, Portugal e a Comunidade Internacional (Lisboa: Quid Juris,
2012), 242 e segs.

18  A. H. de Oliveira Marques “Introdu¢ao”, in O Império Africano, 1890—1930, coord. A. H. de
Oliveira Marques (Lisboa: Editorial Estampa, 2001), 21.
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representantes das colonias eram eleitos como os da Metropole
e tomavam igualmente parte na elaboragao de todas as leis)*;
(b) da conjugacao dos principios genericamente enunciados no
artigo 67.° com as disposicOes sobre competéncia legislativa
resultava que o regime de administragao civil das colonias
admitia a descentralizagao administrativa, reservava o poder
legislativo para o Congresso e afastava o regime da autonomia.20

Sendo tudo muito vago, era essa (uma norma com dois principios gerais
e algumas regras de competéncia legislativa) e s6 essa (pois até o regime
da representacao politica constava de legislacao ordinaria), a constituicao
colonial formal da Constituicao de 1911, na redaccao originaria. Muito
pouco para se poder falar, em qualquer sentido (quer formal quer mate-
rial) de uma constituicao colonial auténoma.

A ADMINISTRACAO CIVIL DAS
PROVINCIAS ULTRAMARINAS

Apesar de o republicanismo dever a sua implantacao e ascenso a defesa
extreme do nacionalismo colonialista, o Partido Republicano nao tinha
um programa de reformas coloniais coerente e detalhado.?!

19  Silva, Constitucionalismo e Império..., 95 ¢ segs. e 415-416; Cristina Nogueira da Silva,
“Cidadania e Representagao Politica no Império”, in Res Publica: Cidadania e Representa¢do
Politica em Portugal, 1820-1926, coord. Fernando Catroga e Pedro Tavares de Almeida (Lisboa,
Assembleia da Republica/Biblioteca Nacional de Portugal, 2010). A Lei n.° 3, de 3 de Julho de
1913 (novo Cddigo Eleitoral), limitava-se, no entanto, a dispor no artigo 172.° que o Ministério
das Coldnias determinaria, por decreto especial, os prazos para as operacdes eleitorais nas
provincias ultramarinas. Nas elei¢oes para a Constituinte haviam sido criados 11 circulos elei-
torais nas coldnias, cabendo 1 deputado a cada circulo. Em 1915 passou a haver s6 oito circulos
eleitorais, correspondentes as oito colonias, mas a Cabo Verde, Angola e Mogambique cabiam
dois deputados.

20  Cristina Nogueira da Silva, «As ‘Normas Cientificas da Colonizacao Moderna’ e a Administracao
Civil das Colonias”, in A Primeira Republica..., 87.

21 Cf.Miriam Halpern Pereira, A Primeira Republica— Na Fonteira do Liberalismo e da Democracia
(Lisboa: Gradiva, 2016), 192; Claudia Castelo, “O Nacionalismo Imperial no Pensamento
Republicano”, in A Primeira Republica..., 29 e segs.; Ernesto Castro Leal (coord.), Manifestos,
Estatutos e Programas Republicanos Portugueses [1873-1926] (Lisboa: INCM, 2014); Pedro
Aires de Oliveira, “Um Renascimento Colonial Falhado? A Republica e o Império (1910-1926)”,
in Historia da Expansdo..., 447 e segs.
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Ainda antes da aprovacao da Constituicao de 1911, numa decisao
singular, o decreto do Governo Provisério, de 8 de Outubro de 1910, ao
dar nova nomenclatura aos diferentes ministérios, substituira o Ministério
da Marinha e Ultramar pelo Ministério da Marinha e Colonias —
do qual, mais tarde, a Assembleia Nacional Constituinte, por decreto de
23 de Agosto de 1911, desanexou o Ministério das Colonias. A orgénica
ministerial portuguesa aproximava-se assim da francesa, institucionali-
zada em 1894 e que gozou de «um prestigio sem igual»22. O Ministro das
Colonias centralizava e concentrava o poder, detendo uma competéncia
ilimitada sobre todos os assuntos e matérias coloniais (salvo em alguns
dominios legislativos), e era imediatamente representado em cada coldnia
pelo respectivo governador, que, por sua vez, considerando as distancias
e as dificuldades de comunicacdes, gozava também de grande autonomia.
Adoptando um «critério geografico temperado»?3, o novo Ministério
foi organizado em trés direccOes gerais: a dos Servicos Centrais, a das
Colonias do Ocidente ¢ a das Coldnias do Oriente. Salientem-se, por
contraponto aos sistemas francés e inglés, duas especificidades da orga-
nica administrativa portuguesa: (i) apesar de abranger areas enormes e
trés continentes, nao existia qualquer diferenciac@o de estatuto entre as
varias colonias; (ii) todas as colonias dependiam de um Gnico Ministério.
Esta organizacao uniforme sera uma marca constante do sistema colo-
nial portugués, apesar de, a partir da década de cinquenta, a “linha
assimilacionista” tentar abolir o Ministério do Ultramar. E foi também
uma marca determinante, pois a uniformidade tornou todo o Império
solidario e absolutamente dependente da metrdpole.

Na doutrina juridica de finais do século XIX e inicio do século XX
agudizaram-se as hesitacdes quanto ao sistema civil de administracao
colonial. Admitiam-se, em teoria, trés sistemas: sujeicao, assimilagao e
autonomia.?* Eram também trés os métodos na produgao da legislacao

22 Christele Dedebant, «Quand la ‘Rue Oudinot’ gérait I'Empire», Geo Histoire, n.° 24, (Dezembro
2015/Janeiro 2016) : 76-79.

23 Caetano, Administragdo..., 143. Ver Pedro Tavares de Almeida e Paulo Silveira e Sousa, “Ruling
the Empire: the Portuguese Colonial Office (1820-1926)”, Revista de Historia das Ideias —
Republica, vol. 27 (2006): 137 e segs.

24 Em resumo: a) no regime da sujei¢do, a metropole explora em seu exclusivo interesse a colonia,
a qual s6 existe “pela metropole e para a metropole”; b) na assimila¢do (que Portugal, a Franca e
a Espanha seguiam), as colonias eram consideradas como um prolongamento da metrépole; ¢) o
sistema da autonomia (seguido pela Inglaterra) tinha por fim desenvolver na colonia uma civili-
zacao original, atendendo principalmente aos interesses das colonias, que teriam as suas leis, os
seus corpos deliberantes e 6rgaos executivos proprios, cabendo a metrdpole uma mera fiscalizagao.
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ultramarina: assimilacao, adaptacao e especializacao.?>

A semelhanca da Franca, Portugal seguira o modelo da assimilac@o,
assente em trés pilares: (i) os territdrios ultramarinos apresentavam-se
como prolongamentos do territério nacional, divididos administrati-
vamente em provincias e representados no parlamento metropolitano,
neles vigorando a mesma Constituicao e as mesmas leis que vigoravam
na metropole, sendo os respectivos habitantes (incluindo as populagdes
nativas) cidadaos com direitos iguais aos da metropole; (ii) prosseguia-se
uma politica centralizadora na administracao e quase todas as deci-
soes eram tomadas em Lisboa; (iii) os portugueses tendiam a praticar
a assimilac@o administrativa e cultural das populacdes nativas dos seus
“ultramares”, pelo que as autoridades tradicionais, quando chamadas
a colaborar na administra¢dao, convertiam-se em simples agentes do
governo central.26 Assim, o principio da assimilacao estava ligado ao
principio da centralizagao de poderes na metropole e ficara consagrado
nos textos constitucionais monarquicos, condicionando toda a admi-
nistracdo colonial portuguesa. Pelo contrario, na orientacao politica
das demais poténcias colonizadoras as constituicoes metropolitanas nao
se aplicavam aos territorios ultramarinos, que vieram a ser dotados
de leis organicas especiais ¢ passaram a funcionar como constituigoes
privativas.

Porém, no inicio do século XX, a assimilagao (quer a assimi-
lacao politica ou institucional quer a assimilagao do estatuto dos indi-
genas a cidadania) comecava a ser abertamente rejeitada. Em especial,
destacou-se a corrente do pensamento colonial que Marcelo Caetano
defendeu e promoveu sob a designagao de “Escola de Antonio Enes”,
cujos verdadeiros chefes foram, no seu entender, Antonio Enes — «que
lancou as ideias gerais, indicou o método e experimentou depois as
novas solucdes» — e Eduardo da Costa — «que definiu os principios
gerais e ordenou o sistema».?” Iniciara-se em Mocambique aquando
da campanha contra os vatuas de Gungunhana e dela participaram

25  Emresumo: a) naassimilagdo, as leis eram iguais para a metropole e colonias; b) na adaptacdo, as
leis da metropole eram adaptadas as condigdes coloniais; ¢) na especializacdo, as leis das colonias
eram privativas — ver Silva, A Construgdo..., 17 e segs.

26  Cristina Nogueira da Silva, “Modelos Coloniais no Século XIX (Franga, Espanha, Portugal)”,
E-legal History Review,n.° 7 (2009): 3-4. Aprofundando o sistema de assimilacao ¢ as diferencas
entre as teorias e as praticas, Joly, L'Europe..., 54 e segs.

27  Marcelo Caetano, “Anténio Enes e o Ultramar”, in Pdginas Inoportunas (Lisboa, Livraria
Bertrand, s. d.), 28.
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outros elementos que integraram a chamada “geragao de 1895”: Freire
de Andrade, Paiva Couceiro, Mouzinho de Albuquerque e Aires de
Ornelas. Seguidores, quanto a politica indigena, das concepgoes racistas
do “darwinismo social”2#, apelavam ao uso da forca na civilizagao das
racas “inferiores” ou “atrasadas”, a obrigacao de trabalhar (que justificara
o sistema de trabalho for¢ado), ao abandono da assimilacao uniformiza-
dora imediata e a adopcao de um sistema adaptado as particularidades
dos nativos e dos territorios. Mas quanto aos modelos de administracao
colonial os seus adeptos divergiam. Ainda antes de iniciar fungdes como
Governador-Geral de Angola (1907-1909), onde procurara iniciar uma
viragem na politica colonial visando «a constru¢ao de um verdadeiro
império portugués»2, Paiva Couceiro proclamou a necessidade de direc-
trizes constantes na politica colonial, defendendo que as coldnias, pelas
suas circunstancias perfeitamente especiais, requeriam também leis espe-
ciais a cargo de homens experientes, e conhecedores delas; quanto ao
parlamento europeu, apenas lhe competiria fixar os principios gerais da
governacao e de fiscalizacao, devendo transferir para o poder executivo, e
para os seus delegados ultramarinos, a faculdade de legislar; por seu lado,
0 Ministro do Ultramar, assistido por uma junta consultiva de homens
competentes, receberia todo o encargo legislativo colonial e endossa-lo-ia
em parte as autoridades locais.’® Mouzinho de Albuquerque era favo-
ravel ao regime militar (embora preservando a autoridade dos chefes
indigenas) e a instalacao das missoes catdlicas como agentes civilizadores
e de nacionalizagao.>' Eduardo da Costa foi quem mais avancou na defi-
nicao dos principios da administracao colonial com a tese que apresentou
no 1.° Congresso Colonial Nacional, em 1901. Tais principios eram, no
seu entender, principalmente dois: por um lado, a ac¢ao do Governo
metropolitano a qual caberia regular e fiscalizar continuamente, mas
nao intervir nos assuntos proprios da coldnia; por outro, a autonomia do

28  Valentim Alexandre, “A Politica Colonial em Finais de Oitocentos: Portugal e a Sacralizacao do
Império”; Idem, “Questao Nacional e Questao Colonial em Oliveira Martins”, in Velho Brasil...,
160-161 e 163 e segs, respectivamente.

29  Vasco Pulido Valente, Um Heréi Portugués — Henrique Paiva Couceiro (1861-1944) (Lisboa:
Alétheia Editores, 2006), 48. Também René Pélissier, Historia das Campanhas de Angola,
Volume I (Lisboa: Editorial Estampa, 1986), 221.

30 Henrique de Paiva Couceiro, “Angola — Estudo Administrativo”, Lisboa, 1898, in Antologia
Colonial Portuguesa, Volume 1, Politica e Administra¢do, Ministério das Colonias (Lisboa:
Agéncia Geral do Ultramar, 1956), 62-63.

31  Mouzinho de Albuquerque, “Mocambique, 1896-1898”, in Antologia..., 67 € segs.
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Governo colonial na direc¢ao de todos os negécios, dispondo do duplo
poder executivo e legislativo a entregar unicamente ao Governador, coad-
juvado por corpos de competéncia deliberativa, integrados pelas classes e
interesses das colonias, mas de nomeacao governamental, pois nao havia
condicOes para instituicOes representativas. Quanto a populacao, afas-
tava a linha assimilacionista dos indigenas aos portugueses e defendia
a existéncia de, pelo menos, dois estatutos civis e politicos: um europeu
e outro indigena. Mais entendia que, embora tal dualidade nao devesse
acarretar que o estatuto europeu fosse interdito a alguns indigenas em
funcao da sua instrucao e habitos, o estatuto indigena deveria variar de
colonia para colonia e de regiao para regiao. A sua aplicagao no ambito
de cada circunscricao indigena pertenceria a uma autoridade cumulati-
vamente administrativa, judicial e militar.32

Por sua vez, Ernesto Jardim de Vilhena foi, desde os Gltimos tempos
da Monarquia, apologista da autonomia administrativa e financeira das
coldnias e favoravel a que lhes fosse concedida a designagao de Estados,
dotados de circulos eleitorais proprios e representacao na Camara
alta.’> Em 1909, defendeu a reforma das disposicdes constitucionais
vigentes (apresentando um articulado de cinco artigos a inserir numa
futura Constituicao da Republica Portuguesa) porque — explicava —
o governo ¢ a administracao colonial portugueses estavam desfasados
relativamente aos novos processos cientificos, que exigiam trés bases
especificas: (i) disting@ao do organismo metropolitano; (ii) legislacao espe-
cial e apropriada; (iii) autonomia administrativa ¢ financeira graduada
segundo as circunstancias.’*

Ora, aindependéncia das colonias era, a época, vista como admissivel
e mesmo inevitavel. Ruy Ennes Ulrich, nas suas licdes, considerando-a
«lei historica» a que nenhuma coldnia fugiria, dedicava-lhe um capitulo
especial, intitulado «A emancipa¢ao das colonias» em que abordava
sucessivamente: (i) as tendéncias separatistas das colonias; (ii) a legiti-
midade da emancipacao; (iii) os efeitos da emancipagao; (iv) da accao da
metropole em relacao com a emancipacao das colonias; (v) uma solucao

32  Eduardo Costa, “Estudo sobre a Administracao Civil das Provincias Ultramarinas”, in
Antologia..., 81 e segs.

33  Maria Joao Crespo Pimentel Vilhena de Carvalho, As Esculturas de Ernesto Jardim de Vilhena.
A Constitui¢do de uma Colec¢do Nacional (Tese de doutoramento em Historia da Arte, FCSH/
UNL, 2014), 27-245.

34  ErnestoJardim de Vilhena, Questoes coloniais - I1 - Discursos e Artigos (Lisboa: Edicao do Autor,
1911), 327-329.
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intermédia: a federacgao; e (vi) das colonias susceptiveis de emancipacao.
A sua conclusao era inequivoca: a emancipagao das colonias era legitima
desde que pudesse integrar-se numa nacionalidade propria, mediante a
homogeneidade étnica e a comunidade de uma consciéncia colectiva;
todas as colonias se podiam emancipar; o regime de federagao, embora
teoricamente desejavel, nao era susceptivel de realizagao pratica; a eman-
cipacao seria mais ou menos facil consoante a natureza da coldnia e
ainda conforme a politica da metropole e a distancia a que esta estivesse;
a importancia da metropole nao influiria directamente, embora uma
metropole poderosa pudesse adoptar uma politica que, satisfazendo as
necessidades das colonias, adiasse a emancipacao destas.3>

Ainda a propésito dos modelos de administragao civil das provin-
cias ultramarinas, a consagracao constitucional da forma unitaria de
Estado (na metrdpole) contrariou a via do federalismo que o Partido
Republicano enunciara genericamente no seu programa. Embora a
forma federal de Estado estivesse contemplada no projecto oficial da
Constituicao, o federalismo colonial sustentado por alguns autores nao
passou de uma miragem e, ao invés, a concepgao unitarista alimentou-se
ideologicamente da simpatia revolucionaria francesa para com a centra-
lizagdo.3¢ Além disso e na opiniao de Marcelo Caetano, esta fase de
autonomia imperfeita da administracao civil, iniciada teoricamente em
1911, nao so6 contrariava o modelo de autonomia dos finais da Monarquia
como se afastava do sistema inglés do self government, visto que, ao
contrario deste, nao visava encaminhar as colonias para a independéncia
nem instaurar nelas o regime representativo puro.3’

Nao obstante todas estas restrigoes, o entendimento do principio
constitucional da descentralizagao administrativa enquanto progres-
siva transferéncia da administragao civil para os governos coloniais iria
constar dos programas dos varios partidos republicanos (sobretudo,

35  Ruy Ennes Ulrich, Politica Colonial — Li¢ées Feitas ao Curso do 4.° Ano Juridico no Ano de
1908-1909 (Coimbra: Imprensa da Universidade, 1909), 663-677.

36  Paulo Otero, “A Assembleia Constituinte de 1911 e a Organizacao Territorial do Estado:
Federalismo, Municipalismo, Corporativismo e Colonialismo na Génese da I Republica”, in A
Assembleia Constituinte..., 275. Ver José de Macedo, Autonomia de Angola (Lisboa: Centro de
Socio-Economia/Instituto de Investigacao Cientifica Tropical, 1988) (a 1.* edi¢ao ¢ de 1910; ha 3.2
edi¢ao, de 2008), 77 e segs.; Ernesto Castro Leal, “A Ideia Federal no Republicanismo Portugués
(1910-1926)”, Revista de Historia das Ideias - Portugal, vol. 27 (2006): 251 e segs.; Herminio
Martins, “O Federalismo no Pensamento Politico Portugués”, Penélope, n.° 18 (1998): 18 e segs,

37  Marcelo Caetano, “Os Antecedentes Legislativos do Acto Colonial”, Revista do Gabinete de
Estudos Ultramarinos, Centro Universitario de Lisboa da Mocidade Portuguesa, n.° 4 (1951): 6.
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Democratico, Evolucionista e Unionista), surgidos posteriormente e
que também convergiam quanto a prioridade da defesa das colonias.’®
Sera desenvolvido pela legislacao de 1914 e revigorado pela revisao cons-
titucional de 1920.

OS PRELUDIOS: A LEI DE SEPARACAO
E NORTON DE MATOS

O estatuto legal das congregacdes religiosas foi uma das primeiras deci-
soes legislativas do Governo Provisério; no entanto, para o ultramar
manteve-se o ideario monarquico quanto ao papel da religiao e das
congregacoes religiosas. De facto, a Lei de Separacao do Estado das
Igrejas, de 20 de Abril de 1911, incluia apenas dois artigos relativos as
colonias: o artigo 189.° (prevendo a reforma do “Colégio das missoes
ultramarinas” destinado a preparar o clero secular portugués) e o artigo
190.° (que mantinha a legislagao vigente até a aprovag¢ao de decretos
especiais para cada colonia). Assim, em rigor, a Lei de Separacao nao se
aplicava de imediato ao Ultramar e excluia a problematica missionaria.>

A extensao dos principios da Lei de Separacao as colonias foi
operada dois anos depois pelo Decreto n.° 233, de 22 de Novembro
de 1913, primeira medida relevante do programa de politica ultrama-
rina do 1.° Governo de Afonso Costa (1913-1914), no qual Almeida
Ribeiro era Ministro das Colonias. Apelando para o respeito dos
compromissos de caracter internacional e defesa dos interesses de
soberania da Republica — como dizia —, visava-se definir a situagao
das missoes religiosas mediante varios novos principios, vindos da Lei
de Separacao: liberdade de crenga, livre e pablico exercicio de todos os
cultos, eliminagao dos privilégios das missoes religiosas e das distin-
¢oes entre catolicos e nao catdlicos. Mantinham-se, porém, os subsidios
estatais, embora em condi¢Oes mais restritas (por exemplo, exigia-se
que as missoes fossem constituidas s6 por europeus e aprovadas, bem
como os seus programas, pelos governadores da provincia). Além disso,

38  Ernesto Castro Leal, Partidos e Programas. O Campo Partiddrio Republicano Portugués (1910-
1926) (Coimbra: Imprensa da Universidade, 2008), 50-57.

39  Hugo Gongalves Dores, A Missdo da Republica — Politica, Religido e o Império Colonial
Portugués (1910-1926) (Lisboa: Edi¢des 70, 2015), 55 e segs.
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previa-se a criagao, pelo Governo central ou pelo Governador colonial,
na Guiné, Angola e Mogambique, de “missoes civilizadoras” compostas
por leigos com fungdes de educacao (ensino primario, agricola e profis-
sional) e de assisténcia sanitaria as populagdes indigenas, «com abso-
luta exclusao de qualquer ensino ou propaganda de caracter religioso»
(artigo 19.°). Tratava-se das missoes laicas, a preparar no Colégio de
Cernache do Bonjardim.

A politica missionaria da Primeira Republica desenvolvia, assim,
um projecto ambicioso, controverso e muito debatido. Além das dimen-
soes laica (nova) e catdlica (condicionada, mas nao suspensa), também
tinha uma dimensao protestante e nao era vista como um assunto
meramente interno, pois prosseguia uma linha de convergéncia com as
estratégias coloniais das poténcias europeias.*® No entanto, apesar de
se ter permitido a implantagao de outras correntes cristas, o entendi-
mento da missionagao como expressao da “vocagao nacional” acabou
mesmo por favorecer a consolidacao das missodes catdlicas.*! Quanto
ao movimento efectivo das missOes laicas para as coldnias iniciou-se
s6 em 1916 e, apds os “decretos missionarios” de 1919, beneficiou de
grande incremento até a sua extingao em 1926.4

Quando, em Abril de 1912, Norton de Matos foi nomeado gover-
nador-geral de Angola e, ao ser iniciado macgon, comprometeu-se em
juramento a abolir todas as formas de escravatura, de cuja pratica os
portugueses eram generalizadamente acusados, sobretudo pelos meios
britanicos. Procurava instalar Portugal em Africa, levava a Republica
para Angola e defendia uma missao civilizadora enorme. Retomando
«0 programa ousado de Paiva Couceiro»*3, tornou-se o0 mais importante
mentor do pensamento colonial republicano e, mais tarde, resumira a

40  Ibid., 195-200.

41 Antdénio Matos Ferreira, “A Missionacao como Dinamismo Social nas Sociedades Coloniais
durante a Primeira Repablica”, in A Primeira Republica..., 134.

42 Pedro Marcal Vaz Pereira, As Missées Laicas em Africa na 1.“ Repuiblica em Portugal, 2 Tomos
(Lisboa: Edicao do Autor, 2013). Com polémica posterior: Amadeu Gomes de Aratjo, Um Erro
de Afonso Costa: As Missoes Republicanas Laicas (1913-1926) (Lisboa: Alétheia Editores,
2015); Pedro Marcal Vaz Pereira, As Missoes Laicas Republicanas e os Equivocos Missiondrios
e Historicos da Igreja Catélica (Lisboa: Edicao do Autor, 2018).

43 Armando Malheiro da Silva, “General Norton de Matos (1867-1955): Aspectos Maiores de um
Perfil Historico-biografico — o Militar, o Colonialista ¢ o Democrata”, Africana Studia, n.° 6
(2003): 186. Sobre a convergéncia dos programas de Paiva Couceiro e Norton de Matos, Maria
da Conceigao Neto, “A Republica no seu Estado Colonial: Combater a Escravatura, Estabelecer
o ‘Indigenato’”, Ler Historia, online, 59 (2010): 205-225.

44



ANTONIO DUARTE SILVA

sua concepgao de Império no significativo titulo do livro Na¢do Una —
que fazia assentar em trés pilares: (i) autonomia administrativa; (ii)
missao civilizadora com vista a uma perfeita e completa assimilacao dos
valores e cultura portugueses e (iii) povoamento com portugueses de
cor branca.*

Logoem 1911, recém-aderente ao republicanismo e membro da oficial
Comissao das Colonias, Norton de Matos manifestara publicamente as
suas apreensoes e criticas face as hesitacoes da Republica, defendendo
uma administra¢ao essencialmente portuguesa e a atraccao nao s6 do
capital nacional como do capital estrangeiro. O seu programa assentava
num maior “proteccionismo” dos indigenas (que proporcionasse melhor
rentabilizag¢ao do trabalho rural e industrial), na construcao das vias de
comunicac¢ao, na promoc¢ao da colonizacao portuguesa, na defesa intran-
sigente do ultramar e na propaganda e publicitagao da causa colonial
através de uma linguagem patriotica. Dotado de vastos poderes (embora
com escassa margem de manobra), o programa de Norton de Matos
para Angola, nesta fase, procurou consolidar a ocupagao e a soberania
portuguesa e civilizar os indigenas, esmagando as revoltas e impedindo
a escravatura e o trabalho forcado. Para Norton de Matos, adepto do
modelo britanico, a legislacao colonial — embora de competéncia dos
orgaos centrais, em Lisboa — deveria ser de iniciativa das colonias, bem
como a sua discussao e preparacao. Foi o que fez em varios dominios:
reforma administrativa (que dividiu o territério de Angola em termos
modernos e civis, segundo um regime de distritos e circunscricdes),
sistema do contrato de trabalho indigena (integrando-o na economia
monetaria e impedindo a escravatura e o trabalho for¢ado), implantacao
de infra-estruturas ¢ promocao do povoamento e dos colonatos com
gentes europeias.

44  Bibliografia essencial: Armando Malheiro da Silva, e José Luis Lima Garcia, “Norton de
Matos e a Oposicao a Politica Colonial de Salazar”, Revista Critica de Historia das Ideias
(Do Estado Novo ao 25 de Abril), vol. 17 (1995): 355 ¢ segs,; Maria Alexandra Daskalos, A
Politica de Norton de Matos para Angola, 1912-1915 (Coimbra: Minerva, 2008); Armando
Malheiro da Silva, “Norton de Matos e a Auto-defesa Face a Historia Coeva e Futura”, in Estados
Autoritdrios e Totalitdrios e suas Representacoes, coord. Luis Reis Torgal e Heloisa Paulo
(Coimbra: Imprensa da Universidade, 2008), 355 e segs.; Sérgio Neto, Do Minho ao Mandovi —
um Estudo sobre o Pensamento Colonial de Norton de Matos (Tese de doutoramento, Faculdade
de Letras/Universidade de Coimbra, 2013); Claudia Castelo, “O Nacionalismo...”, in A Primeira
Republica..., 40 e segs.; Helena Pinto Janeiro, Norton de Matos, o Improvdvel Republicano: Um
Olhar sobre Portugal e o Império entre Afonso Costa e Salazar (Tese de doutoramento, FCSH/
UNL, 2014).
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A missao civilizadora que pretendia protagonizar impunha a criacao
de um organismo especificamente destinado aos indigenas, votado a
ocupacao administrativa da totalidade da area da colonia e ao cadastro
de todos os indigenas, para efeitos de recenseamento, trabalho e imposto
(a cargo da Secretaria dos Negodcios Indigenas, a frente da qual colocou
o etnodlogo José Ferreira Dinis). A portaria de 20 de Janeiro de 1913
ensaiou a primeira definigao legislativa de indigena (para este periodo da
Republica*s), abrangendo, em geral «os individuos dos dois sexos, de cor,
naturais ou residentes na Provincia». Considerava-se que tal definicao
condicionava «a frui¢ao de direitos da maior importancia, principalmente
no que diz respeito a questoes de propriedade e a aplicacao da justica»;
ou seja, visava-se acabar com as praticas esclavagistas ilegais e atingir
a meta do trabalho livre. Avancando um pouco mais, Norton de Matos
propds ao Ministro das Colonias, Almeida Ribeiro, que ficassem consig-
nadas na legislacao geral os termos de acesso dos «stubditos das colonias»
a qualidade de cidadaos portugueses e que fossem idénticos aos vigentes
na Africa Ocidental e Equatorial Francesa. A “caderneta” (caderno de
apontamentos contendo o registo do trabalho de cada indigena) fora
introduzida, com caracter obrigatorio, no principio do século e impoe-se
posteriormente como “caderneta indigena”, contendo os dados pessoais
e familiares, informagdes sobre o rendimento pessoal, pagamento do
imposto indigena, registo dos contratos de trabalho e autorizagdes admi-
nistrativas para deslocacoes fora da area de residéncia.* As situacdes ou
casos cruzados e complicados respeitavam aos “assimilados” (conotados
aos “civilizados”) e aos mesti¢os (marginalizados), categorias, alias, nao
definidas. Esta pioneira defini¢ao de um estatuto proprio dos indigenas
fora aprovada pelo Conselho de Governo de Angola e tivera o apoio
da generalidade das elites europeias e europeizadas. A sua fundamen-
tacao coube a Ferreira Dinis. O principio basilar era racista, hostil a
miscigenacao e favoravel a obrigacao de trabalhar (trabalho compe-
lido ou forgado). Pretendia-se conservar as racas indigenas, mediante
uma convivéncia separada das sociedades europeias e indigenas, que se

45  Sobre a formacao do conceito de indigena, em especial, Cristina Nogueira da Silva, “Natives who
were Citizens and Natives who were Indigenous in the Portuguese Colonial Empire (XIX-XX
Centuries”, in Endless Empires, coord. Alfred Mccoy, Josep Fradera e Stephen Jacobson, 295-305
(Wisconsy, University Press, 2012).

46  Douglas Wheeler e René Pélissier, Historia de Angola (Lisboa: Tinta-da-China, 2009), 170,
e Neto, “A Republica no seu Estado ...”, Ler Historia...
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auxiliariam mutuamente e satisfariam as aspiracOes consoante as suas
tradicOes e os seus instintos.4?

Este programa de Norton de Matos sera uma das fontes da legislacao
fundamental sobre a administragao financeira e civil, entretanto apro-
vada em Lisboa — que procurara, pelo menos teoricamente, prosseguir
a mesma politica modernizadora, nacionalista e descentralizadora. Mas a
autonomia prometida pela Republica para as colonias — quer a centrada
no poder do governador-geral quer a das proprias elites coloniais —
enfrentara por duas vezes tempos dificeis e decisivos, primeiro em 1914,
depois em 1920.

No primeiro caso — tratado de seguida — nem sequer saiu das leis
publicadas que, apesar da sua qualidade e ambigao, nao conseguiram
vigorar, pois a Primeira Guerra impds o governo militar dos territorios.

AS PROPOSTAS DO MINISTRO ALMEIDA RIBEIRO

Como se viu, a Constituicao de 1911 dispusera no artigo 85.°, alinea c,
que o Congresso deveria elaborar na primeira legislatura as leis organicas
das provincias ultramarinas.*8 Além do prazo de trés anos, daqui decor-
riam duas outras conclusoes: a competéncia legislativa do Congresso na
matéria era exclusiva e os diplomas obedeceriam a forma de lei organica.+°
Entretanto, nao se desenvolvera uma orientacao definida, pois «perante
a propaganda que em 1911 e 1912 se encetou no sentido da descentrali-
zagao, 0S OVErnos receosos mostraram-se hesitantes».

47  José de Oliveira Ferreira Denis, “A Orientacao de Portugal na Politica Indigena de Angola”,
Boletim Agéncia Geral das Colonias, n.° 13 (1926): 50-51; Janeiro, Norton de Matos..., 78 e
segs, e 431; Arlindo Barbeitos, Angola/Portugal: des identités coloniales equivoques (Paris:
L’Harmattan, 2008), 377 e segs. Em especial, sobre o «operoso» José Ferreira Dinis, Diogo
Ramada Curto, “Trabalho indigena”, E — A Revista do Expresso, Setembro 1, 2018, 72-73.

48 A alinea fora aditada por (nova) proposta do deputado Bernardino Roque, intitulada «leis orga-
nicas das colonias», na Sessaon.® 55 (nocturna), de 18 de Agosto (em que se aprovaram os Gltimos
artigos, referentes as disposicOes transitorias da Constituicao) — cf. Actas..., 510.

49  Nadefinicao coeva de Marnoco e Sousa, Direito Politico— Poderes do Estado, Sua Organizag¢do
Segundo a Ciéncia Politica e o Direito Constitucional Portugués (Coimbra: Franca Amado,
1910), 399, a forma de leis organicas impunha-se por se destinarem a criar e fixar a estrutura dos
orgaos da nagao e, além da generalidade, também comungarem do caracter imperativo da lei.

50  José Ferreira Dinis, “A Evolugao da Politica Colonial Portuguesa”, Boletim da Agéncia Geral das
Colonias, n.° 34 (1928): 9.
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Nesta conjuntura, através da Declaracao Ministerial (seu programa
de governo) lida ao Congresso da Republica em 10 de Janeiro de 1913,
Afonso Costa, novo Presidente do Ministério e Ministro das Financas,
prometeu que, «inspirando-se no salutar preceito do artigo 87.° da
Constituicao», nao s apresentaria «projectos tendentes a dar a cada
provincia ultramarina uma verdadeira individualidade juridica, com a
possivel autonomia financeira e administrativa, de acordo com o estado
de adiantamento de cada uma delas», como promoveria o desenvolvi-
mento das comunicacOes e o aproveitamento das riquezas naturais
e estudaria a maneira de aplicar as populagdes coloniais algumas das
novas leis, designadamente as Leis de Separacao — conforme ja se viu —
e do Registo Civil.5!

Pela mesma altura, o deputado José Barbosa, membro da Comissao
de Colonias, preparou, de sua exclusiva iniciativa, uma proposta de leis
organicas para o ultramar. Partia de dois pressupostos: (i) nao havia
condicoes para o primeiro Congresso dotar cada provincia de uma lei
organica adequada até ao final do mandato; (ii) ao falar das leis orgénicas,
o artigo 85.° da Constitui¢ao nao exigia uma para cada colonia e permitia
ao Congresso conceder o regime de descentralizacao a uma provincia
ultramarina, e recusa-lo a outra, conforme o estado de civilizacao de
cada colonia. Consequentemente, e limitando a descentralizacao a uma
formula intermédia, José Barbosa decidiu distinguir entre colonias de
povoamento e colonias de exploragao (exceptuava o caso especial de
Macau por ser de populagao e vida chinesa e, por isso, nao poder pertencer
ao primeiro grupo). Assim, a primeira lei organica continha as bases para
os regimes de Cabo Verde, Angola, Mocambique ¢ India e a segunda lei
organica as bases para os regimes da Guiné, S. Tomé e Principe, Timor
e Macau.>2 Muito embora esta iniciativa nao tivesse seguimento, José
Barbosa antecipara um problema central e permanente: a legisla¢ao espe-
cial para o ultramar teria nao s6 de diversificar, mas também de unificar,
ou seja, impunham-se bases comuns e regimes particulares.

As leis especiais que a Constituicdo previa iriam finalmente ser
aprovadas no Segundo Congresso (constituido apds as elei¢Oes legis-
lativas suplementares de 13 de Novembro de 1913), ja no Ministério da
Presidéncia de Bernardino Machado. A iniciativa partira em 1913 do

51  Apud Anténio Henrique de Oliveira Marques, Afonso Costa (Lisboa: Arcadia, 1975), 361-362.
52 José Barbosa, Administracdo Colonial (Lisboa: Tipografia Bayard, 1913), 6-11. As propostas de
ambas as leis organicas, a primeira com 20 Bases e a segunda com 18 Bases, constam dos anexos.
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1.° governo Afonso Costa (exclusivamente “democratico”) e do entao
Ministro das Colonias Almeida Ribeiro. Prevaleceu a opcao de aprovar
legislacao comum a todas as coldnias e distinguir entre as duas admi-
nistracoes, civil e financeira. Os textos (relatorios e propostas de lei)
beneficiaram da colabora¢ao, no mesmo ministério, de um magistrado,
o jurista Almeida Ribeiro, com um militar e administrador colonial, o
seu chefe de gabinete, comandante Ernesto Jardim de Vilhena.>> Mas
Almeida Ribeiro quis realcar publicamente que o trabalho nao fora
propriamente nem exclusivamente da sua autoria, antes «produto da
colaboragao de diversos coloniais, muito dedicados e bastante conhece-
dores da administracao das provincias ultramarinas».>*

Primeiro, avancaram o relatorio e a proposta de Lei Organica da
Administracao Financeira. O Relatério ¢ um documento exaustivo, de 253
paginas. Escrito na primeira pessoa do singular, recordava que, embora
o artigo 85.° da Constituicao impusesse uma espécie de carta organica
para cada coldnia, parecia possivel, conjugando-o com o disposto no
artigo 67.°, simplificar o processo e tornar mais rapida tal obrigacao.
Comecgar-se-ia por «uma ou duas leis fundamentais» (sic) que, mais tarde,
o governo, por via de «decretos seus, e depois de feito o preciso estudo de
pormenoriza¢ao», poderia completar e desdobrar para cada colénia em
especial. De momento — dizia-se na Conclusao —, havia que consolidar
um ideal nacional, constituido pelos elementos historicos e tradicionais,
modificados para acompanharem o espirito da época; para tal, esta legis-
lacao seria uma medida indispensavel a melhoria da situacao presente,
a eficaz reforma de habitos e vicios antigos, e a inauguracao, no campo
colonial, das reformas que a Reptblica comegara ja em outros ramos do
servigo publico e da actividade nacional. A proposta de lei financeira
desenvolvia-se nas 26 Bases anexas, datava de 28 de Junho de 1913 ¢
era subscrita também e em primeiro lugar pelo Ministro das Finangas,
Afonso Costa. Segundo ela, as provincias ultramarinas constituiam
entidades financeiras autbnomas sob superintendéncia e fiscalizacao da
metropole, com capacidade para adquirir, contratar, estar em juizo, em
seu nome e sob sua responsabilidade (Base 1.?), dispondo cada colonia
de activo e passivo proprios, absolutamente distinto dos da metropole e
dos das outras coldnias, competindo-lhe a disposicao das suas receitas e
a responsabilidade das suas despesas (Base 2.%).

53  Caetano, Administracgdo..., 17-18.
54  Didrio da Camara dos Deputados, sessao de 22 de Junho de 1914, 41.
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Depois, o relatério (em mais concisas 23 paginas) e a proposta de
Lei Organica da Administragao Civil (através de 49 Bases) surgiam como
complemento. Condenava-se o «anacronico preconceito» da assimilagao e
da centralizacao presentes na anterior administragao colonial e atribuia-se
personalidade juridica as colonias que passavam a constituir organismos
administrativos autonomos, sob superintendéncia e administracao da
metropole. O relatorio resumia em quatro alineas as vantagens do novo
regime: a) definiam-se «nitidamente» as posi¢Oes reciprocas da metropole
e das colonias; b) atribuia-se aos governos locais maior «relevo e faculdades
administrativas»; c) assegurava-se a colaboragao efectiva dos «elementos
aptos das coldnias na geréncia dos negocios dela»; d) estabeleciam-se
«as bases para a resolucao da questao indigena». Esta segunda iniciativa,
apresentada em Fevereiro de 1914, ja foi assinada s6 por Almeida Ribeiro.>s

O relatorio sublinhava ainda que pela primeira vez se aludia, numa
lei fundamental do ultramar, «a interessante questao do indigenato»,
estabelecendo uma diferenciacao, ja antes esbocada fragmentariamente
em diversos textos, entre aqueles que poderiam e deveriam «gozar, util-
mente, de todos os direitos garantidos aos cidaddos da Republica» e,
em contraponto, «o indigena ignorante, desconhecedor dos nossos usos
e costumes, que vive ainda a vida rudimentar dos agrupamentos étnicos
a que pertence, porventura de ha pouco submetido a nossa autoridade,
talvez ainda em estado de declarada rebeliao contra ela, e a quem, por isso,
competiria, com mais rigor, a designacao alias adoptada noutros paises,
de simples stabditos da Republica».5¢

Consequentemente, a Base 15.% da proposta definia como indigena
«o individuo de cor» que nao satisfizesse cumulativamente as seguintes
trés condicOes: 1.* falar portugués ou qualquer das suas variedades

55 A proposta nao refere o dia da apresentacao: o Ministério foi demitido em 9 de Fevereiro e
Almeida Ribeiro substituido por Lisboa de Lima (no primeiro Governo de Bernardino Machado,
nomeado na mesma data), pelo que a proposta (reformulada) foi apresentada, com data de 1
de Junho, pela “comissao especial das leis organicas das colonias” — cf. Didrio da Cdmara dos
Deputados, Sessao de 22 de Junho de 1914, 30.

56  Provavelmente, trata-se de alusdao ao Codigo do Indigenato francés, promulgado em 1881 — ver,
a proposito, Emmanuelle Saada, “Et le droit colonial inventa I'indigeéne”, L’Histoire, Paris, n.° 400
(Junho, 2014): 48-51. O regime francés foi alargado a Cochinchina (1881), Nova Caleddnia e Senegal
(1887), Annam-Tonkin (1897), Cambodja (1898), Madagascar (1899), Africa Ocidental Francesa
(1904), Africa Equatorial Francesa (1910), Costa Somali (1912), Togo (1923) e Camardes (1924).
Nao era aplicado na Tunisia e em Marrocos, por serem considerados protectorados. So foi abolido
em 1945, como se vera. Saliente-se ainda que o direito colonial portugués nunca distinguiu entre
“indigenas-stbditos” e “indigenas-cidadaos”, que foi essencial na evolugao do estatuto do indigenato
francés.
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dialectais, ou ainda alguma outra lingua culta; 2.* ndo praticar os usos
e costumes caracteristicos do meio indigena; 3.* exercer profissao,
comércio ou indastria, ou possuir bens de que se mantenha. Quanto ao
indigena que satisfizesse, cumulativamente, as condi¢Oes precedentes,
seria considerado cidadao da Republica e como tal isento da aplicagao das
leis e outras disposi¢oes exclusivamente adoptadas para indigenas, tendo
garantido o pleno uso de todos os direitos civis e politicos concedidos na
colonia aos portugueses originarios da metrépole. Finalmente, em Cabo
Verde, no Estado da India e em Macau poderiam ser reconhecidos como
cidadaos da Republica os indigenas que, embora nao satisfazendo todos os
requisitos acima indicados, merecessem, pela sua relativa cultura, situacao
econémica e pessoal, e integracao nas instituicoes da colonia, conside-
rar-se assimilados, apés declaracao — irrevogavel e prestada perante a
respectiva camara ou corporagao municipal — da sua preferéncia pelo
estatuto europeu.

Esta primeira e desenvolvida definicao de indigena foi rejeitada pelo
Congresso e, consequentemente, a Lein.° 277, como se vera, remeteu a defi-
nicao deindigena para a legislacao privativa de cada colonia. Logicamente,
também desapareceram as previsoes da Base 15.% da proposta quanto ao
estatuto (especial) de assimilacao a cidadania da Republica.

AS LEIS ORGANICAS DE 1914

As propostas baixaram a Comissao de Colonias para parecer (que as
reformulou). Na Camara dos Deputados, a discussao comecou a 22 de
Junho e foi perturbada, a meio, pela demissao do Gabinete, embora o
Presidente, Bernardino Machado, e o Ministro das Colonias, Lisboa
de Lima, tenham continuado no novo Ministério.5” Nos debates inter-
vieram varios deputados, com destaque para Almeida Ribeiro (autor das
propostas), José¢ Barbosa e o primeiro subscritor do parecer, Ferreira
do Amaral. A discussao centrou-se no processo legislativo, na condi¢ao
de indigena e no estatuto dos Poderes Legislativo e Executivo, e nao

57 O Ministério tinha de estar presente nas sessoes parlamentares e Bernardino Machado interveio de
imediato, explicando que se tratara apenas da substituicao de dois ministros, mantendo-se o mesmo
programa do governo — cf. Didrio da Camara dos Deputados, Sessao de 23 de Junho de 1914, 15.
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provocou alteragOes relevantes no texto.’® No Senado, as propostas
foram aprovadas com algumas emendas e substituicOes, na sessao de
27 de Junho.?® Quando a legislagao foi promulgada, em 15 de Agosto
de 1914, o Ministro das Colonias continuava a ser o capitao Lisboa de
Lima. Os diplomas orgénicos de cada coldnia, «tendo em vista o seu grau
de desenvolvimento e mais circunstancias peculiares», deveriam, dizia
ainda o artigo 2.° da Lei n.° 277, ser decretados pelo Governo, depois de
examinados pelo Conselho Superior Colonial, no prazo de um ano.

A estrutura geral da legislacao de 1914 nao inovava radicalmente.®°
Era mesmo semelhante a adoptada por todas as nacdes colonizadoras, e
a opcao por diplomas de caracter generalista reafirmava a intengao de
manter a integridade e a unidade do territorio nacional. Mas, desde logo,
a preferéncia pela designacao colonia era uma inequivoca manifestacao
do abandono da politica da “assimilagao uniformizadora”.

A testa de cada colonia continuaria um Governador, com o trata-
mento de governador-geral nos casos de Angola, Mogambique e Estado
da India e o de governador de provincia nas restantes colonias. Designado
pela metropole e directamente subordinado ao Ministro, a sua comissao
duraria, emregra por tempo determinado, variavel de colonia para colonia,
cabendo-lhe a direccao de toda a administragao do territorio e expedindo
portarias, no exercicio das atribui¢Ges. Sob sua presidéncia, funcionaria
um Conselho do Governo, uma espécie de pequeno parlamento (embora
sem membros eleitos, «por nao ser possivel nem recomendavel»), com
competéncia deliberativa e consultiva, formado por funcionarios das
colonias (administracdo, justiga, igreja e forcas armadas) e represen-
tantes dos interesses dos colonos. O poder legislativo estava, portanto,
repartido entre o Congresso, o Governo da Metrdpole e o Governador
em Conselho. As atribuicdes do poder executivo cabiam exclusivamente
ao governador da colonia, que era nela o agente e o representante do
Governo da metropole, e a superior autoridade, tanto civil como militar.

Ou seja, além de codificacao do direito pablico colonial portugués,
tentou-se reorganizar o aparelho de Estado refor¢cando os poderes dos

58  Cf. Didrio da Cdmara dos Deputados, Sessao de 22 de Junho e Sessao de 23 de Junho de 1914.
Para um resumo, Maria Candida Proenga, org., A Questdo Colonial no Parlamento (1910-1926)
(Lisboa: Edi¢des da Assembleia da Reptablica/Dom Quixote, 2008), 16-17.

59 O entao senador Bernardino Roque afirmou expressamente o seu agrado por as propostas obede-
cerem «aos principios e também as afirmacdes» que apresentara na Assembleia Constituinte —
Didrio das Sessoes do Senado, sessao de 27 de Junho de 1914, 3.

60  Silva, “As ‘Normas Cientificas’...”, 94 ¢ segs.
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Governadores que, como representantes do Poder Executivo e suprema
autoridade civil, dominavam de facto a administracao. Para o Professor
Joao Maria Telo de Magalhaes Collaco, a Lei n.° 277 era uma espécie de
«carta constitucional das colonias portuguesas» e, quanto ao regime poli-
tico, nao se harmonizava exclusivamente com qualquer dos trés modelos
(sujeicao, assimilagao e autonomia), nomeadamente nao adoptava a
autonomia por impossibilidade constitucional, visto que a Constitui¢ao
reservava a faculdade de legislar ao Congresso.¢! Mais critico, o também
Professor José Tavares concluia que nao sé o regime de autonomia nao
fora realmente consagrado como era inviavel aplica-lo de imediato as
colonias portuguesas; pelo contrario, umas vezes era o regime de assi-
milacao que dominava, outras o principio da sujeicao, e ainda outras o
sistema da autonomia colonial — «que, todavia, nunca passou da esfera
administrativa» — pelo que podia dizer-se que «na realidade dos factos
quem continua a governar as nossas colonias ¢ o poder executivo, € o
Terreiro do Paco».62

Tal como acontecera na Constituicao de 1911, nao se apresentava
qualquer enumeragao ouidentificagao das colonias portuguesas. De resto,
enquanto o artigo 1.° da Proposta de lei organica da administracao civil
pretendera definir as colonias portuguesas como «parte integrante do
territério da Republica, indissoluvelmente ligadas a metrdpole, mas
distintas desta, e umas das outras, na sua organizagao», o texto aprovado
pela Lei n.° 277 limitou-se a dizer que constituiam «organismos admi-
nistrativos autbnomos, sob a superintendéncia e fiscalizacao da metro-
pole», acrescentando no paragrafo Gnico do artigo 2,° que o territorio
colonial administrado por companhias privilegiadas continuaria regido
por disposi¢des especiais.

Sobre a politica indigena — abordada de modo acessorio e sob
esta forma de lei organica — dispunham as Bases 16.%, 17.* ¢ 18. da Lei
Organica da Administracao Civil.

Na sequéncia da referida portaria de 20 de Janeiro de 1913, assi-
nada por Norton de Matos, enquanto governador-geral de Angola, e com
algumas alteragOes ao texto da Proposta, tracavam-se agora as linhas

61  Magalhaes Collago, Administracao Colonial (apontamentos coligidos por Adriano Duarte Silva)
(Coimbra: Livraria Neves Editora, 1916), 129-130. Joao Maria Telo de Magalhaes Collago (1893-
1931) foi também docente de Direito Administrativo e Direito Constitucional nas Faculdades de
Direito de Coimbra e de Lisboa.

62 José Tavares, Administracdo Colonial (preleccées coligidas por Silva Ramos e M. de Sousa)
(Coimbra: Tipografia Operaria, 1914), 290 ¢ 167.
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gerais de um sistema portugués de politica indigena, embora remetido
para a autonomia de cada colonia:®3

(i) O Governador da coldnia era classificado como protector nato
de todos os indigenas (quer originarios quer daqueles que,
nao sendo da coldnia, nela se encontrassem ou ai viessem a
estabelecer-se), competindo-lhe em especial: a) dirigir as rela-
¢oes politicas com os chefes indigenas; b) definir e regular o
estatuto civil, politico e criminal; ¢) lancar o imposto indigena
(Base 16.%);

(ii) A legislagao aplicavel aos indigenas era da competéncia do
Conselho de Governo (Base 17.%);

(iii) A Base 18.% desenvolvia, em sete regras, o estatuto civil, politico
e criminal dos indigenas, estipulando: a) nas relacdes de direito
privado, aplicar-se-iam os usos e costumes proprios; b) haveria
um direito criminal especial; ¢) nao lhes eram reconhecidos
direitos politicos, a nao ser relativamente as institui¢oes tradicio-
nais; d) haveria uma organizacao judiciaria e um direito proces-
sual especial para a administragao da justica.

Esta legislagao de 1914 foi — como diria de passagem o Ministro
Almeida Ribeiro — a primeira lei fundamental das colonias. Mais do
que a um sistema de descentralizacao politico-administrativa, o regime
previsto correspondia a desconcentracao administrativa e a uma auto-
nomia colonial «rigorosamente tutelada e vigiada»®4. Segundo Ernesto
Jardim de Vilhena, seu co-autor, as Leis Organicas trouxeram «a mais
profunda e benéfica reforma que jamais se efectuara, entre nos, desde
que Portugal decretou a abolicao do estado de escravidao» e marcaram

63

64

Além da bibliografia ja citada, Joaquim Moreira da Silva Cunha, O sistema portugués de
politica indigena (Coimbra: Coimbra Editora, 1953), 131 e segs ; Isabel Castro Henriques,
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«uma mudanga radical da orientacado na administracao ultramarina,
sendo «verdadeiramente a carta de alforria do ultramar portugués».®s
Mas, como ja se disse, o desencadear da Primeira Guerra Mundial e,
sobretudo, as operacoes militares em Angola e Mocambique impediram
qualquer aplicagao das Leis n.°s 277 e 278, bem como das subsequentes
Cartas Orgéanicas. Por isso, as apreciagOes gerais de Marcelo Caetano
parecem ajustadas: apesar de sua boa «preparacao doutrinaria» e de
nao irem «longe de mais nas concessdes a autonomia», as leis de 1914
nao passaram, de facto, de meros «documentos reveladores de uma fase
do pensamento portugués em matéria colonial».® Assim, a legislacao
de 1914, apesar de ter pretendido ser a primeira lei fundamental das
coldnias, corresponde, tao so, a gestagao de uma constitui¢ao colonial
portuguesa em sentido material (propriamente aparecida com a revisao
constitucional de 1920 e legislagao complementar, como se vera).

1915-1918: CRISES, GUERRAS E INTERREGNOS

Em 1915 e nos cinco meses de Governo do general Pimenta de Castro
sucederam-se dois Ministros das Colonias: o engenheiro militar e inde-
pendente partidario Tedfilo José da Trindade, de 28 de Janeiro a 15
de Maio de 1915 (data em que passou para o Ministério dos Negocios
Estrangeiros), substituido pelo Oficial de Marinha e ex-Director-geral das
Colonias, José Maria Teixeira Guimaraes, que dois meses depois, com a
“revolucao de 14 Maio”, cessou fungoes. Teve de ser prorrogado o prazo
de aprovacao das Cartas Orgéanicas, pois so tinham sido publicadas trés.

Nos finais de 1915, ao apresentar o programa do seu 2.° Governo,
Afonso Costa privilegiava a organizacao de um exército colonial e a rees-
truturacao do Ministério das Colonias.®” Em 1916, o Congresso alterou as
leis organicas, procurando conter despesas e por cobro a desorganizagao
econdmica e financeira das colonias.®®

Em Abril de 1917, ja em plena intervencao portuguesa na Guerra
e ap6s a queda do Ministério da “Uniao Sagrada”, Afonso Costa foi

65  Apud Carvalho, As Esculturas ..., 165.

66  Caetano, “Os Antecedentes...”, 7.

67  Cf. “Declaracao Ministerial - 1915”7, Marques, Afonso..., 401-402.
68  Proenca, A Questdo Colonial..., 18.
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encarregado de formar (o seu 3.°) Governo. Na «grave» Declaracao
Ministerial que, a proposito, apresentou ao Congresso da Republica
prometeu a mais desvelada atencao e, além da aprovacao do estatuto
organico proprio de cada coldnia, concorreria «quanto em si caiba,
para que ele as habilite a viverem, financeiramente, dos seus proprios
recursos» de modo a transformar as actuais dependéncias em volunta-
rios e valiosos associados da metropole.®® Mas o Ministério s durou
até ao golpe de Sidonio Pais, no inicio de Dezembro, ¢ 0 mandato do
Ministro das Colonias, Ernesto Jardim de Vilhena, apesar da publicacao
de variada legislagao, incluindo as prometidas Cartas Organicas,’ esteve
condicionado pelos devastadores combates com as tropas alemas no sul
de Angola e, sobretudo, no norte de Mocambique.

A instabilidade agravou-se com o interregno sidonista. Primeiro
(por iniciativa do Ministro Joao Tamagnini de Sousa Barbosa), o Decreto
n.° 4.271, de 8 de Maio de 1918, reorganizou substancialmente o
Ministério das Coldnias, aumentando os seus poderes de intervengao e
fiscaliza¢ao. Em 13 de Julho (por iniciativa do agora Secretario de Estado
das Coldnias, Alexandre José Botelho de Vasconcelos e Sa), o Decreto
n.° 4.627 derrogou as Cartas Organicas, com a justificacao de que eram
um mero decalque das disposicOes legislativas, e alterou as Bases estabe-
lecidas pelas Leis n.°s 277 ¢ 278, impondo um sistema de centralizacao.

Com a queda do sidonismo, foi reposta em vigor quase toda a
anterior legislacao relativa a organizacao administrativa do Ultramar.
Em 10 de Maio de 1919, o Decreto n.° 5.779 restabeleceu nas colo-
nias (com excepc¢ao de Mocambique) as respectivas Cartas Organicas.
Na mesma data, e igualmente promovido pelo Ministro Joao Lopes
Soares, o Decreto n.° 5.778 criou 12 missOes laicas (seis em Angola,
quatro em Mocambique, uma na Guiné e outra em Timor, estas
ultimas, porém, nunca instaladas) e equiparou o regime das missoes
religiosas portuguesas a estas missoes civilizadoras. O extenso relatorio
preliminar invocava o principio da liberdade religiosa, os valores da
laicidade e as directivas internacionais. Sublinhava também o inte-
resse € a necessidade de “nacionalizar” as missdes — objectivos que

69  Cf. “Declaracao Ministerial Apresentada na Sessao de 26 de Abril de 1917”7, Marques, Afonso...,
428.

70  Respectivamente de Angola (Decreton.® 3.621, de 28 de Novembro), do Estado da india (Decreto
n.°3.266, de 27 de Julho), de Macau (Decreton.® 3.520, de 5 de Novembro), de S. Tomé e Principe
(Decreton.’ 3.285, de 11 de Agosto) e de Timor (Decreto n.° 3.309, de 23 de Agosto).
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se tentariam prosseguir com a projec¢ao do prestigio do nome e dos
direitos de soberania portugueses e impondo aos indigenas «0s nossos
costumes e as nossas tradi¢oes». Foram regulamentadas pelo Decreto n.°
9.322, de 2 de Janeiro de 1920 (o Ministro das Colonias era, novamente,
Alfredo Rodrigues Gaspar). Esta legislagao de 1919-1920 correspondera
a «um passo decisivo no processo de colaboragao com a Igreja Catdlica»,
cujo negociador fora Quirino de Jesus.”!

Por sua vez, o Decreto n.° 5.827, de 31 de Maio, reorganizou a Escola
Colonial eampliou o seu programa, mantendo-ana Sociedade de Geografia
de Lisboa, sob dependéncia e inspeccao do Ministério das Colonias,
e alargou as bases de recrutamento, passando a admitir candidatos que
se propusessem exercer como colonos ou empregados de comércio.

Perante tantas iniciativas, Douglas L. Wheeler qualifica o ano
de 1919 como «um ponto de viragem importante» na politica colo-
nial portuguesa, sobretudo quanto a Angola e Mogambique;”? Heloisa
Paulo, por seu lado, destaca a governacao aberta e inovadora que Jaime
Morais iniciou como governador-geral do Estado da India (1919-1925).73
Todavia, em Lisboa, intervindo na Camara de Deputados a propoésito
da série de reformas que iam passando pelo Congresso, Brito Camacho
nao era dessa opiniao e, numa visao pessimista e critica, queixava-se de
nao saber «se estao em vigor ou em suspenso as cartas organicas, nao
[saber] se ha comissérios, se ha autonomia financeira, se ha autonomia
administrativa»; ou seja, perante a legislagao, nao se sabia realmente
qual era o regime colonial vigente.” Ficaria ainda mais desiludido com
a administracao colonial aquando da sua curta passagem, no inicio dos
anos vinte, como Alto-Comissario em Mocambique.

71  Ernesto Castro Leal, “Quirino Avelino de Jesus: um Catdlico ‘Pragmatico’. Notas para o Estudo
Critico da Relacao entre Publicismo e Politica (1894-1926)”, Lusitdnia Sacra, 2.* série (6) (1994):
373-374; Dores, A Missdo..., 157 e segs.

72 Douglas L. Wheeler, ““Mais Leis do que Mosquitos’: a Primeira Republica Portuguesa e o Império
Ultramarino (1910-1926)”, in A Primeira Repiiblica Portuguesa — entre o Liberalismo e o
Autoritarismo, coord. Nuno Severiano Teixeira e Antonio Costa Pinto (Lisboa: Edi¢oes Colibri,
2000), 148.

73  Heloisa Paulo, “Jaime de Moraes, Retratos de uma Trajectéria Politica — A sua ‘Vocagao
Colonial’”, in Colonialismo, Anticolonialismo e Identidades Nacionais — Estudos do Século
XX, n.°3, coord. Luis Reis Torgal e Luis Oliveira Andrade (Coimbra: Quarteto, 2013), 115 e segs.

74 Didrio da Camara dos Deputados, Sessao de 8 de Agosto de 1919, 17.
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MUDAR DE VIDA:
A CONFERENCIA DE PAZ, DE PARIS

Grande parte da nova abordagem da administracao colonial portuguesa
sera consequéncia do tratamento dos assuntos coloniais e das criticas e
acusagOes a Portugal durante a Conferéncia de Paz, de Paris, que preparou
o Tratado de Versalhes.

O planeamento do pds-guerra, feito inicialmente em Londres, pressa-
giava grandes riscos quanto ao futuro da soberania colonial portuguesa,
sobretudo na Africa Central-Austral.’> A palavra de ordem «administrar
bem»7¢ resumia a nova politica colonial da Conferéncia de Paz. A salva-
guarda dos interesses coloniais portugueses era «o nicleo duro»”” da
delegacao portuguesa. Destaca Medeiros Ferreira que, para Portugal, a
manutencao das colonias se alcangara com a participacao na guerra e, desa-
parecidas as reivindicacOes alemas, até fora mais discutida e invocada em
Lisboa, aquando da ratificagao do Tratado de Versalhes, do que um efectivo
objectivo da delegacao portuguesa durante os trabalhos da Conferéncia.’®

Logo que, em Margo de 1919, Afonso Costa assumiu a presidéncia
da delegagao portuguesa, concluiu ser indispensavel e urgente retomar
e ampliar as reformas coloniais. Por isso, solicitou a Alvaro de Castro e
Freire de Andrade que elaborassem «as bases de um novo plano colonial,
com uma orientagao absolutamente moderna e pratica», do qual, além de
outras coisas, deveria constar «a inamovibilidade dos governadores, a sua
eleicao pelo Senado, o logico aumento dos seus vencimentos, a incompa-
tibilidade entre os seus lugares e os seus interesses como coloniais, etc.».”
A 26 de Abril, por telegrama para o Ministério dos Negocios Estrangeiros,
exigiu a imediata aprovagao do sistema de Altos-Comissarios para Angola
e Mog¢ambique, mediante legislagao especial do Governo que ele proprio se
dispunha a preparar. Quanto ao Congresso, deveria limitar-se a confirmar
tal decreto «criando esses lugares e fixando poderes sendo seguidamente

75  Pedro Aires de Oliveira, “O Factor Colonial na Politica Externa da Primeira Reptblica”, in A
1. Republica Portuguesa — Diplomacia, Guerra e Império, coord. Filipe Ribeiro de Meneses e
Pedro Aires de Oliveira (Lisboa: Tinta-da-china, 2011), 316-317.

76  Filipe Ribeiro de Meneses, “A diplomacia da Primeira Republica e as colonias”, in A Primeira
Republica..., 74.

77  Duarte Ivo Cruz (coord.), Estratégia Portuguesa na Conferéncia de Paz 1918-1919 — As Actas
da Delegacdo Portuguesa (Lisboa: Fundagao Luso-Americana, 2009), 22.

78  José Medeiros Ferreira, Portugal na Conferéncia de Paz - Paris, 1919 (Lisboa: Quetzal, 1992), 82.

79  “Actan.® 40 - Acta da Sessao do Dia 22 de Abril de 19197, Estratégia..., 247-248.
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[as] nomeagOes confirmadas [pelo] Senado».8 Assim aconteceu com
a publicacao do Decreto n.° 5.787, de 10 de Maio. Foram criados dois
Comissarios da Republica (seguindo a terminologia constante do artigo
25.°da Constituicdo), um na Africa Ocidental e outro na Africa Oriental, a
quem, como se dizia no extenso preambulo, eram conferidas permanentes
atribuicoes legislativas e executivas, além de beneficiarem da inamovibi-
lidade de que gozavam os magistrados do Poder Judicial. Nao se escondia
tratar-se de uma medida urgente, embora de transi¢cao. Confessava-se
mesmo que o «plano que vai comec¢ado no presente diploma nao cons-
titui inovacao nem quer foros de originalidade. Esta experimentado
com pleno éxito em coldnias que confinam com as nossas». No entanto,
esta iniciativa de Afonso Costa acabaria por fracassar pois a desig-
nacao dos Comissarios da Republica (o proprio Afonso Costa indigitara
Alvaro de Castro e Norton de Matos)8! ficou suspensa quando o Senado
a declarou organicamente inconstitucional (isto ¢, caber exclusivamente
ao proprio Senado).

O outro desafio com que Portugal se confrontou veio da reformulacao
do direito internacional da colonizagao. Estavam em causa a partilha
de territorios dos paises vencidos em 1919 e a consequente teoria do
Mandato Internacional, que surgia como encargo confiado pela Sociedade
das Nagoes (SDN) para, em seu nome e sob sua vigilancia, serem exer-
cidos os poderes de administracao, conselho e orienta¢ao sobre zonas da
Europa Oriental e do Préximo Oriente que haviam pertencido a Rassia,
a Austria-Hungria e a Turquia.®2 A nova teoria ficou conhecida como
Duplo Mandato e assentava no principio de que a supremacia colonial
correspondia a uma funcao do interesse da comunidade internacional
abrangendo o dever de promover o bem-estar ¢ o progresso das popula-
¢Oes nativas, pelo que a dependéncia colonial deveria cessar quando os
povos estivessem aptos a viver no mundo moderno. Para Portugal, esta
nova concepcao — definindo a colonizagao como uma missao de tutela
e fomento, de caracter temporario e implicando a pertenga das colonias
as proprias populacdes — «representava um perigo mortal».83> Mas a

80 Filipe Ribeiro de Meneses, Afonso Costa (Lisboa: Texto Editores, 2010), 96; Meneses,
“A Diplomacia...”, in A Primeira Republica..., 77-78.

81  Quanto a designagao e papel deste tltimo (também membro da delegacao portuguesa), Janeiro,
Norton..., 239-240.

82  Marcello Caetano, Portugal e a Internacionalizagcdo dos Problemas Africanos (Lisboa: Atica,
1971), 194-195.

83  Meneses, “A Diplomacia...”, in A Primeira Republica..., 81.
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doutrina colonial portuguesa defendeu a tese da nao extensao do regime
destes Mandatos as colonias nao mencionadas no artigo 22.° do Tratado
de Versalhes, isto ¢, da sua nao aplicagao as demais colonias e aos terri-
torios para além dos que, em consequéncia da guerra, haviam deixado de
estar sob a soberania dos Estados que precedentemente os governavam.
Aceite esta interpretacao, os “direitos particulares” dos paises coloni-
zadores ficaram implicitamente reconhecidos e o Pacto da Sociedade
das Nag¢Oes nao os atingia nem aludia a organizacao social ou politica
das colonias.s+

Uma terceira regra em que se exprimiram as tendéncias gerais desta
fase do Direito Internacional Colonial foi a da proeminéncia dos problemas
do trabalho indigena, sobretudo quanto a proibicao da escravatura e do
trabalho obrigatorio. Também aqui, as novas tendéncias se repercutirao
na legislacao portuguesa, apesar da defesa de que o vigente Regulamento
Geral do Trabalho dos Indigenas nas Colonias Portuguesas (aprovado
pelo Decreto n.° 951, de 4 de Outubro de 1914) — ao impor o dever de
trabalhar aos indigenas de sexo masculino sem modo de vida que lhes
garantisse a subsisténcia — poderia «servir de modelo a qualquer pais
colonial» e estava conforme com os principios que a SDN viria a consi-
derar mais justos e equitativos.8

Em sintese, tentando embora modernizar a administracao ultrama-
rina, a Primeira Repablica, reservada e temerosa perante as eventuais
mudangas no estatuto das colonias que emergiram ap6s a Primeira Guerra
Mundial, em especial quanto ao papel da SDN, como que seria «apanhada
a contrapé».t6 Consequentemente, conformou-se a uma diplomacia nao
expansiva e estritamente defensiva das colonias portuguesas.

84  José Gongalo Santa-Rita, Nacionalismo e Internacionalismo Colonial (Lisboa: Luiz Marques,
L.da, 1937), 12-13; Armando Martins, Correntes Actuais do Pensamento Colonial (Lisboa:
Agéncia Geral das Colonias, 1948), 31.

85  Alfredo Freire de Andrade, “Trabalho Indigena e as Colonias Portuguesas”, Boletim da Agéncia
Geral das Colonias, n.° 3 (1925): 9. Para todo este periodo, Esmeralda Simoes Martinez, O
Trabalho For¢ado na Legislacdo Colonial Portuguesa — o Caso de Mocambique (1899-1926)
(Tese de doutoramento, Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa, 2008); Neto, “A Republica
no seu Estado...”.

86  José Medeiros Ferreira, “A I Republica e as Organizagdes Internacionais”, in Estado, Regimes
e Revolugoes — Estudos em homenagem a Manuel de Lucena, org. Carlos Gaspar, Fatima
Patriarca, Luis Salgado de Matos (Lisboa: ICS, 2012), 506; Pedro Aires Oliveira, “Portugal’s
Empire in the Wake of WWI: Coping with the Challenges of Pan-Africanism and the League of
Nations”, e-JPH 15, no. 1 (June 2017): 148.
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A REVISAO CONSTITUCIONAL DE 1920

Precisamente procurando atender as exigéncias de alteragao profunda
da administragao colonial impostas na Conferéncia de Paz e também
para apaziguar as reivindicacdes autonomistas (e até separatistas) dos
colonos brancos, o Congresso da Republica aprovou a revisao constitu-
cional de 1920.

A introducao ao parecer n.° 155 da Comissao de Revisao
Constitucional, apresentado em 28 de Agosto de 1919, era inequivoca
quanto a estas razoes da reforma. Tratava-se de reorganizar a parte
colonial do Estado portugués. Por um lado, considerava-se necessario
rever os artigos 67.° ¢ 87.° da Constitui¢ao porque se impunha uma
redaccao «mais precisa e completa». Segundo a Comissao, embora nao
fosse possivel instituir imediatamente um regime de autonomia idéntico
ao das principais colonias inglesas, com 6rgaos legislativos privativos,
urgia fixar na Constitui¢ao o principio da delegag¢ao da funcao legisla-
tiva nos Comissarios € Governadores das provincias ultramarinas. Por
outro lado, a recente (e falhada) tentativa de criacao dos Comissarios
da Republica fora uma consequéncia das discussOes travadas no seio
da delegacao portuguesa a Conferéncia de Paz, onde se preconizara a
necessidade de as coldnias serem impulsionadas por uma acgao gover-
nativa «mais lata e demorada».8” Marcelo Caetano adianta mesmo que
a facilidade com que esta revisao constitucional de 1920 foi aprovada
resultou de a delegagao portuguesa ter regressado de Paris convicta de
que ou se fazia um grande esfor¢o no ultramar ou os portugueses seriam
«cedo ou tarde, expropriados das [suas] possessoes».&8

A revisao constitucional seguiu um longo processo. Foi desencadeada
em Junho de 1919, pela iniciativa de dois deputados, como reac¢ao ao
Decreto, de 10 de Maio, que tentara criar os Comissarios da Republica.
Ainda nesse ano, a Comissao de Revisao Constitucional e a Comissao
das Colonias da Camara dos Deputados elaboraram o ja citado parecer
n.° 155. Discutido e aprovado na sessao de 30 de Janeiro de 1920, deu
origem a proposta de lei n.° 271, votada em 3 de Fevereiro. Enviada esta
proposta para o Senado, foi apreciada em reuniao conjunta da respec-
tiva Comissao das Colonias com a Comissao de Revisao Constitucional e
comecada a discutir no plenario de 25 de Maio. Aprovada na generalidade,

87  Didrio da Camara dos Deputados, Sessao de 30 de Janeiro de 1920, 18.
88  Caetano, “Os Antecedentes...”, 7.
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passou-se a discussao na especialidade.®® Depois, regressada a proposta a
Camara dos Deputados, as emendas vindas do Senado foram discutidas
nas sessoes de 3, 4 ¢ 5 de Agosto de 1920.

Aqui, um altimo pedido de esclarecimento antes de se concluir a
votacao na especialidade serviu para confirmar que se mantinha a prer-
rogativa do Senado sobre a aprovacao ou rejeicao dos Comissarios e
Governadores. Acrescentava-se também que os Comissarios se denomi-
nariam Altos-Comissarios e que tal designacao valia como sinénima de
Comissarios da Republica, constante do artigo 25.° da Constituicao. Apos
o (entao) Ministro das Coldnias, Ferreira da Rocha recordar a urgéncia de
legislar sobre as atribui¢des efectivas dos Altos-Comissarios,* o diploma
em causa dedicar-lhes-a um tnico artigo.

O texto final da revisao aprovado pelo Congresso foi publicado pela Lei
(de Revisao Constitucional) n.° 1.005, de 7 de Agosto de 1920, no Ministério
da presidéncia de Anténio José de Almeida. Eliminavam-se os artigos 67.°
e 87.° da Constituicao, devendo o Poder Executivo, dizia o seu artigo 8.°,
«fazer publicar oportunamente uma edicao oficial da Constituicao onde
no Titulo V sob a epigrafe “Das colonias portuguesas” serao insertos os
artigos 1.° a 7.° desta lei». Enquanto revisao constitucional, estas alteracdes
integraram-se na chamada terceira (e Gltima) reforma da Constituicao de
1911, ou “revisao constitucional de 1919-1921” (assim unificada por ter
decorrido deste mandato do Congresso com poderes constituintes), que
constou de cinco leis: Lei n.° 854, de 20 de Agosto (alteragao do subsidio
dos membros do Congresso), e Lein.° 891, de 22 de Setembro (alargamento
das competéncias e atribuicdes do Presidente da Republica, a quem se
deram poderes de dissolucao do Congresso), ambas de 1919, desta Lei
n.° 1.005, de 7 de Agosto de 1920, e, ainda, das Leis n.° 1.154 (sobre o
funcionamento das duas Camaras do Congresso) e n.° 1.155 (sobre as
comissoes de servico publico desempenhadas por parlamentares), de 27
de Abril de 1921.9! De todas elas, apenas se abordara aqui, em razao da

89  Didrio das Sessoes do Senado, Sessao de 28 de Maio de 1930, 24 e segs.

90  Didrio da Camara dos Deputados, Sessao de 5 de Agosto de 1920, 16.

91 O formulario da publicacao das duas altimas leis de revisao é deficiente, sendo incorrecto (o
que, por vezes, tem levado a omissao da Lei n.° 1.155, como lei de revisao). Depois da revisao, a
Constitui¢do Politica da Republica Portuguesa foi novamente publicada, em edigao auténoma,
pela Imprensa Nacional, em 1921, nos seguintes termos: Nova publicagdo, com as alteragcoes
introduzidas pelas leis: n.° 635, de 28 de Setembro de 1916; n.° 85, de 20 de Agosto de 1919; n.°
891, de 22 de Setembro de 1919; e n.° 1.005, de 7 de Agosto de 1920; tendo anexas as leis n.%s
1.154 e 1.155, de 27 de Abril de 1921.
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matéria, a Lei n.° 1.005, ou seja, a revisao constitucional de 1920. Uma
conclusao deve ser imediatamente antecipada: em 1920, a terminologia
provincias ultramarinas foi expressamente substituida por colonias portu-
guesas e a Republica Portuguesa, enquanto comunidade politica, passava a
poder ser designada Portugal e Colonias, formalizando categorias distintas
mas unidas — designagao muitas vezes usada, a variados propositos.

UM NOVO APARELHO DE ESTADO

A revisao constitucional de 1920 provocou apaixonados debates e modi-
ficou profundamente a administracao colonial portuguesa. Trés questoes
foram especialmente discutidas nas sessoes da Camara dos Deputados
e do Senado: ambito da revisao, reparticao dos poderes legislativos e
estatuto dos Altos-Comissarios.

O contributo mais importante para a discussao do parecer n.° 155
na Camara dos Deputados proveio da Comissao das Colonias, quer
quanto ao articulado quer quanto a fundamentacao. A sua defesa coube
ao relator Ferreira da Rocha (futuro Ministro). Comecou por considerar
nao justificada a vulgarizacao do titulo “projecto dos Altos-Comissarios”
pois — disse — a reforma tinha objectivos mais vastos, abrangendo todo
o articulado constitucional sobre a administracao ultramarina. Defendeu
serem cinco os principios fundamentais na renovacao da administragao
colonial: (i) autonomia financeira; (ii) descentralizacao administra-
tiva; (iii) descentralizagao legislativa (uma das grandes novidades);
(iv) regras de fiscalizagao reservadas para a metropole; e (v) «o caso
dos Altos-Comissarios».92 Repetiu que este ultimo «caso» estava bem
longe de constituir a caracteristica principal do projecto, destinando-se
somente a investir os governadores em fungdes de Poder executivo, que
geralmente lhes nao pertenciam.?’ Era o que efectivamente resultava da
letra das novas disposi¢Oes (que acentuavam a autonomia legislativa e a
criacao dos Conselhos Legislativos, de base electiva), mas, na realidade,
os poderes dos Altos Comissarios foram o centro de todas as discussoes.
No entanto, o artigo que os previu (artigo 67.°-E) ficou redigido de modo
amplo e nao inequivoco, sobretudo quanto ao relacionamento politico e

92  Didrio da Camara dos Deputados, Sessao de 30 de Janeiro de 1920, 22 e segs.
93  Ibid., 28-29.
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financeiro com o Ministro das Colonias (de quem os Alto-Comissarios
nao dependiam até porque eram eleitos pelo Senado).

Ainda quanto ao ambito da revisao, também houve divergéncias
quantoaredaccaodoartigosobreaaplicagaoda Constituicaonascolonias
(ou de nelas s6 serem aplicadas as leis organicas, as quais, inevitavel-
mente, iriam contrariar disposi¢Oes constitucionais expressas). O texto
votado pelo Senado admitia que as colonias se regulassem «por leis
organicas especiais e por diplomas coloniais», nao fazendo sequer refe-
réncia a Constituicao da Republica; o texto da Camara dos Deputados
consignava que as coldnias seriam reguladas pela Constitui¢ao na parte
nao modificada por diplomas legais. Acabou por prevalecer o texto
votado no Senado. Ou seja, a Constituicao de 1911 (da Republica) e
revista em 1920 (de Portugal e Coldnias) nao vigorava nas colénias —
0 que na época se considerava logico e proprio do Direito Constitucional
Colonial e vai ser confirmado com a aprovacao singular do Acto
Colonial, em 1930.

Como se viu, o Titulo V passava a ter como epigrafe “Das Colonias
Portuguesas”, substituindo-se a designagao provincias ultramarinas.
A adopgao da nova terminologia nao levantou qualquer davida ou
resisténcia, pois era o termo que exprimia a vocagao para a autonomia.
Decorria, por isso, do espirito do tempo, da defesa republicana da patria
e do regime de descentralizacao reforcada.

A lei de revisao continha oito artigos, mas o artigo 8.° apenas tratava
do novo texto da Constituicao, a publicar «oportunamente» em edicao
oficial. O artigo 1.° substituia o anterior artigo 67.° com duas alteracoes
significativas no texto: onde se dizia que nas colonias predominaria o
regime de descentralizagao passou a dizer-se que elas gozariam, «sob a
fiscalizacao da metrépole, da autonomia financeira e da descentralizacao
compativeis com o desenvolvimento de cada umax; por outro lado, onde
se dizia que seriam regidas por «leis especiais» passou a dizer-se que
se regiam «por leis organicas especiais e por diplomas coloniais nos
termos deste titulo». Portanto, além de uma redac¢ao mais precisa, de
novo relativamente ao anterior artigo 67.°, apenas a referéncia expressa
a autonomia financeira.* Os artigos subsequentes — acrescidos ao texto

94  Embora sendo uma voz isolada, Martinho Nobre de Mello, Administracdo Colonial, Segundo
as preleccoes do Sr. Doutor Martinho Nobre de Mello ao curso de 1923-1924 (Coligidas por A.
Batalha Reis e A. da Palma Carlos) (Lisboa: s. 1., 1925), 88, pretende que a nova formula também
«marca definitivamente a autonomia politica».
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constitucional e numerados como artigos 67.°-A a 67.°-F — definiam
a competéncia legislativa exclusiva do Congresso para aprovar as leis
organicas coloniais e certos diplomas legislativos coloniais, incluindo
algumas das muito discutidas e importantes autoriza¢oes de empréstimos
e de concessoes (artigo 2.°), a competéncia legislativa do Poder Executivo
(artigo 3.°), o poder de fiscalizacao por parte do Poder Executivo (artigo
4.°), o exercicio das func¢des de administragao em cada colonia (artigo 5.°)
e as delegacoes legislativas (artigo 7.°). A grande inovacao («o caso») estava
contemplada no artigo 6.° da Lei de revisao: «As faculdades do Poder
Executivo, nas colonias que este julgar conveniente submeter tempo-
rariamente ao regime de Altos-Comissariados, serdao exercidas por
Altos-Comissarios que lhe prestarao contas e por esse exercicio ficarao
responsaveis nos termos das leis de responsabilidades». Acrescentava o
paragrafo Gnico que tais faculdades seriam exercidas cumulativamente
com as funcdes de Governador quando a area do Alto-Comissariado
abrangesse uma s colonia. Era a tese defendida por Manuel Ferreira da
Rocha, entao Ministro das Colonias e que, como se viu, fora o relator da
Comissao de Revisao Constitucional.%

Embora se pudesse invocar como antepassado portugués o estatuto
do Comissario Régio,* adaptava-se o0 modelo britanico das colonias da
Coroa, instalando poderosos Governadores Coloniais ¢ impunha-se «o
paradigma de uma economia moderna (capitalista)».9” O estatuto dos
Altos-Comissarios foi, quinze dias depois da publicacao do texto da
revisao constitucional, regulado pela Lei n.° 1.022, de 20 de Agosto (que
alterava também a Lei Organica n.° 277, de 15 de Agosto de 1914, quanto
a composicao e funcionamento dos Conselhos Legislativos, dos Conselhos
Executivos e do Governador). Os Altos-Comissarios, equiparados

95  De Junho de 1919 (inicio do processo de revisao) até Agosto de 1920 (aprovacao final), ou seja,
quinze meses, os Ministros das Coldnias (excluindo os interinos) foram oito (incluindo duas repe-
ticdes), um deles durante um dia e outro uma semana: Alfredo Rodrigues Gaspar (de 26-6-1919
a 3-1-1920), Alvaro Xavier de Castro (de 3-1 a 15-15-1-1920, José Barbosa (21-1 a 8-3-1920),
Fernando Pais Teles d’Utra Machado (de 8-3 a 26-6-1920), Vasco Guedes de Vasconcelos (de
26-6 a 19-7-1920), Manuel Ferreira da Rocha (de 19-7 a 20-11-1920).

96 A figura dos Comissarios Régios — «que tao brilhantemente assinalaram a sua passagem pelas
colonias, apesar de vivamente combatidos» (Santa-Rita, Li¢des..., 208-209) — foi criada em
1890 e extinta em 1898 (porém, Caetano, Direito Puiblico Colonial..., 103, s6 os considera insti-
tucionalizados em 1896); resultaram de uma tentativa de politica de “assimilacao descentraliza-
dora”, cabendo-lhes todas as atribui¢des do executivo metropolitano (e também funcdes legisla-
tivas por delegacao, nos termos do Acto Adicional de 1852). Antdnio Enes, Comissario Régio em
Mocgambique (1895), foi 0 mais conhecido. Sucedeu-lhe Mouzinho de Albuquerque.

97  Adelino Torres, O Império Portugués entre o Real e o Imagindrio (Lisboa: Escher,1991), 265.
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a Ministro, dispunham de um mandato de 5 anos, eram a suprema
autoridade nos territorios da sua jurisdicao, sancionavam ou vetavam
os diplomas aprovados pelos Conselhos Legislativos e, sobretudo, exer-
ciam as faculdades do Poder Executivo (incluindo as legislativas). SO
eram limitados por disposicoes expedidas pelo Ministério das Colonias
que regulassem, nomeadamente, o exercicio da fiscalizagao da admi-
nistragcao financeira. Embora tal nao constasse expressamente das 11
regras que compunham o artigo 14.° — tnica norma da citada Lei
n.° 1.022 que os contemplava —, os Altos-Comissarios pouco depen-
diam dos Ministros das Colonias e, dada a instabilidade governativa na
Metropole, actuaram como verdadeiros ministros residentes, assistidos
no exercicio das suas fun¢des por um Conselho Legislativo, de base
electiva, e por um Conselho Executivo, de nomeacao.

Tudo visto — isto €, depois das breves disposi¢Oes constantes da
versao originaria da Constituicao, depois das fundamentadas e mode-
radas (mas inexequiveis) Leis Organicas de Almeida Ribeiro, depois de
preparado um novo aparelho de Estado através da revisao constitucional
de 1920 —, esta nova codificacao (regulando, em titulos extensos, a supe-
rintendéncia da metropole, a competéncia legislativa, a administracao em
geral e a administragao financeira) levou Oliveira Marques a falar, pela
primeira vez, do aparecimento de uma «auténtica ‘Constituicao’ ultrama-
rina portuguesa».%¢ E uma conclusdo que merece ser retida e mais bem
explicada, pois, formalmente, mantinha-se alguma ambiguidade e polis-
semia. Na Constituicdo propriamente dita, mesmo depois da revisao de
1920, o bloco normativo era restrito, limitando-se, por um lado, a uma
norma de principios fundamentais (a autonomia financeira ¢ a descen-
tralizacao administrativa genericamente enunciadas no novo artigo
67.°) e, por outro, a algumas normas de competéncia (relativas ao Poder
Legislativo, ao Poder Executivo, ao Governador e aos Altos-Comissarios).
Ja as normas materialmente constitucionais, constando de diplomas
qualificados de Organicos (ou seja, legislagao para-constitucional ou
reforcada, na linguagem actual), tanto tinham a forma de Leis, como de
Cartas ou, mesmo de Bases. As propostas do Ministro Almeida Ribeiro,
aprovadas em 1914, tiveram o proposito de criar legislagao fundamental
e especial para as colOnias. Por sua vez, o Estatuto dos indigenas manti-
nha-se no ambito da administragao civil enquanto o Regulamento Geral
sobre o Trabalho Indigena, de 14 de Outubro de 1914, fora bastante

98  Marques, “Introducao”, in O Império Africano..., 24.
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alterado por preceitos dispersos. Por sua vez, o Decreto n.° 7.008, de
9 de Outubro de 1920, codificou as Leis Organicas de 1914 e toda a
legislacao posterior num diploma Gnico, publicado em Anexo, composto
por 99 Bases ¢ denominado Bases Organicas de Administracao Civil e
Financeira das Colonias, determinando ainda a promulga¢ao de novas
Cartas Organicas.

Substancialmente, este movimento legislativo, trouxe uma ruptura
relativamente ao sistema que de facto vinha dos finais do século XIX e
que alegislacao republicana de 1914 tentara apenas consolidar e reformar.
Agora, privilegiando a nova elite colonial portuguesa (quer de emigracao
recente quer presente nos cargos publicos), tentava-se construir um
aparelho de Estado hierarquizado capaz de impor um projecto colonial.®®
Desenvolvia-se, assim, aplicavel a todas as colonias e unificando-as, um
Direito Constitucional (portugués) relativo as coldnias, isto €, uma ordem
constitucional especial, material e privativa das colonias.

A DESAGREGACAO DA AUTONOMIA COLONIAL

Como sedisse, 0 Decreton.® 7008, de 9 de Outubro de 1920, codificou num
Unico diploma as Bases Organicas da Administracao Civil e Financeira das
Provincias Ultramarinas (anteriores Leis n° 277 ¢ 278, de 15 de Agosto,
com todas as modificacdes vigentes). Quanto as colonias de Angola e de
Mog¢ambique foram «submetidas temporariamente» (como previa a norma
do artigo 67.°-E da Constituicao revista) ao regime de Alto-Comissariado
através dos Decretos n.° 6.864, de 31 de Agosto, e n.° 7.051, de 18 de
Outubro. Escolhidos de seguida, Norton de Matos e Brito Camacho so
puderam partir para Angola e Mocambique no ano seguinte.
Entrevistado em Genebra, a 4 de Outubro de 1925, Afonso Costa,
entao chefe da delegacao portuguesa a Assembleia das Nagoes da SDN,
de que seria presidente no ano seguinte, afirmava que Portugal tinha nos
dominios coloniais leis «que nos honram perante 0 mundo civilizado» e
que os erros s6 poderiam decorrer da sua deficiente aplica¢ao.!°° Porém,
na realidade, este conjunto de reformas originou muita contestagao por

99  Alexandre, “Administracao...”, in Diciondrio...
100 “Afonso Costa, Entrevistado por Augusto Pinto, 4.Outubro.1915”, Palavras no Tempo, Volume I
(Lisboa: Diario de Noticias/Imprensa Nacional-Casa da Moeda, 1990), 36.

67



NA PRIMEIRA REPUBLICA: PORTUGAL E COLONIAS

parte dos meios politicos e econdmicos metropolitanos com interesses nas
coloénias, que desencadearam uma violenta campanha quer na imprensa
quer no Parlamento, contra a politica colonial da Repuablica. Os poderes
dos Altos-Comissarios (sobretudo, a negociacao directa dos empréstimos
e 0s investimentos e relacionamento com o Ministro das Colonias) foram
ora alargados ora restringidos por varia legislagao.

O novo sistema «na pratica nao funcionou bem».!°! Na extensa
memoria apresentada ao I Congresso Colonial Nacional, realizado na
Sociedade de Geografia, de 6 a 10 de Maio de 1924, e preparado sob
as indicagoes do Centro Colonial, resumia-se a situacao «em poucas
palavras: desorganizagao das coldnias e desorganizacao no respectivo
ministério», da qual resultavam duas importantes e graves consequén-
cias: por um lado, a liberdade absoluta de accao dos governos locais; por
outro, a nenhuma fiscalizagao possivel por parte do Governo central.!02
Ap6s apreciagao detalhada da legislagao vigente, a conclusao era inequi-
voca: tal como estava decretada, pela maneira como fora regulamentada
e pelo modo com estava sendo aplicada, ela era «a causa do descalabro
porque [sic] estao passando as coldnias portuguesas».'03

Também Armindo Monteiro, autor do regime que em 1933 comple-
tara a constru¢ao juridica e politica do Império Colonial, se mostraria
absolutamente contrario a linha de transferéncia de poderes para os
governos de Angola e Mocambique, concluindo que a autonomia, além de
ser um sistema «estrangeiro», chegava entao «ao seu maximo esplendor»
e que as suas nefastas consequéncias «nao tardaram a fazer-se sentir».104
Por seu lado, Valentim Alexandre, destaca o fracasso, desde 1924, dos
dois pilares em que assentava a nova politica de desenvolvimento rapido
do ultramar promovido pelo Estado: primeiro, o pilar demografico
(emigracao portuguesa ¢ libertacdo da forgca de trabalho africana)
e, segundo, o pilar do fomento econdmico (criacao de infra-estruturas).105

Em Angola, onde a politica metropolitana era cada vez mais criti-
cada, o regime de autonomia local desagregou-se e a crise financeira

101  Silva Cunha, O Ultramar, a Nag¢do e o “25 de Abril” (Coimbra: Atlantida Editora, 1977), 86-87.

102 Memoria, Sobre a Urgente Necessidade de Modificar as Actuais Leis Orgdnicas das Colonias
(Lisboa: Tipografia Inglesa, 1924), 9-10.

103 Ibid., 86-87.

104 Armindo Monteiro, “As Grandes Directrizes da Governacao Ultramarina no Periodo que
Decorreu entre as Duas Guerras Mundiais”, Boletim Geral das Colonias, Separata, n.°s 206-207
(Agosto-Setembro de 1942).

105 Alexandre, “O Império Colonial no Século XX, in Velho Brasil..., 187.
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agravou-se. Salienta Douglas Wheeler que o desempenho de Norton de
Matos como Alto-Comissario criara um novo clima em Angola, carate-
rizado pela suspensao das actividades politicas europeias e africanas,
pelo abrandamento da progressao dos assimilados e dos africanos, pela
acentuacao da mistica colonial e pela filosofia racista que iria estar na
base do Estatuto dos Indigenas e demais legislacao que lhe serviu de
suporte.!0¢ Por causas varias (da instabilidade politica e incapacidade da
Republica em sustentar financeiramente a “modernizacao” a oposi¢ao
dos sectores tradicionais da banca e do comércio), os colonos brancos
nao conseguiram apoio para o estabelecimento de um regime de efectiva
autonomia (politica, administrativa e financeira).!” Em Mocambique,
Brito Camacho viu-se envolvido numa série de disputas com os colonos
e sobre a revisao do convénio de 1909 assinado com o Transval, relativo
ao fornecimento de mao-de-obra para as minas do Rand e ao aprovei-
tamento do porto e dos caminhos-de-ferro de Lourenco Marques.!08
Isolados e desgastados, tendo de se deslocar a Europa em busca de
imperiosos empréstimos financeiros, Norton de Matos e Brito Camacho
ja nao regressaram, demitiram-se e foram substituidos pelo Coronel de
Engenharia Francisco Cunha Rego Chaves e pelo Capitao-de-fragata
Vitor Hugo de Azevedo Coutinho, que, também eles, nao concluiram
o mandato.

Em Janeiro de 1926, a Seara Nova — atendendo a que «a finalidade
ideal na nacao, maior e profunda razao da sua independéncia» se ligava
«indissoluvelmente a missao colonizadora, a posse dos seus dominios
do ultramar» e, ainda, a que «qualquer perigo que impenda seriamente
sobre as colonias portuguesas, conturba e ameaca a vida de Portugal» —
dedicou um namero especial a Questao Colonial, organizado por Jaime
Cortesao.!99 Os nove artigos selecionados prosseguiam varios objectivos:
dar aos leitores a consciéncia dos perigos que ameacgavam as colonias
portuguesas; destacar a importancia do esfor¢o colonizador, como fina-
lidade e garantia da independéncia nacional; chamar a atengao para a

106  Wheeler e Pélissier, Historia de Angola, 187.

107 Fernando Tavares Pimenta, “A Republica e o Protesto Autonomista dos Brancos de Angola”,
in Republica e Colonialismo na Africa Portuguesa, coord. Fernando Tavares Pimenta (Porto:
Edicoes Afrontamento, 2012), 47 e segs,; Fernando Rosas, Histéria a Histéria — Africa (Lisboa:
Edicdes tinta-da-china, 2018), 85.

108 MariaFernandaRolloe AnaPaula Pires, Manuel de Brito Camacho— Um Intelectual Republicano
no Parlamento, (Lisboa: Assembleia da Republica — Divisao de Edi¢oes, 2015), 189 e segs.

109 Seara Nova, n°s 68-69 (Janeiro, 1926) (também in www.ric.slhi.pt/).
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gravidade da crise colonial e urgéncia do estudo das relagGes respectivas,
nos aspectos administrativo, econémico, financeiro ¢ militar. A nota
inicial da Redaccao salientava que Portugal se encontrava dominado e
governado pela incompeténcia e corrup¢ao, mostrando-se os governantes
«lamentavelmente incapazes de se erguer acima duma baixa politica de
regedoria e protectorado inglés, bem longe da politica de vastas reali-
zagOes e previsao que exige a soberana metropole da terceira poténcia
colonial do mundo».!® No fim, retirava uma série de conclusoes:!!!

(i) O dominio ultramarino portugués estava em perigo;

(i) A desfavoravel opinido pablica estrangeira sobre a administracio
colonial e, até, sobre os direitos de soberania portugueses e a
ideia de estender o sistema de mandatos, acresciam as ambicoes
da Alemanha e da Africa do Sul;

(iii) Ao Governo competia, de harmonia com os seus representantes
no Ultramar, imprimir a tempo uma direc¢ao pratica ¢ eficaz
de defesa das Coldnias, e em concreto:

(a) Tornar mais produtiva a maquina geral administrativa;
(b)Procurar recursos financeiros excepcionais;

(c) Dilatar a ocupagao econdémica;

(d) Organizar a defesa diplomatica e a defesa militar ultramarina.

Este apelo da “corrente seareira” a um Governo de competéncias e a
eliminacao das desordens da politica partidaria é apontado por Valentim
Alexandre como «excelente terreno de entendimento com as correntes
nacionalistas e que se afirmavam a direita do espectro politico portu-
gués, numa convergéncia que contribuia para corroer as ja frageis defesas
do regime vigente».!'2 Também em Janeiro de 1926, Brito Camacho
sintetizava as condigOes indispensaveis para governar Mocambique:
estabilidade, competéncia e descentralizacao.!!s A data, os colonos de
Angola — reconhecidamente privados de crédito, sem faceis ligacoes
monetarias com a metrdpole e estrangeiro, com uma administracao desor-
ganizada desde finais de 1923 até Outubro de 1924, sem orcamento nem

110 1Ibid., 144 (4 in www.ric.slhi.pt/).

111 1Ibid., 178 (37 in www.ric.slhi.pt/).

112 Valentim Alexandre, “Ideologia, Economia e Politica: a Questao Colonial na Implantagao do
Estado Novo”, in Velho Brasil..., 204.

113 Brito Camacho, “Mocambique — Administracao Colonial”, Gazeta das Colonias, n.° 31, (Janeiro
de 1926): 7-8.
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recursos proprios —, pediam a metrépole, através do Banco Nacional
Ultramarino, um “sacrificio” que reconheciam ter de ser «grande, sem
davida».!4

Na metropole, perante os espectros da perda, por secessao ou inter-
vengao estrangeira, das colonias de Angola e Mogambique, ressurgia
o sobressalto nacionalista.!’> Nos jornais e revistas, Alvaro de Castro,
Ernesto de Vasconcelos e Lisboa de Lima discutiam as causas do problema
colonial: se era uma mera questao de incompeténcia colonial ou, mais
vasta, de incompeténcia nacional.!

As noticias sobre o golpe militar de 28 de Maio de 1926 foram
chegando lentamente as colonias. Ninguém defendeu as institui¢Oes
republicanas nem a sua politica de autonomia colonial. A nomeacao do
Engenheiro Vicente Ferreira como Alto-Comissario de Angola ainda foi
confirmada, mas o regime dos Altos-Comissarios foi logo restringido
pelas Bases orgéanicas da administracao colonial, de 1926, antes de, em
1930, ser extinto pelo Acto Colonial.

DA QUESTAO COLONIAL NO “28 DE MAIO”

O regime de autonomia colonial, previsto em 1911, regulado em 1914,
suspenso em 1918, revisto em 1920, encontrava-se falido em 1926. Fora
enunciado pela Assembleia Constituinte, em 1911, como regime de descen-
tralizag@o. Trés anos depois, o Ministério das Colonias e o Congresso da
Republica desenvolveram-no “cientificamente” em duas Leis Organicas
(uma de Administracao Civil, outra de Administragao Financeira), que
repartiam o poder entre o Ministro, o Governador e os colonos. Na década
de vinte, quer a Constituicao quer esta legislagao organica tiveram de ser
substancialmente revistas, nao s6 por serem ineficazes mas sobretudo
por pressOes externas. Instituiu-se, entao, em Angola e Mogambique, o
chamado regime dos Altos-Comissérios. Entretanto, ainda nos primeiros

114 Cf. “A Crise de Angola — Relatério e Proposta da Comissao Eleita em Reuniao Magna de
Representantes dos Interesses Econdomicos de Angola para Estudo de Solugdes Praticas e de
Aplicacao Imediata a Situacao Monetaria e Cambial da Provincia”, Gazeta das Colonias, n.° 32,
Lisboa, 30 de Janeiro de 1926, 24.

115 Castelo, “O Nacionalismo...”, in A Primeira Repuiblica..., 38; Fernando Tavares Pimenta, Angola,
os Brancos e a Independéncia (Porto: Edi¢cdes Afrontamento, 2008), 129.

116  Sobre esta polémica, Garcia, Ideologia e Propaganda..., 537-539.
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anos da Republica progrediram as campanhas de ocupagao e “pacificacao”
e, durante a Primeira Guerra Mundial, Angola e Mocambique foram a
razao crucial das intervencOes militares portuguesas. Mas, apesar de
conseguir a “sagrada” preservacao da “heranca colonial”, os custos da
participacao portuguesa nesta vasta e prolongada guerra imperial foram
um factor decisivo do descalabro do regime republicano.

Em 1920, a revisao constitucional tentara lancar as bases para uma
dominacao colonial estavel e duradoura. A nova politica republicana
empenhou-se especificamente em cinco areas: (i) ocupacgao do territorio
e cadastro dos indigenas; (ii) organizacao de um aparelho politico-
administrativo global; (iii) defesa da integridade na cena internacional;
(iv) aumento da emigracao portuguesa; e (v) criagao de infraestruturas.
De uma forma geral, apesar do colapso financeiro e do papel jogado
pelas colonias no caos politico e social, pode fazer-se um «balango
contrastado».!!?

Marcelo Caetano e Oliveira Marques, embora sem contestarem a
politica de autonomia e o principio da descentralizacao, personificam
a essencial divergéncia quanto ao sentido e realizagoes da governacao
ultramarina da Primeira Republica. O primeiro, apesar de reconhecer
«uma activa politica colonial» e «uma atencao mais cuidada do Poder
Central»,!'® conclui que a experiéncia republicana se limitou a permitir
que os Altos-Comissarios se tornassem praticamente independentes da
Metropole.'® Pelo contrario, segundo Oliveira Marques, os republicanos
conseguiram mudangas essenciais naadministra¢ao ultramarina e tentaram
dar forma a uma Africa portuguesa desenvolvida.'20 Também para Miriam
Halpern Pereira, apesar de os partidos politicos herdeiros do movimento
republicano defensor do nacionalismo colonialista terem perdido credi-
bilidade, conseguiu-se consolidar ¢ modernizar o império africano.!2!

Em 1926, a Primeira Republica encontrava-se em agonia, vitima
de maltiplas conspiragdes, da instabilidade governamental, da perda
de legitimidade, de uma conjuntura internacional desfavoravel e da sua

117 Pedro Aires de Oliveira, “Um Renascimento Colonial Falhado? A Republica e o Império (1910-
1926)”, in Historia da Expansdo..., 471 e segs.

118 Caetano, Direito Publico..., 74.

119 Idem, «Os Antecedentes...», 7-8.

120 Marques, “Introducao”, in O Império Africano..., 22.

121 Pereira, A Primeira Republica..., 202.
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incapacidade para resolver as graves questdes religiosa e operaria.'22
Embora minoritarios, alguns autores relevam também o papel da crise
colonial de 1923-1926. Douglas L. Wheeler invoca os temores das elites
mais sensiveis as ameagas estrangeiras e a passividade e debilidade
portuguesas.'2’ Para Valentim Alexandre, o golpe de 28 de Maio de 1926,
além de responder a «uma atmosfera de verdadeiro estado de sitio em torno
do problema colonial», surgiu, pelo menos parcialmente, como «o filho
espario do movimento de defesa das coldnias, de tanto peso nos meses
que o antecederam».'2* Também Miguel Antonio Dias Santos, estudando
o modo como a heroicizagao da geracao africanista serviu para reanimar
«a consciéncia imperial dos portugueses»,'2> opina que a ditadura de 28
de Maio resultou «de um crescente espirito revolucionario, formulado
em torno de contetidos nacionalistas e associado a propria crise colonial,
que envolvera os militares de varios matizes politicos».!2¢

122 Luis Farinha, “A Caminho do 28 de Maio”, in Histéria da Primeira..., 551; Antonio Reis, “Epilogo:
o Fim da Primeira Republica”, ibid., 574 e segs.

123 Douglas L. Wheeler, Historia Politica de Portugal (1910-1926) (Mem Martins: Publicacdes
Europa-América, s.d), 244.

124 Alexandre, “Ideologia...”, in Velho Brasil..., 200 e 205; Alexandre, “A Republica e a construcao
do Império”, in Viva a Republica! 1910-2010, orient. cientifica Luis Farinha, Alice Samara et al
(Lisboa: Comissao Nacional para as Comemoragdes do Centenario da Republica/INCM), 149.

125 Miguel Anténio Dias Santos, “Imperialismo e Ressurgimento Nacional — O Contributo dos
Monarquicos Africanistas”, Colonialismo e Identidades..., 85.

126 Ibid., 106.
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PARTE II

A Ditadura Militar
e o Império Colonial

JOAO BELO E A CRIACAO
DO IMPERIO COLONIAL PORTUGUES (1926)

Antes, durante e logo depois do Movimento do 28 de Maio de 1926 as
coldénias nao mereceram atengao nem cuidados especiais e o respectivo
Ministério andou em roda-viva. Em suma, até 9 de Julho — data da
tomada do poder pelo bloco liderado pelo general Oscar Carmona e da
nomeagao de Joao Belo como Ministro —, nao havia programa colonial
e os Ministros designados nao exerceram quaisquer fungoes efectivas.!
No 1.° Governo da Ditadura Militar tinham sido indigitados interina-
mente para a pasta, primeiro, o comandante Mendes Cabecadas (também
Presidente do Ministério e representante da corrente republicana afecta
ao golpe) e, logo depois, o general Gomes da Costa (militar das “campa-
nhas de Africa”, entdo chefe militar do Movimento e Ministro da Guerra)
que ainda transitou para o gabinete ministerial seguinte, mas nao chegou

1 Sobre as chamadas Bases anexas ao Compromisso de Honra que alegadamente corresponderiam
aum Programa do 28 de Maio e donde constavam 6 medidas referentes as colonias, Luis Bigotte
Chorao, A Crise da Repuiblica e a Ditadura Militar (Lisboa: Sextante Editora, 2009), 147.
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sequer a tomar posse no cargo. Em 19 de Junho, para o 2.° Governo, foi
designado o comandante Gama Ochoa, como contrapeso pela saida de
Mendes Cabecadas da Presidéncia do Ministério, substituido por Gomes
da Costa.2 No acto de posse, Gama Ochoa declarou ter aceitado a pasta
temporariamente e nao desistir da sua nomeacao como Governador-
Geral da India.> Seria rapidamente exonerado aquando da tentativa de
golpe da direita radical, em 6 de Julho.

Entao, foi nomeado outro militar, Joao de Almeida, amigo pessoal
de Gomes da Costa e envolvido neste altimo golpe.* Aderente a Cruzada
Nacional D. Nuno Alvares Pereira desde 1918, integrava o grupo dos
monarquicos africanistas e, adoptando uma perspectiva “historica-
antropoldgica”, era um tedrico da originalidade do imperialismo colo-
nial portugués.> Empossado a 7 de Julho, Joao de Almeida seria exone-
rado logo de seguida pois a remodelagao ministerial donde saira foi
neutralizada pelos principais comandos do Exército, levando ao afasta-
mento de Gomes da Costa. Todavia, o proprio Joao de Almeida afirma
ter entregado na altura (isto €, em 1926, sem indicacao de data precisa),
a solicitacao de Gomes da Costa, um estudo destinado a reforma da
organizagao politico-administrativa do Pais, intitulado «Programa da
Ditadura Nacional». Nele, em matéria politica, reafirmava o compro-
misso da ditadura com a manutencao do regime republicano (ou seja,
prometia a adesao dos monarquicos) e defendia a necessidade de revisao
da Constituicao «num sentido vigorosamente nacionalista». Referindo-se
a politica colonial, apresentava oito principios programaticos, entre 0s
quais a afirmac¢ao da soberania e do nacionalismo portugués, a centra-
lizagdo administrativa, o desenvolvimento econdmico e a unidade
com a metrépole. Nao fazia qualquer referéncia a ideia ou conceito
de Império que, porém, enquanto heranca sagrada, era a simula da
exaltag@o nacionalista do grupo dos monarquicos africanistas.® Note-se
que Joao de Almeida intitulou o texto — que so fez publicar em 1931 —

2 Anténio José Telo, Decadéncia e Queda da I Repuiblica Portuguesa, 2.° Vol. (Lisboa: A Regra
do Jogo, 1980), 213.

3 Didrio de Lisboa, 19 de Junho,1926, 8.

Telo, Decadéncia..., 221.

5 Ernesto Castro Leal, Nacdo e Nacionalismos — A Cruzada Nacional D. Nuno Alvares Pereira
e as Origens do Estado Novo (1918-1938) (Lisboa: Edi¢oes Cosmos, 1999), 139 e 366, nota 33;
Antonio Costa Pinto, Os Camisas Azuis — Ideologia, Elites e Movimentos Fascistas em Portugal,
1914-1945 (Lisboa: Editorial Estampa, 1994), 116.

6 Santos, “Imperialismo...”, in Colonialismo, Anticolonialismo..., 83 e segs.

N
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de «Programa da Ditadura Nacional» (designacao usada a partir da eleicao
do Presidente Carmona, em Marco de 1928), tendo acrescentado, em
nota de pé-de-pagina, que tivera a intencao de enunciar as bases para
que a Ditadura Militar preparasse o advento do Estado Novo. O inci-
tamento a «aplicacao enérgica dos artigos 8.° a 12.° [“concessoes”] do
Acto Colonial» confirma também que, nesta parte da matéria colonial,
o Programa, apesar de datado de 1926, foi significativamente revisto
aquando da sua difusao puablica.” Alias, minimizando a sua nomeagao
como Ministro das Coldnias, o proprio Joao de Almeida confessou té-la
aceite como uma ordem de servigco e ignorar a situacao concreta nas
coldnias e no Ministério.?

Em suma, apesar da instabilidade e escassa intervencao publica, pode
concluir-se que o Movimento de 28 de Maio se limitou, quanto a questao
colonial, a abrir um periodo de indefini¢ao e de combate entre diferentes
projectos que, de comum, s6 tinham o nacionalismo® e que nesta fase
inicial da Ditadura Militar a aproximacao colonial prevalecente coube
aos monarquicos africanistas. Serdo eles a impor-se no Ministério das
Colonias no governo seguinte, do bloco militar conservador.

Este 3.° Governo foi formado em 9 de Julho, com a subida do general
Oscar Carmona a Presidéncia do Ministério e marcou a fase da conso-
lidacao da Ditadura Militar, embora ainda num contexto de limitada
clarificacao politica.! Para as Colonias, foi nomeado Joao Belo, politica-
mente “afeicoado” a Joao Franco e que nao participara no 28 de Maio.
A partida, tratava-se de mais um monarquico africanista e um oficial de
Marinha, no caso com larga carreira em Mocambique, onde vivera trinta
anos. Na altura, exercia func¢des de Director de Servicos no Ministério
da Marinha e acabara de regressar a Lisboa em conflito com o Alto-
Comissario por defender a promogao das missoes religiosas e considerar
catastrofico o regime de autonomia financeira.!!

7 Joao de Almeida, “Programa da Ditadura Nacional”, Em Prol do Comum... (Lisboa: Parceria A.
Maria Pereira, 1931), 2 e segs. Ver Luis Bigotte Chorao, A Crise..., 100-102.

8 Joao de Almeida, “Ontem e Hoje...”, in Em Prol..., 31-33. Sobre as manobras conspiratorias
de Joao de Almeida, Arnaldo Madureira, Antecedentes Imediatos do Salazarismo (Lisboa:
Publicagdoes Dom Quixote, 1997), 32 e segs.

9 Alexandre, “Ideologia...”, in Velho Brasil..., 208.

10 Fernando Rosas, O Estado Novo (1926—1974), Vol. VII in Historia de Portugal, oord. José
Matoso (Lisboa: Circulo de Leitores, 1994), 163-165; Leal, Nag¢do e Nacionalismos..., 209 e segs.

11 Malyn Newitt, Historia de Mocambique (Mem Martins: Publicagdes Europa-América, 1997),
376; Valentim Alexandre, “Belo, Joao”, in Diciondrio de Historia do Estado Novo, dir. Fernando
Rosas e J. M. Brandao de Brito, Vol. I (Lisboa: Circulo de Leitores, 1996).

77



A DITADURA MILITAR E O IMPERIO COLONIAL

Empossado a 9 de Julho, deu prioridade a magistratura colonial e
a organizacao do Conselho Superior Judiciario das Coldnias.'2 Em 2 de
Outubro, foram publicadas em anexo ao Decreto n.® 12.421, e aprovadas
pelo Conselho de Ministros, as Bases Organicas da Administracao
Colonial. Tinham sido preparadas no Gabinete do Ministro (como acon-
tecera com as Cartas Organicas que se lhes seguirdo imediatamente),
«com a ajuda dos srs. Goes Pinto e juiz Luiz Moncada».!> Segundo
justificava o curto e incisivo preambulo, visava-se uma absolutamente
necessaria remodelacao da administracao colonial, porque as anteriores
Bases Orgéanicas, embora minuciosas, nao tinham impedido a desorga-
nizagao administrativa e financeira. Curiosa e significativamente, pela
primeira vez em texto oficial posterior ao “28 de Maio” invocava-se
mesmo uma «projectada reforma da Constituicao Politica em matéria
de administracao colonial» (que voltara a ser invocada — e em termos
semelhantes — em 1930, aquando da publicacao do Acto Colonial).
Quer dizer, esta reforma colonial de Joao Belo, de 2 de Outubro de 1926,
¢ o primeiro documento oficial a prever, antecipar e acelerar a reforma
constitucional, primeiro, da (suspensa) Constituicao de 1911, depois da
(nova e futura) Constituicao de 1933. Quer formal quer substancial-
mente, como se vai passar a explicar.

O preambulo — sustentando ser necessaria uma «neutralizacao» da
politica colonial e da ac¢ao governativa— enumerava expressamente seis
principios fundamentais: (i) unidade politica do territorio colonial; (ii)
continuagao do regime de autonomia administrativa e financeira, embora
sob maior superintendéncia e fiscalizacao da metrépole; (iii) redefinicao
das competéncias legislativa e executiva da metrépole e dos governos
das coldnias; (iv) cessacao do regime municipal onde nao conseguira
criar raizes; (v) exclusao de disposicoes regulamentares ou especiais;
(vi) alteracao do regime dos Altos Comissariados (que passaria para a
competéncia do Conselho de Ministros e do Ministro das Coldnias).
Tentava-se, portanto, uma reforma centralizadora, embora limitada.

O diploma compunha-se de 37 Bases, agrupadas em trés titulos:
Titulo I — Da administracao civil; Titulo I — Da administracao
financeira; Titulo III — Das relacdes comerciais entre as colénias e a
metropole e destas entre si. Ora, ao definirem o territorio colonial
portugués, estas Bases usavam — pela primeira vez num diploma legal —

12 Chorao, A crise..., 417-418.
13 Didrio de Lisboa, 6 de Setembro, 1926.
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a expressao Império Colonial Portugués. A formulagao nao era muito
precisa e surgia grafada quer com maidsculas quer com mindsculas.
Aparentemente, identificava o Império como nova forma de Estado e
distinguia um complexo formado por Portugal (Nagao portuguesa), de
um lado, e pelo Império Colonial, de outro. Efectivamente, dispunha a
Base I, em texto corrido de seis paragrafos:

(@) O territério do império colonial portugués era o existente a data;

(b) A Nacao Portuguesa nao renunciava aos direitos que tivesse ou
pudesse vir a ter sobre qualquer outro territorio colonial;

(¢) O império colonial portugués era formado pelas colonias
portuguesas;

(d) Cada colénia constituia um organismo administrativo
autOnomo.!*

Ora, enquanto o termo colonia consta de quase todas as Bases, ja a
expressao Império Colonial Portugués nao mais € usada (sé-lo-a, porém,
nas Cartas Organicas). Ou seja, esta Base I, na imediata sequéncia do
preambulo, e na mesma forma arrazoada, definia o territorio colonial
mediante mera referéncia a sua dimensao e configurando-o como direito
real. Nada de novo, pois — enquanto categoria juridica e conforme a
tese classica da Teoria Geral do Estado e a (posterior e assumida) formu-
lacao de Salazar — o chamado Império Colonial Portugués assentava
num direito de propriedade de Direito Internacional cujo objecto eram
os «dominios ultramarinos» resultantes das descobertas e que sempre
haviam sido portugueses, visto que «nao foram conquistados a qualquer
outranacao».!> Por consequéncia, esta nogao de Império Colonial decorria
da interpretagao portuguesa do direito internacional da colonizagao e
limitava-se a seguir a terminologia na época adoptada pelas demais potén-
cias coloniais. E, até, a sua adopcao legal fora espontanea. Segundo conta
Albano Moncada, quando se discutia no Gabinete do Ministro o projecto
das Bases Organicas, um alto funcionario do mesmo Ministério que inter-
vinha na discussao [talvez Luiz Moncada, como se viu] discordou que a
expressao Império Colonial Portugués fosse usada em legislagao por ser
mais propria de discursos e artigos de jornal; seguiu-se «um momento de

14 Os dois comandos finais nesta Base I tratam dos distritos administrativos.
15  Oliveira Salazar, entrevista, in Antonio Ferro, Salazar— o Homem e a sua Obra (Lisboa: Edi¢oes
FP, 1982), 294.
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hesitacao, a que Joao Belo pds termo, com aquele seu ar de bonacheirao
que encobria sempre uma vontade firme. A expressao ficou e pegou.!®

Apesar de, na altura, ter tido escasso impacto na opiniao puablica, a
nova férmula nao deixou de ser criticada no meio académico: tal Base |
estabeleceria «principios prejudiciais», na medida em que, «contra todos
os principios tradicionais e de conveniéncia politica e internacional»,
vinha dividir «o territorio portugués em territorio da metropole e império
colonial, quebrando, deste modo, praticamente a unidade politica preco-
nizada no relatorio».!?

Dois dias depois, foram publicadas as novas Cartas Organicas,
também aprovadas no Conselho de Ministros em 4 de Outubro. Muito
extensas (continham cerca de 120 artigos, a maioria repetidos), tratavam
de certas matérias comuns: a) Do Governador; b) Do Conselho de
Governo; ¢) Do Tribunal Administrativo, Fiscal e de Contas; e d) Das
direc¢oes de servigo da Colonia.!8

Mas o que nos interessa sao as Disposi¢oes Gerais constantes do
Titulo I de cada uma. Os primeiros quatro artigos eram idénticos:

(@) O artigo 1.° descrevia o territorio da colonia em causa, enquanto
«divisao territorial e administrativa do Império Colonial
Portugués»;

(b) O artigo 2.° definia o seu estatuto enquanto «organismo admi-
nistrativo e financeiro autonomo;

(¢) O artigo 3.° determinava que a Carta Organica s podia ser
alterada pelo Ministro das Colonias, mediante parecer do
Conselho Superior das Colonias;

(d) Pelo artigo 4.° eram garantidos a nacionais e estrangeiros resi-
dentes na colonia os direitos concernentes a liberdade, seguranga
individual e propriedade, nos termos das leis em vigor;

16  Albano Moncada, “A Expressao ‘Império Colonial Portugués’ e seu Significado”, Vida
Contemporinea — Revista Mensal de Estudos Financeiros, Sociais e Literdrios, n.° 1 (Maio
de 1934): 71 (cujo director e proprietario era Cunha Leal, sendo Vasco da Gama Fernandes o
redactor principal). Alberto Moncada ¢ ainda autor do texto “A federagao das colonias portu-
guesas do Atlantico”, ibid., n.° 17 (1935): 636-638.

17 Armando Gongalves Pereira, As Novas Tendéncias da Administracao Ultramarina (Lisboa: Ed.
J. Rodrigues, 1931), 188.

18  Respectivamente: de Angola (Decreto n.° 12499); do Estado da india (Decreto n.° 12499-A); de
Mogambique (Decreto n.° 12499-B); de Macau (Decreto n.° 12499-C); de S. Tomé e Principe
(Decreto n.° 12499-D); de Cabo Verde (Decreto n.° 12499-E); da Guiné (Decreto n.° 12499-F);
e de Timor (Decreto n.° 12499-G).
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(¢) Finalmente, havia que distinguir: as Cartas Orgénicas de
Angola, Mocambique, S. Tomé e Principe, Guiné e Timor conti-
nham, no artigo 5.°, uma previsao geral relativa a vigéncia de
um estatuto civil, politico e criminal dos indigenas; na Carta
Organica do Estado da India dispunha-se que continuava
em vigor o especialmente estabelecido em relacao aos usos e
costumes das Novas Conquistas e de Damao e Diu; nas Cartas
Organicas das colonias de Macau e de Cabo Verde nao havia
qualquer disposicao paralela, e do dito Titulo I s6 constavam os 4
artigos supra discriminados (pelo que nestas colénias de Macau
e de Cabo Verde nao se aplicaria o “Estatuto dos Indigenas”).

Escrevendo a datadestas publicacgdes, José Ferreira Diniznao se mostrava
muito optimista, concluindo que afinal as novas Bases Organicas, ao
contrario do prometido nos principios gerais enunciados no respectivo
preambulo, ndo prosseguiam «o objectivo de uma maior eficacia na
superintendéncia e fiscalizacao da metropole, porque substituiram a
superintendéncia e a fiscalizacao por uma intervencao directa que tolhe
0s movimentos ¢ embaraca a accao dos governadores, absolutamente
contraria aos principios da descentralizagao administrativa e autonomia
financeira».!

OS ESTATUTOS DOS INDIGENAS (DE 1926 E DE 1929)

Quinze dias depois, foi publicado o primeiro Estatuto Politico, Civil
e Criminal dos Indigenas de Angola e Mogambique, promulgado pelo
Decreto n.° 12.533, de 30 de Outubro de 1926, alargado a Guiné
(e, ainda, aos territorios da colonia de Mogambique sob a administracao
das companhias com poderes privilegiados) pelo Decreto n.° 13.698, de
30 de Marco de 1927. Reformulando estes textos, em 6 de Fevereiro de
1929, através do Decreto n.° 16.473, o Governo decidiu promulgar um
novo diploma, substituindo o anterior. Como se limitou a meras alteragoes
formais, destinadas a facilitar a consulta, referéncia e execucao, a expo-
sicao subsequente vai atender sobretudo a esta Gltima versao.

19  José de Oliveira Ferreira Diniz, “A Evolucao da Politica Colonial Portuguesa”, Boletim Geral das
Coldnias, n.° 34 (Abril de 1928): 12.
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Tratava-se, na opiniao de um especialista, da «verdadeira Carta
Politica dos Indigenas».2° Nos respectivos preambulos (que sao repetidos)
enunciavam-se os tragos essenciais do sistema portugués de politica indi-
gena, que, na verdade, tinham sido prenunciados pela legislacao de 1914.
A linha geral era, obviamente, “anti-assimilacionista” e desenvolvia os
seguintes quatro principios:

(i) A equiparacao ao europeu ensaiada sob a monarquia liberal fora
meramente tedrica e a experiéncia demonstrara a necessidade
de «uma organizacao que atendesse as proprias condigoes de
existéncia do indigenato»; portanto, e além da «compreensao
positiva dessa necessidade reconhecida essencialmente pelas
Nacdes», o0 Governo decidia estabelecer, de imediato, em 1926,
tal estatuto em Angola e Mocambique por serem as colonias onde
o problema tinha maior amplitude e exigia maiores cuidados;

(ii) Prosseguiam-se duas ideias dominantes: por um lado, assegurar
nao s6 os direitos naturais e incondicionais dos indigenas como
o cumprimento progressivo dos seus deveres morais e legais de
trabalho, de educacao e de aperfeicoamento; por outro, integra-
-los «no organismo e na vida da colonia, prolongamento da
mae Patria»;

(iii) O sistemaimpunha o respeito dos usos e costumes dos indigenas
em tudo o que nao colidisse com os direitos individuais de liber-
dade e de existéncia, com os principios de humanidade e com a
soberania de Portugal;

(iv) Por falta de significado pratico, nao se atribuiam aos indigenas
os direitos relacionados com as instituicdes constitucionais
portuguesas, mantendo para eles «uma ordem juridica propria
do estado das suas faculdades, da sua mentalidade de primitivos,
dos seus sentimentos, da sua vida».

Na nova arrumacao adoptada pelo Estatuto de 1929, os artigos 1.° e 2.°
continham as disposi¢Oes preliminares (ambito de aplicacao, defini¢oes e
encargo dos governos das colonias para enunciarem as condi¢oes especiais
da categoria de indigena). Depois, os artigos 3.° a 25.° regulavam suces-
sivamente, (a) os direitos e deveres dos indigenas (com o0 compromisso
de codificacao dos usos e costumes); (b) os direitos politicos (relativos as

20  Hondrio Barbosa, “Os Indigenas da Guiné perante a Lei Portuguesa”, Boletim Cultural da Guiné
Portuguesa, n.° 6 (Abril de 1947): 347.
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autoridades gentilicas); (c) os direitos civis (reserva dos direitos de familia,
sucessoes e regime de propriedade, previsao do trabalho compelido);
(d) o direito criminal (com substituicao das penas correcionais por
trabalho correccional e por trabalhos publicos); (¢) a administra¢ao da
justica (foro privativo); (f) as comissoes de defesa; e (g) as disposi¢oes
transitorias (prevendo a publicacao de Codigos do Indigenato pelos
governadores de cada colonia).

O ambito de aplica¢ao do indigenato (s6 eliminado em 1961) variou
no tempo e no espaco. Dispunha o artigo 1.° que o Estatuto de 1929 s6
se aplicava aos indigenas das colonias da Guiné, Angola e Mocambique,
incluindo os das areas do territorio sob a administracao das companhias
privilegiadas, mas nao se apresentavam quaisquer causas ou razoes para
que ele nao vigorasse nas demais colonias (que nem sequer eram enun-
ciadas expressamente). Ora, legalmente, além destas trés colonias onde se
aplicava o Estatuto, a distingao entre indigenas ¢ nao indigenas também
vigorava em S. Tomé e Principe e em Timor.2! Depois, em 1930, o Acto
Colonial, aplicavel a todas as coldnias, continha um Titulo dedicado aos
indigenas, sem quaisquer ressalvas. Porém, em 1933, a Carta Organica
do Império Colonial Portugués esclareceu expressamente que no Estado
da India e nas colonias de Macau e Cabo Verde, e atendendo ao grau de
civilizacao dos nativos, nao vigorava o regime de indigenato pelo que
os seus naturais de qualquer raca eram para todos os efeitos cidadaos
portugueses. Como se vera, embora nelas nao vigorasse o Estatuto dos
Indigenas, o indigenato em Timor e em S. Tomé e Principe s6 seria defi-
nitivamente eliminado pela Lei Organica do Ultramar, de 1953 — a qual,
por sua vez, antecedeu o novo Estatuto dos Indigenas Portugueses das
Provincias da Guiné, Angola e Mocambique, de 20 de Maio de 1954.

Segundo o artigo 2.° do Estatuto de 1929, eram indigenas «os indi-
viduos de raga negra ou dela descendentes que, pela sua ilustracao e
costumes, se nao distingam do comum daquela raga». Ao contrario da
versao de 1926, o Estatuto de 1929 também definia imediatamente os
“nao indigenas”™ eram «os individuos de qualquer raga que nao estejam
nestas condicoes [de indigenas]». O aditamento desta definicao —
com antecedentes na legislacao de 1914 —, punha o Estatuto de 1929
de acordo com as expressoes adoptadas no Diploma Orgénico das
Relagoes de Direito Privado entre Indigenas e Nao Indigenas (Decreto
n.° 16.474, também de 6 de Fevereiro de 1929).

21 Cunha, O Sistema..., 177 e segs. e Caetano, Administragdo..., 64 e segs.
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A doutrina oficial sustentava que a definicao de indigena se baseava
em dois critérios, o racial (étnico) e o cultural e avancava que o critério
cultural tinha um «decisivo predominio»?2, até porque estava contem-
plada a hipdtese de regressao ao estado de indigena. Todavia, a definicao
de nao indigena, incluindo no conceito outras racas que nao a raga negra,
confirmava literalmente a relevancia do critério racial, pois destacava
todos os individuos de raga diferente da dos colonizadores, isto €, que
nao pertencessem a raca branca.?

Em continuacao, reproduzindo o artigo 3.° do Estatuto de 1926,
a segunda parte do artigo 2.° acrescentava que as condicOes especiais
(indices culturais) que deveriam caracterizar os individuos naturais
das colonias ou nelas habitando para serem considerados indigenas
seriam definidas pelos governos das colonias em diploma legislativo.
Tais diplomas, diferentes para cada colonia e desenvolvendo o estatuto
de indigena, foram os seguintes: o Diploma Legislativo n.° 36, de 12 de
Novembro de 1927, para Mo¢ambique; o Diploma Legislativo n.° 535, de
8 de Novembro de 1930, para a Guiné; e o Diploma Legislativo n.° 237,
de 26 de Maio de 1931, para Angola.

Teoricamente, a passagem a situacao de nao indigena, isto €, a inte-
gracao dos indigenas na sociedade portuguesa, seria a fase mais impor-
tante do longo processo educativo e civilizador da colonizagao.2* Mas
a nova legislagao era de cariz segregacionista: o Estatuto de 1926 s6
previa o estado de indigena e o Estatuto de 1929 s6 previa os estados de
indigena e nao indigena, como situacdes estanques e ambas numa base
estritamente racial. A omissdao da passagem a situacao de nao indigena
resultava da intencao do legislador em impor um tGnico estatuto especial
(dito “anti-assimilacionista”) para os indigenas, rejeitando a via da inte-
gragao e criando uma barreira contra a mobilidade social, mantendo a
grande massa da populacao apartada da minoria dos cidadaos, formada
pelos brancos e por aqueles negros e mistos que satisfaziam as condigoes
para se tornarem “civilizados”.2> Resumindo: os Estatutos de 1926 e de

22 Cunha, O Sistema..., 178.

23 Em especial, na perspectiva do «olhar colonial», Cristina Nogueira da Silva, “O Registo da
Diferenga: Fotografia e Classificacao Juridica das Populacoes Coloniais (Mogambique, Primeira
Metade do Século XX)”, in O Império da Visao — Fotografia no Contexto Colonial Portugués
(1860-1960), coord. Filipa Lowndes Vicente (Lisboa: Edi¢cdes 70, 2014), 70-74.

24 Cunbha, O Sistema..., 195.

25  Mariada Conceigao Neto, In Town and Out of Town: A Social History of Huambo (Angola), 1902-
1961 (Tese de doutoramento, School of Oriental and African Studies, Universidade de Londres,
2012), 158-159.
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1929 nao contemplavam a aquisicao de cidadania (portuguesa) pelos
indigenas, questao que ficaria na competéncia de cada colonia.

Tais diplomas especiais sobre a condi¢ao concreta dos indigenas e
dos nao indigenas variaram quanto as trés colonias em causa. Em Angola,
a transicao para nao indigena cabia na competéncia discricionaria dos
administradores de concelho ou circunscri¢ao, que podiam emitir
um certificado ou alvara de assimilagao. Em Mocambique, a prova da
condicao de nao indigena exigia uma decisao judicial. S6 na Guiné existia
um Diploma dos Assimilados, de 1935 (o Diploma Legislativo n.° 355, de
8 de Novembro, completado pela Portaria n.° 124, de 18 de Novembro),
estabelecendo os requisitos ou condi¢des que os indigenas deviam reunir
para serem considerados assimilados aos europeus, acrescentando que a
prova dessa qualidade se fazia por um cartao de assimilado e que os filhos
dos assimilados mantinham a designagao. Em S. Tomé e Principe ¢ em
Timor nada estava previsto.2°

Assim, e com excepcdo de Cabo Verde, Estado da India e Macau,
nas coldnias portuguesas passaram a distinguir-se, para todos os efeitos,
trés categorias de pessoas: os indigenas, os brancos e os assimilados.
Propiciada pela amplitude da categoria nao indigena, a expressao assi-
milado, embora cabendo nela, nao constava da lei, isto é, do Estatuto
vigente. Passou a ser aplicada aos indigenas que haviam transitado para
a situacao de nao indigenas — e que como tal, tedrica e legalmente se
tornavam cidadaos iguais em direitos aos demais nao indigenas (brancos,
europeus ou “civilizados”). Porém, o assimilado era sempre um individuo
de raga negra e nunca considerado um cidadao originario — pelo que,
como categoria social, nem sequer se adequava a mostrar as beneme-
réncias da politica de integracao. Correspondendo, socialmente a uma
situacao intermédia entre o cidadao e o indigena, tratava-se de uma
designacao simbdlica e a sua valorizacao ideologica e programatica em
alguns momentos da ideologia colonial portuguesa nao passou de «um
proposito verbalizado»??, até porque o racismo generalizado obstava a
integracao efectiva na sociedade europeia.

Em 1934, Marcelo Caetano (que era favoravel a politica de “assimi-
lacao espiritual”, mas contrario a que os assimilados como tal integrassem

26 Cunha, O Sistema..., 184-185.

27  Cristina Nogueira da Silva, “Assimilacionismo e Assimilados no Império Portugués do Século
XX:uma Relacao Equivocada”, in O Governo dos Outros..., 341-343 e 363. Justificando «a maior
ponderacao» a prosseguir no processo de justificacao de assimilag@o, Agostinho de Carvalho,
“Estatuto do Indigenato”, Boletim Geral das Colonias, n.° 288 (Junho de 1949): 62-66.
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uma categoria juridica2?), comprovando que as defini¢Oes destes estados
pessoais nao eram rigorosas e reportando-se analiticamente as condi-
¢cOes das pessoas nas colonias portuguesas, elaborou um desenvolvido
quadro populacional distinguindo seis classes, cada uma com especiais
caracteristicas e suscitando questOes juridicas de diversa importancia:

1. Elementos brancos portugueses da metropole:
Funcionarios e de profissoes liberais
Agricultores e comerciantes, operarios qualificados
Colonos sem profissao anterior (trabalhadores de campo)
Degredados e antigos degredados?®
Degenerados (fazendo vida cafreal)
2.  Elementos brancos portugueses das colonias:
a. Da propria colonia
b. De outra colonia
3. Elementos brancos estrangeiros:
a. Originarios de paises independentes
b. Originarios de coldnias estrangeiras
4. Elementos mesticos:
a. Da propria colonia
b. De outra coldnia
5. Elementos indigenas semi-civilizados:
a. Da propria colonia
b. De outra colénia
6. Elementos indigenas nao assimilados ou indigenas no
sentido legal:
a. Da propria colonia
b. De outra colénia

o oo o

Precisando ainda mais, Marcelo Caetano concluia que nas colonias portu-
guesas os nacionais compreendiam dois grupos: (i) os brancos, originarios
da metropole ou das coldnias; e (ii) os elementos assimilados, mesticos ou
de cor. Ora, a grande massa da populacao era constituida por individuos

28  Concretamente e reproduzindo os termos do Estatuto, limitava-se a referir que, em cada coldnia,
os diplomas regulamentadores do conceito de indigena diziam «o que deve considerar-se como
avango de cultura dos elementos da raga negra (para nao serem reputados de indigenas)» —
Caetano, Administragdo..., 63.

29  JoaoMedina, “Degredo e Colonizacao Portuguesa: Um Circulo Vicioso”, Direito e Justica— Revista
da Faculdade de Direito da Universidade Catolica Portuguesa, vol. especial (2004): 24 e segs.
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de raga negra que, por sua vez quanto ao grau de civilizacdo poderiam
classificar-se em trés categorias: (a) assimilados; (b) semi-assimilados;
e (c) indigenas propriamente ditos (ou, «0os negros que se mantenham
na sua primitiva rudeza»). Aos assimilados era «justo, mais do que isso,
¢ forgoso dar-lhes o estatuto juridico dos europeus»; mas nao assim, quanto
aos semi-assimilados, pois nao tinham condigdes para se regerem pelo
estatuto juridico dos cidadaos pelo que, deveria mesmo «ter-se previsto
para eles um regime intermédio».3* Os indigenas propriamente ditos nao
eram nacionais, eram stbditos.

Ou seja, em qualquer caso, os negros passavam a ser divididos em
duas categorias: indigenas ou assimilados. O Estatuto politico, civil e
criminal dos indigenas de 1929 vigorara, confirmado pelo Acto Colonial
(sobretudo quanto ao regime do trabalho e ao papel das missoes religiosas)
e sem alteragoes significativas (salvo quanto a previsao do casamento entre
indigenas e entre indigenas e nao indigenas) até 1954, quando sera apro-
vado um novo Estatuto dos Indigenas [agora expressamente]| Portugueses.

A DITADURA E A POLITICA DE TRANSICAO
(1926-1930)

Ainda em 1926, ano de inicio do seu mandato, o Ministro Jodo Belo fez
publicar varia legislacao relevante:

(@) O Decreto n.° 12.110, de 13 de Agosto, substituiu o Conselho
Colonial pelo Conselho Superior das Colonias (logo depois, em
1928/29, reorganizado pelo Ministro Bacelar Bebiano e, em
1935, substituido pelo Conselho do Império Colonial)3!;

(b) O Decreto n.° 12.485, de 13 de Outubro (Estatuto Orgénico
das Missdes Catolicas Portuguesas de Africa e Timor), criou as
missoes religiosas do Ultramar, extinguindo as missdes laicas,
e beneficiando as missoes religiosas portuguesas (catélicas)
relativamente as missoes religiosas estrangeiras (protestantes).

30  Caetano, Direito Publico..., 183 e segs.
31  Sobre esta reforma (e o seu fracasso), Marcello Caetano, O Conselho Ultramarino — Esbogo da
sua Historia (Lisboa: Agéncia-Geral do Ultramar, 1957), 85 e segs.
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Correspondeu a primeira afirmacao do papel da Igreja na ordem
nascente ¢ antecipou o Acordo Missionario3;

(¢) O Decreto n.° 12.539, de 25 de Outubro, reformou a organi-
zacao e plano de estudos da Escola Colonial (depois, Escola
Superior Colonial).

A formulagao tedrica desta politica prosseguida por Joao Belo, por nao
constar de programa proprio, tem de procurar-se nos relatdrios que
justificavam os diplomas legislativos, nas suas entrevistas aos jornais
e, sobretudo, no discurso que proferiu na sessao de encerramento da
“Semana das Coldnias”, em 4 de Junho de 1927.

Poucos dias ap6s a sua nomeacao, Joao Belo concedeu uma extensa
entrevista ao Didrio de Noticias, de 13 de Julho de 1926. Abordou varias
questOes imediatas e gerais: a situacao em Angola e em Mocambique, as
missoes religiosas, a reforma do Ministério e o papel dos governos colo-
niais, em especial quanto a nomeagao dos Governadores.3> Depois, no
Novidades, de 9 de Maio de 1927, abordou a “questao do jogo” e o plano
de fomento no sul do Save, em Mogambique. Voltou a este altimo plano
nas entrevistas ao Didrio de Noticias, de 20 de Maio, e ao Século, de 22
de Maio. Falou ainda sobre a rectificacao de fronteiras entre Angola e o
Congo Belga na entrevista ao Didrio de Noticias, de 1 de Julho de 1927.5¢
A suaintervencgao mais significativa foi, porém, o discurso na “Semana das
Colonias”. Nele desenvolveu as directivas do governo em matéria de admi-
nistragao colonial que inseriu na «tendéncia geral para um nacionalismo
rigido tanto no desenvolvimento das colénias como no aproveitamento
dos recursos e dos mercados das metrépoles, especializando-se a esse
respeito a Inglaterra».3> Os principios que resumiriam o plano de conjunto
da administraga@o central colonial foram agrupados em 17 pontos. Salvo
uma referéncia incidental no fim do discurso — falar do Império Colonial
Portugués «seria um nunca acabar»3¢ —, limitou-se a indicar como razao

32 Duncan Simpson, A Igreja Catdlica e o Estado Novo Salazarista (Lisboa, Edi¢oes 70, 2014),
53-54; Dores, A Missdo..., 182 e segs. Quanto a intervencao de varios representantes da Igreja
Catolica na preparacao desta legislacao, Chorao, A crise..., 420, nota 1352.

33 Antonio Pedro de Bellegarde Bello, Jodo Bello e a Nagdo (Lisboa: Agéncia Geral do Ultramar,
1964), 98 e segs..

34  Todas publicadas em Bello, Jodo Bello..., 190 e segs.

35  Joao Bello, “Discurso Pronunciado na Sessao de Encerramento da Semana das Coldnias, em 4 de
Junho de 19277, ibid., 301. Também publicado, com nota prévia, Boletim da Agéncia Geral das
Colonias, n.° 25 (Julho de 1927): 3 a 31.

36  Bello, “Discurso Pronunciado...,320.

88



ANTONIO DUARTE SILVA

paraa escolha da inovadora expressao Império Colonial Portugués o facto
de o pensamento nacionalista na esfera econdmica abragar todos os paises
e portanto Portugal também ter de promover por todas as formas a «nacio-
nalizacdao do vasto Império Colonial Portugués»3’, o que leva Valentim
Alexandre a concluir que «o principal impulso da ideologia nacionalista
de base imperial» defendido por Joao Belo provinha «do fantasma da
ameaca externa».38

Em suma, Joao Belo, bom conhecedor da dependéncia econémica
dos territorios ultramarinos e das ameacas externas, sobretudo da Africa
do Sul, revelou-se um defensor dos interesses da burguesia colonial e
reformulou a politica colonial em varios sectores. Sobretudo, reforcou
a soberania portuguesa, a unidade politica e os poderes do Ministro das
Colonias, baniu os Conselhos Legislativos e Executivos, assentou as bases
duma administracao publica colonial eficiente, desenvolveu as linhas
tradicionais da politica indigena, favoreceu as missoes religiosas catolicas
e promoveu a colonizagao econdmica e demografica portuguesa. Mas este
conjunto de medidas nacionalizadoras e centralizadoras € historicamente
considerado como mera fase de transi¢ao entre a gestao do regime repu-
blicano e o projecto imperial do Acto Colonial.’®

Tendo adoecido, Joao Belo foi, em 28 de Novembro de 1927, substi-
tuido interinamente por Artur Ivens Ferraz, que ocupou o cargo até 18
de Abril de 1928. Embora s6 tenha exercido fung¢oes efectivas durante
cerca de ano e meio, o funeral de Joao Belo, em 3 de Janeiro de 1928,
«constituiu uma imponente manifestacao de pesar» e o Ministro da
Instrucao Pablica, Mendes de Magalhaes, altimo orador da tribuna
oficial instalada no cemitério do Alto de S. Joao, entre muitos elogios,
sublinhou a visao de estadista e a enorme obra que «ha-de ter a consa-
gracao nacional que merece».*°

Depois, em 24 de Marco de 1928, através do Decreto n.° 15.241,
publicaram-se novamente as Bases Organicas da Administracao Colonial.
A publicacao — esclarecia o preambulo — nao visava alterar a orientacao
essencial das Bases decretadas em 1926 (das quais, de resto, reproduzia
integralmente os principios), limitando-se a codificar toda a matéria
de Bases Organicas com o fim de facilitar a sua consulta e referéncia.

37  Bello, “Discurso Pronunciado..., 314.

38  Alexandre, “Ideologia...”, in Velho Brasil..., 216.

39  Monteiro, “As Grandes Directrizes...”, 18; Alexandre, “Belo...” in Diciondrio...; Pedro Aires de
Oliveira, “Um Império...”, in Histéria da Expansdo..., 479 e segs..

40  “A Morte do Ministro das Colénias”, Didrio de Lisboa, 4 de Janeiro, 1928.
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Na Base I, por exemplo, desapareceu a norma dispondo que cada colonia
constituia um organismo administrativo autonomo.

Os posteriores Ministros das Colonias deste periodo da Ditadura
defenderam programas semelhantes, embora revelassem menor veeméncia
e voluntarismo.*!' José Bacelar Bebiano (engenheiro de minas e geologia,
presidente da Junta das Missoes Geograficas e de Investigacdes Coloniais)
exerceu fungoes entre 25 de Abril de 1928 e 20 de Julho de 1929, data
em que foi substituido pelo brigadeiro Eduardo Marques. Era, pois, o
Ministro das Colonias a data da aprovacao, pelo Decreto n.° 16.199, de 6
de Dezembro de 1928, do Codigo do Trabalho dos Indigenas nas Colonias
Portuguesas de Africa.

Publicado depois da divulgacao e contestacao do Relatorio Ross (de
1925, sobre as praticas de trabalho forcado em Angola e Mogambique)
fora redigido sob influéncia da Convencao sobre a Escravatura de 1926 e
a sua grande originalidade estava na abolicao da obrigacao legal de traba-
lho.#2 Constava de 428 artigos e os Capitulos mais importantes regulavam,
sucessivamente: a tutela dos trabalhadores indigenas, o recrutamento, a
caderneta indigena, os contratos de prestacao de trabalho, o transporte dos
trabalhadores, os salarios, adiantamentos e descontos, a alimentacao, aloja-
mento e vestuario, a assisténcia aos trabalhadores e, finalmente, o trabalho
obrigatério e correccional. Teoricamente, esta codificacao assentava nos
principios da liberdade do trabalho, proteccao do indigena e estabilidade do
vinculo contratual. Dois importantes corolarios do principio da liberdade
de trabalho (de resto, muito contestada e nao acatada pelos colonos*3) eram
a proibicao dos funcionarios administrativos recrutarem trabalhadores
para empresas privadas e a sua intervencao fiscalizadora nos contratos
de trabalho. Essencialmente, segundo Oliveira Marques, tratara-se da
reproducao da legislacao anterior.*+

A politica colonial da Ditadura Militar lancou, portanto, em dois
anos e através de quatro diplomas fundamentais — as Bases Organicas

41 Alexandre, “Ideologia...”, in Velho Brasil..., 210.

42 Miguel Bandeira Jerénimo, Livros Brancos, Almas Negras — A “Missdo Civilizadora” do
Colonialismo Portugués, c. 1870-1930 (Lisboa, ICS, 2010), 248; Miguel Bandeira Jeronimo e José
Pedro Monteiro, “Das Dificuldades de Levar os Indigenas a Trabalhar”, in O Império Colonial em
Questdo..., 159 e segs. A defesa (juridico-politica) do Codigo consta de Silva Cunha, O Trabalho
Indigena — Estudo de Direito Colonial (Lisboa: Agéncia Geral do Ultramar, 1955). Para uma
leitura critica deste Gltimo, Mario Moutinho, O Indigena no Pensamento Colonial Portugués
(Lisboa: Edi¢oes Universitarias Lusofonas, 2000), 211 e segs.

43 Alexandre, “Configuragoes...”, in Historia da Expansdo..., 132.

44 Marques, “Introducao”, in O Império..., 26-29.
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da Administracao Colonial, o Estatuto Orgéanico das Missoes Catdlicas,
o Estatuto dos Indigenas ¢ o Cddigo do Trabalho dos Indigenas —
alguns dos pilares sobre que se sustentara a politica colonial nas décadas
seguintes.* Porém, sO ganhara coeréncia e completude com a construg¢ao
juridico-politica trazida, em 1930, pelo Acto Colonial e, em 1933, pela
legislagao desenvolvida por Armindo Monteiro.

Entretanto, a questao central nesta época era outra: as relagdes econd-
micas entre a metrdpole e as colonias e a situagao financeira grandemente
deficitaria, sobretudo quanto a Angola. Defrontavam-se duas linhas:
uma defendia o desenvolvimento auténomo das colonias (representada
por Norton de Matos, mas também por politicos proximos da Ditadura
Militar); a segunda orientacao lutava pela reserva dos mercados coloniais
a indastria nacional e pelo fomento da producao de matérias-primas no
ultramar, e era defendida pelas organizagdes econdmicas ligadas aos inte-
resses metropolitanos e pelos nacionalistas mais radicais.*®

A vitéria da segunda linha comecara, primeiro, com a publica¢ao
do Decreto n.° 16.430, de 29 de Janeiro de 1929. Considerando que «as
perturbacdes trazidas pela guerra manifestaram-se notavelmente na
vida administrativa, financeira e econdmica de Angola» e ainda que,
apesar dos «maiores sacrificios» suportados pela Metropole, de facto, o
problema reaparecia sempre «sem se poder dizer que se lhe dera a solu¢ao
definitiva», nele se enunciavam as bases da reforma financeira de Angola.
Perante as conclusoes do Relatorio da comissao encarregada do estatuto
do regime bancario no Ultramar — publicado em anexo e cujo relator
havia sido Quirino de Jesus — os Decretos n.° 17.154 e n.° 17.155, de 29
de Julho de 1929, regulavam depois os termos dos contratos a celebrar,
respectivamente, com o Banco Nacional Ultramarino (BNU) e com o
Banco de Angola.

No principio de Julho, em rescaldo da crise da “portaria dos sinos™’,
constituira-se o 6.° Governo posterior ao 28 de Maio (e 3.° do mandato
presidencial de Oscar Carmona), sob a presidéncia de Ivens Ferraz. A
remodelacao ministerial fora praticamente total, excepto quanto a pasta
das Financas, onde Salazar estava cada vez mais firme. Como Ministro das
Colonias, Bacelar Bebiano era substituido por Eduardo Marques.

45  Valentim Alexandre, “Politica Colonial”, in Diciondrio de Histéria do Estado Novo, dir. Fernando
Rosas e J.M. Brandao de Brito, Vol. IT (Lisboa: Circulo de Leitores, 1996), 754-755.

46  Alexandre, “Ideologia...”, in Velho Brasil..., 212 e segs.

47  Antonio de Aratjo, Sons de Sinos — Estado e Igreja no Advento do Salazarismo (Coimbra:
Edi¢oes Tenacitas, 2010), 155 e segs.
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EMERGENCIA DE SALAZAR (1930)

Até ao inicio de 1930, Salazar nao se tinha pronunciado publicamente
sobre a politica colonial portuguesa. Concretamente, nem como acadé-
mico, nem como politico, nem enquanto Ministro das Financas.

Mas estudara a matéria. No ano lectivo de 1913-1914, frequentara na
Faculdade de Direito de Coimbra a disciplina de Administragao Colonial,
sob regéncia de Rocha Saraiva.*8 Procedendo recentemente a uma inves-
tigacdo minuciosa, Paulo Otero, assinala varias convergéncias ideologicas
entre ambos, propiciada pela comum origem beira.* E, de resto, provavel
que as “licdes” de Rocha Saraiva algo tenham influenciado o pensamento de
Salazar, sobretudo quanto a expansao colonial como saida para o declinio
nacional, isto €, quanto a necessidade de avigorar a “alma nacional” através
da salvaguarda das “tradi¢Oes coloniais”.>® Discordariam sobre o papel
colonial do Estado, pois Rocha Saraiva, na linha da orientacao republicana
maioritaria, considerava que a colonizagao portuguesa estava dominada
por uma centralizacao excessiva, defendendo a autonomia administrativa.
Ora, nessa fase, o pensamento de Salazar conjugava o nacionalismo —
destacadamente, «a potencialidade colonial dos Portugueses [...] radicada
pelos séculos na alma da Nacao»>! —, com o fascinio que sentia pelo conser-
vadorismo inglés, embora tivesse entrado no governo por duas relevantes
qualidades pessoais: competéncia juridico-financeira e representacao do
partido catdlico.52

Nas suas primeiras intervengoes publicas como Ministro das Finangas,
centradas na reforma financeira e na ordem de solugdo dos grandes
problemas nacionais, nao ha qualquer referéncia a questao colonial. Apenas
numa entrevista de Fevereiro de 1929, quase dez meses ap6s a entrada para
o Ministério das Finangas, se limitara a referir de passagem, embora num

48  Saraiva, Curso de Administragdo.... No ano lectivo seguinte, Rocha Saraiva serd professor de
Manuel Rodrigues Janior. Ver biografia no Anexo.

49  Paulo Otero, Rocha Saraiva: o Professor de Salazar — Universidade, Liberdade e Politica
(Coimbra: Almedina, 2013), 84 ¢ segs.

50  Saraiva, Curso de Administragdo..., 140.

51  Oliveira Salazar, “O Estado Novo Portugués na Evolucao Politica Europeia (26 de Maio de 1934)”,
in Discursos — Volume primeiro..., 339.

52  Manuel Bragada Cruz, “Entre Nacionalismo e Democracia Crista”, in Revistas, Ideias e Doutrinas
- Leituras do pensamento contempordneo, Anténio Reis et al (Lisboa: Livros Horizonte, 2003),
57; Idem, Raizes do Presente — Estudos de Historia Contempordnea (Lisboa: Alétheia Editores,
2013), 195 e segs.; Luis Salgado de Matos, “No Centro Catdlico, o Adeus a Inocéncia”, Visdo
Historia, n.° 48 (Agosto 2018), 48-51.
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sentido de intervenc¢ao efectiva, que «um rigoroso saneamento [tinha] de
ser alcancado na administragao das colonias portuguesas, principalmente
nas de Africa e muito particularmente em Angola».>

O seu interesse especifico (melhor, preocupacdo) por Africa data
de 1930 e revelou-se a proposito da conferéncia sobre «O Problema do
Crédito em Angola», proferida na Associacao Comercial de Lisboa a 4
de Janeiro por Cunha Leal, governador do Banco de Angola, para tal
nomeado por Joao Belo em 1926.5¢ A organizacao da palestra ja havia
provocado varias divergéncias, dadas as lutas pelo poder no Banco de
Angola e pela defini¢ao da sua politica financeira. Nessa intervencao,
Cunha Leal defendeu ser inadmissivel a prossecucao do imediato equi-
librio or¢amental em Angola, pois a Metropole incumbia preparar,
com detalhe e urgéncia, um conjunto de obras de fomento. Quanto ao
problema do crédito, pronunciou-se pela rapida constituicao de um
Banco de Fomento, adopcao de medidas excepcionais e refor¢o da capa-
cidade do Banco de Angola.

Conhecedor, pelos jornais, do teor da conferéncia, Salazar decidiu
ripostar-lhe, em 7 de Janeiro, através de uma nota oficiosa, intitulada
«A Crise de Angola», de sua exclusiva iniciativa e responsabilidade. Para
o entao Presidente do Ministério, Ivens Ferraz, esta «estranha atitude» de
Salazar, no fundo, integrava uma «nova conjura» destinada a derruba-lo.>
Por seu lado, Cunha Leal replicou com uma extensa «carta-resposta», publi-
cada a 8 de Janeiro, discordando que, por via da nota oficiosa, Salazar
aparecesse revestido da dupla qualidade de representante do maior accio-
nista do Banco de Angola e de Ministro das Financas; refutou as criticas e
recusas, concluindo que Salazar, trabalhando «em siléncio», se limitara a
fechar «as portas do cofre».>°

Em consequéncia, a 11 de Janeiro, reuniu o Conselho de Ministros
para esclarecer o sentido da referida nota oficiosa, as atitudes de Salazar
e a politica sobre Angola. A reuniao decorreu num ambiente de grande
tensao e Salazar, vencido no tema e sobre a pretensao de punir Cunha
Leal, abandonou a sala (acompanhado pelo Ministro da Instrucao
Pablica, Lopes da Fonseca), precipitando a latente crise governamental.
Ivens Ferraz nao conseguiu o apoio politico do Presidente Carmona, pelo

53  Franco Nogueira, Salazar— Os Tempos/fureos (1928-1936), Vol. II (Coimbra: Atlantida, 1977), 30.

54  Texto integral in Cunha Leal, As Minhas Memorias, Vol. 111 (Lisboa: Edicao do Autor, 1968),
225 e segs.

55  Ivens Ferraz, A Ascensdo de Salazar (Lisboa: O Jornal, 1988), 151.

56  Texto integral in Leal, As Minhas..., 264-268.
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que teve de lhe apresentar a demissao colectiva do Gabinete, «resolucao
esta que [a Carmona] muito agradou».57

No governo seguinte, presidido por Domingos de Oliveira, Salazar,
além de Ministro das Financas, passou a acumular interinamente a
pasta das Colonias. Esta qualificagao de «interino» apresentava, porém,
alguma surpresa e ambiguidade, pois, em sentido proprio, a interinidade
destina-se a (transitoriamente) assegurar a continuidade do exercicio
de funcdes durante falta, auséncia ou impedimento do titular do orgao.
Ora, competindo-lhe uma urgente funcao de saneamento financeiro na
administragao das colonias, sobretudo quanto a Angola, que previsivelmente
demoraria alguns meses, Salazar iria deter a plenitude da competéncia da
pasta e, portanto, exercer fungdes proprias de um comissario.

Nomeado em 21 de Janeiro de 1930, o programa que se propunha
desenvolver no cargo foi apresentado pela nota oficiosa de 15 de Fevereiro.
Distinguia os problemas comuns ¢ os proprios de Angola. Eram de
caracter geral: a organizacao do crédito industrial e agricola, os regimes
aduaneiros, as carreiras de navegacao, os orgamentos coloniais e o apura-
mento das dividas das colonias; respeitavam particularmente a Angola e
impunham uma intervencao eficaz do poder central: a criagao do Banco
de Fomento e o plano de obras publicas e fomento. Visto que, no texto,
Salazar referira a inexisténcia de projectos e estudos para as obras de
fomento a realizar em Angola, Norton de Matos sentiu-se atingido e diri-
giu-lhe imediatamente uma extensa carta, pormenorizando os trabalhos
que realizara enquanto Alto-Comissario. Por meio de nova nota oficiosa,
Salazar, reproduziu a carta e rebateu as afirmacoes de Norton de Matos,
revelando mesmo o desejo de «congregar todas as boas vontades em
proveito do nosso império colonial e dar dessa forma a obra a realizar as
melhores condi¢Oes de sequéncia e estabilidade».58

No exercicio da interinidade, na primeira fase do mandato, Salazar
privilegiou a resolugao da crise de Angola e, sobretudo, a sua reforma finan-
ceira. Segundo confidenciou o seu secretario, a necessidade de substituicao
do anterior Ministro das Colonias, Eduardo Marques, fora consequéncia
de a este “custar” demitir Cunha Leal, por ser amigo pessoal e concordar
com a sua politica ultramarina; assim, Salazar ter-se-ia limitado a facilitar
o problema, oferecendo «o sacrificio de o substituir» por uns dias para
exonerar Cunha Leal de Governador do Banco de Angola; porém, Salazar

57  Ferraz, A Ascensdo ..., 153-154.
58 Didrio de Noticias, 22 de Fevereiro, 1930.
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tivera de manter-se no exercicio de funcdes por causa do «melindroso
acidente politico» da inesperada rebeliao militar em Angola.>® Também
Salazar acabaria por confessar, ao cessar funcdes, que esses “aconteci-
mentos de Angola” derivavam uns «de causas remotas; outros prendiam-se
com a propria ac¢ao governativa. Alguns deles tinham mesmo a sua origem
na [sua] permanéncia no governo».® Isto ¢, lutas pelo poder.

O MOMENTO ACTO COLONIAL

Como demostrou Douglas L. Wheeler, a sociedade angolana, cres-
centemente urbana, mostrava o fracasso dos esforcos reformistas e
desenvolvimentistas de Norton de Matos: descalabro financeiro e econ6-
mico; falhanco dos programas de imigracao branca; continuagao do
trabalho forgado; auséncia duma classe empreendedora e independente
de pequenos agricultores e trabalhadores urbanos; continuada influéncia
duma importante classe nao branca de “filhos do pais”.! Por outro lado,
a reforma financeira promovida por Salazar, permanentemente criticada
em Lisboa e Luanda pelo grupo afecto a Cunha Leal, coincidiu com
o agravamento da crise provocado pelas medidas autoritarias, repres-
sivas e atrabiliarias da dupla governante formada pelo Alto-Comissario
Filomeno da Camara (nomeado em 1929, depois do “golpe dos Fifis”)
e, sobretudo, pelo fogoso secretario Morais Sarmento — medidas essas
que pareciam configurar um golpe integralista, embora Adelino Torres
sugira que Filomeno da Camara era «essencialmente um homem de
mao da estratégia ultraconservadora e mercantilista do novo governo
de Lisboa».°2 Simultaneamente, alguns membros das forcas militares,
funcionarios do governo, comerciantes e uma poderosa organizagao
maconica associaram-se numa segunda conspiragao ou contra-golpe,
cuja primeira ac¢ao culminou na morte de Morais Sarmento.

59  Assis Gongalves, Intimidades de Salazar (Lisboa, Bertrand, 1972), 133-134; Arnaldo Madureira,
A Formacdo Historica do Salazarismo (1928-1932) (Lisboa: Livros Horizonte, 2000), 129.

60  “O Dr. Oliveira Salazar Fez Importantes Declaracoes no Acto de Posse do Novo Ministro das
Colonias”, Didrio de Lisboa, 29 de Julho, 1930.

61  Douglas L. Wheeler, “Portugal em Africa: uma Sociedade Colonial em Transformagao (1880-
19307, in Estado, Regimes..., 348.

62  Adelino Torres, “Angola: Conflitos Politicos e Sistema Social (1928-1930)”, Estudos Afro-
Asidticos, Universidade Candido Mendes (Brasil): n.° 32 (1997): 163-183 (Separata, 12).
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Desencadeou-se entao, entre 20 de Marco e 10 de Abril, a chamada
“revolta de Angola de 1930” — que Salazar teve de resolver a distancia®’.
Numa primeira fase, apoiou-se no conselho de Manuel Fratel (secreta-
rio-geral do Ministério) e do Monsenhor Alves da Cunha (em Luanda),
procurando preservar a autoridade de Filomeno da Camara, que se ausen-
tara de Luanda. Em 30 de Marco mudou de estratégia, quando também
passou a ser aconselhado, em Lisboa, por Henrique Correia da Silva,
bom conhecedor do ambiente e a quem haviam directamente apelado
as autoridades luandenses.®* Perante um crescendo de manifestagoes
separatistas, demitiu (e expulsou) Filomeno da Camara e, entre os revol-
tosos, o Chefe do Estado-Maior da Colonia, coronel Genipro d’Eca e
Almeida, e o Presidente do Tribunal da Relacao de Luanda, Augusto
Euclides de Meneses, proibiu a escala de navios em Luanda e organizou
uma expedicao militar. Mas esta “revolta de Angola” nunca ficou devi-
damente esclarecida até porque as conclusdes do inquérito nao foram
tornadas publicas por revelarem «um certo jogo daplice».®> Na opiniao de
Adelino Torres, Salazar privilegiou o restabelecimento da ordem publica
e a subordinagao total da economia angolana aos interesses da metropole,
mostrando-se insensivel «as causas sociais e econémicas que estariam na
origem do clima de mal-estar vivido na col6nia».¢

O certo € que, apOs estes atribulados primeiros trés meses de
permanéncia no cargo, Salazar, por meio da nota oficiosa de 29 de
Abril de 1930 veio reconhecer que, para além das medidas excepcio-
nais tomadas, se mantinham «causas profundas na raiz das deficiéncias
de ordem econdmica, financeira e politica», as quais, por sua vez, se
prendiam «aos principios mais fundamentais da administracao colo-
nial». Daqui resultava ter de prolongar o tempo de interinidade no
Ministério das Colonias inicialmente previsto, pois, além de «definir
atitudes» e «contrariar tendéncias prejudiciais», impunha-se «marcar
com urgéncia posicoes» e «dar directivas de accao futura». Sobretudo,

o

63  Helena Pinto Janeiro, “Os 21 Dias que Abalaram Angola”, Histdria, Ano XX, Nova Série, n.
1 (Abril, 1998), 26 e segs.; Douglas Wheeler, A Ditadura Militar Portuguesa (Mem Martins:
Europa-América, 1988), 43-44; Fernando Tavares Pimenta, Brancos de Angola — Autonomismo
e Nacionalismo (1900-1961) (Coimbra: Edi¢cdes Minerva, 2005); Idem, Angola, os Brancos e a
Independéncia (Porto: Edi¢cdes Afrontamento, 2008), 153 e segs.; Cunha Leal, Oliveira Salazar,
Filomeno da Camara e o Império Colonial Portugués (Lisboa: Edi¢ao do Autor, 1930), 63-111.

64  Joaquim Pago d’Arcos, Memdrias da Minha Vida e do Meu Tempo, vol. I1I (Lisboa: Guimaraes
Editores, 1979), 36 e segs.

65  Ibid., 47-48.

66  Torres, “Angola: conflitos...”, 13.
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sendo visivelmente «pouco» o disposto na Constituicao de 1911 sobre
as colonias, era necessario substitui-lo por «um Acto Colonial, em que
estivessem reunidas as garantias fundamentais da nagao portuguesa
como poténcia colonial, as dos indigenas, as da governagao ultramarina
e as das relacdoes econdmicas e financeiras entre a Metrdpole e as
Colodnias». A nota oficiosa concluia ser preciso firmar um direito consti-
tucional colonial que, aproveitando o que ja estava nas Bases Organicas
em vigor, representasse «uma proclamagao do mais alto nacionalismo e
uma barreira contra os factores de desorganizagao».

Salazar avancava assim para uma revisao do disposto, em matéria
colonial, na Constituicao de 1991. Ou seja, o Acto Colonial surgia
inicialmente como um Acto Adicional a Constituicao de 1911 e foi por
versar matéria colonial que como tal ficou conhecido. A formula Acto
Adicional provinha do constitucionalismo francés e fora a designagao
adoptada, sob o constitucionalismo monarquico, pelas trés revisdes da
Carta Constitucional de 1826. Na colonizacao francesa nunca houve qual-
quer Acto Colonial; houve sim na colonizagao inglesa, mas de alcance
diverso.®” De comum, apenas a renovacao do imperialismo colonial que,
na sua acepgao mais tradicional, marcou o inicio dos anos 30.

A nota oficiosa esclarecia também que, embora fosse indispensavel
promulga-lo imediatamente, o Acto Colonial seria, a seu tempo, incorpo-
rado na reforma geral da Constituicao e sujeito a apreciacao do Congresso
com poderes constituintes. Resulta, portanto, evidente que, nesta época
e neste preciso momento, o conceito de reforma da Constituicao ainda
tinha por objecto a revisao da Constituicao de 1911 e nao a feitura de
um novo diploma®® e que o Acto Colonial, foi, antes de mais, uma mera
revisao constitucional (da Constituicao de 1911), sob a forma de Acto

67  Na histéria do Império britanico, os Colonial Act foram multiplos, variados e seculares; desig-
navam os actos legislativos (provenientes do Parlamento ou enquanto Orders in Council) que
se destinavam a regular certas e determinadas matérias na(s) colonia(s). No inicio da década de
trinta, mais exactamente em 31 de Dezembro de 1931 e na sequéncia das Conferéncias Imperiais
de 1926 ¢ 1931, foi aprovado o Estatuto de Westminster (parecido a um “pacto federal”) relativo
aos Dominios (brancos) do Canadé, Australia, Nova Zelandia, Unido da Africa do Sul, Irlanda
e Terra Nova (preparando a sua independéncia, com constitui¢des proprias mas nao soberanas,
no seio da Commonwealth). A partir de entao as chamadas colonias da coroa integraram o
Dependent Empire, por oposicao a British Commonwealth of Nations. Em 1946, esta seria, por
sua vez, declarada “uma livre associacao de povos livres” de modo a poder abranger os novos
territorios emancipados, consequentemente abandonando, em 1949, o qualificativo British.

68  Antonio de Aratjo, A Lei de Salazar — Estudos sobre a Constitui¢do Politica de 1933 (Coimbra:
Edic¢des Tenacitas, 2007), 325.
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Adicional. Porém, ja que a intencao de o elaborar como Acto Adicional
a Constituicao de 1911 foi ultrapassado logo de seguida (pois a revisao
desta deixou de estar em causa, ultrapassada pela op¢ao por uma nova
Constituicao), o Acto Colonial autonomizou-se historica, politica e juri-
dicamente, sob a forma de acto isolado, com identidade propria. Todavia,
enquanto momento constituinte, nao serviu apenas para constituciona-
lizar formalmente o imperialismo colonial portugués. Além do refor¢o do
papel preponderante desempenhado por Lisboa e de um de novo passo na
tomada do poder por Salazar serviu também como «factor africano» na
génese da Constituicao de 1933.99

Em fins de Julho de 1930, considerando terminada a emergéncia,
Salazar pediu a exoneracao de Ministro das Colonias. Foi-lhe conce-
dida pelo Decreto n.° 18.691, que também nomeava Eduardo Marques,
de regresso, para o cargo. A substituicao de titulares realizou-se em 29
de Julho; na sessao solene, com a presenca de varios Ministros, falaram
sucessivamente o Presidente do Ministério, Domingos de Oliveira,
Salazar, Eduardo Marques, de novo Ministro das Colonias, e a finalizar
o secretario-geral do Ministério, Manuel Fratel. Logo a seguir as pala-
vras de circunstancia do Presidente do Ministério, Salazar, no balanco
da sua gestao interina do ministério, fez «importantes declaracdes» com
«alto significado politico», a que os jornais deram ampla cobertura.’®
A desusada solenidade da ceriménia serviu sobretudo para confirmar
o papel central que Salazar passara a ocupar e, sobretudo, para atear o
seu mito.”!

E assim, enquanto Ministro das Colonias, onde parecia ir ter uma
passagem breve e conjuntural, Salazar ocupara «o terreno ideal para
explorar os sentimentos nacionalistas dos sectores mais radicais do
regime»’2: geriu a crise de Angola, reestruturou profundamente o colo-
nialismo portugués, assumiu a direccao politica da Ditadura Militar e
consolidou-se como fundador e ide6logo da nova ordem (entao chamada
“revolugao politica”), cujos principios fundamentais enunciou, logo de
seguida a publicacao do Acto Colonial, no discurso proferido a 30 de

69  Aratjo, A Lei de Salazar..., 87.

70  Didrio de Lisboa, 29 de Julho, 1930; Didrio de Noticias, 30 de Julho, 1930.

71 Helena Matos, Salazar — a Construg¢do do Mito, Vol. T (Mem Martins: Temas e Debates, 2003),
140.

72 Aratjo, A Lei de Salazar..., 90.
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Julho de 1930, na Sala do Conselho de Estado, perante o Governo € os
representantes de todos os distritos e concelhos do Pais.”

Numa sintese encomiastica, o professor da Escola Superior Colonial
e entao também deputado, Antonio de Almeida, em conferéncia pronun-
ciada na Sociedade de Geografia de Lisboa em 28 de Maio de 1942,
promovida pela Uniao Nacional, avangara mesmo que, dentro do «mais
salutar nacionalismo», Salazar, através do Acto Colonial, «fundava juri-
dicamente o quarto Império Colonial Portugués».”* Era um exagero,
embora seja certo que, a partir desta experiéncia de Ministro interino
das Colonias, Salazar, se impds como principal mentor da constituigao
colonial portuguesa. Para o comprovar, em 27 de Abril de 1932, no
4.° aniversario da sua posse como Ministro das Financas, recebeu das
maos do Presidente Oscar Carmona a Gra-Cruz da Ordem do Império
Colonial, acabada de criar e «destinada a galardoar os servigos relevantes
prestados as colonias por individuos ou corporagdes nacionais e estran-
geiros, tanto na ordem publica civil como na ordem privada» (Decreto
n.° 21084, de 13 de Abril).

73 Oliveira Salazar, “Principios Fundamentais da Revolugao Politica”, in Discursos...., 69 e segs.
Sobre esta tomada do poder, Aratdjo, A Lei de Salazar..., 91-92; José Luis Cardoso (coord.),
Olhando para Dentro (1930-1960), vol. 4 in Historia Contempordnea de Portugal, dir. Anténio
Costa Pinto, Nuno Gongalo Monteiro (Madrid/Lisboa: Fundacién Mapfre/Penguin Random
House/Objectiva, 2014); Jorge Ramos do O, O Lugar de Salazar (Lisboa: Publicacdes Alfa, 1990),
94; Fernando Rosas, Salazar e o Poder — A Arte de Saber Durar (Lisboa: Editora Tinta-da-China,
2012), 106-107.

74 Anténio de Almeida, Politica Colonial Portuguesa no Passado e no Presente (Lisboa: Agéncia
Geral das Coldnias, 1942), 23.
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PARTE III

O Acto Colonial e a
construcao do império

QUIRINO DE JESUS, REDACTOR PRINCIPAL

O Acto Colonial, além de discutido e aprovado, na generalidade e na
especialidade, em Conselho de Ministros, mereceu ampla discussao
publica (na imprensa, no 111 Congresso Colonial e no Conselho Superior
das Colonias) e Salazar mostrou o orgulho por ter lancado «os grandes
principios a que deveria subordinar-se a politica do Império e a admi-
nistracao geral das colonias portuguesas» e pelo seu acolhimento na
Constituicao de 1933.! Porém, quer a preparagao quer a redaccao
final do Acto Colonial foram essencialmente obra de Quirino de Jesus
(que, segundo Rolao Preto, era, na época, o «mentor» de Salazar?) e

1 Oliveira Salazar, “A Nacao na Politica Colonial”, in Discursos — Volume Primeiro..., 234-235.
Curiosamente, este discurso de Salazar pronunciado no Palacio da Assembleia Nacional, em
1 de Junho de 1933, na abertura solene da 1.* Conferéncia dos Governadores Coloniais tem,
no nuamero especial do Boletim Geral das Colonias, n.° 97 (Julho de 1933), um titulo diferente
(e, nos seus termos, algo contraditorio, embora tal proposi¢ao seja desenvolvida no proprio
texto): «A posi¢cao portuguesa perante o mundo ¢ a dum nacionalismo intransigente mas
equilibrado».

2 Rolao Preto, entrevista, in Joao Medina, Salazar e os Fascistas — Salazarismo e Nacional-
Sindicalismo, a Historia dum Conflito, 1932-1935 (Lisboa: Livraria Bertrand, 1978), 165-166.
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de Armindo Monteiro (entao, subsecretario de Estado das Financas,
discipulo politico e homem de sua confianga’). A intervengao discreta e
decisiva de Quirino de Jesus consta dos arquivos e esta reconhecida pelo
proprio.* Além disso, € afirmada por Norton de Matos (que lhe imputa «a
confec¢ao»’), por Eduardo Saldanha®, por Sarmento Pimentel (segundo
o qual foi Quirino de Jesus quem «redigiu o famigerado Acto Colonial»7),
epor Ernesto Castro Leal (que lhe atribui a co-autoria®). A colaboragao
de Armindo Monteiro — além de Marcelo Caetano assegurar ter-lhe
sido confessado pelo proprio Armindo Monteiro que o Acto Colonial
fora «em grande parte, obra sua»® — decorre claramente dos seus textos
académicos sobre a matéria.!°

Sobre a feitura do Acto Colonial existem no Arquivo Oliveira Salazar
sete pastas, arquivadas com a seguinte sequéncia'':

(@) A primeira pasta contém seis diferentes “edi¢Oes” impressas,
com alteracoes de redacgao (em alguns casos, significativas)
ou meras correcgoes de provas e as seguintes anotagdes nas
respectivas folhas de rosto: (i) «Pentltima ed.»; (ii) Dr. Quirino
de Jesus — «Coldnias Dec. A»; (iii) Dr. Quirino de Jesus,
«Ultima ed.» e «<sem as Gltimas emendas»; (iv) Do Ministro —
«Colonias Dec. A»; (v) «Acto Colonial — Ex. Ministério»; (vi)
«Antepentltima» (mais uma folha solta, dactilografada, sobre
o «Ultimo artigo do titulo III»). Portanto, encontram-se identi-
ficadas, nesta primeira pasta, trés “edicdoes™ a antependltima,
a penultima e a altima; duas “edi¢Oes” sao idénticas («Coldnias

3 Nogueira, Salazar — Os Tempos Aureos..., 1977), 107.

4 Quirino Avelino de Jesus, Nacionalismo Portugués (Porto: Empresa Industrial Grafica, 1932).
Em concreto — além da defesa ideoldgica do Acto Colonial —, Quirino Avelino de Jesus limita-se
a confirmar que cooperou «em diplomas e outros documentos basicos da Ditadura» e a fazer
publicar (em Anexo) a versao definitiva do Acto Colonial.

5 Silva e Garcia, “Norton de Matos...”, Revista Critica...: 372, nota 47.

Citado por Aratjo, A Lei de Salazar..., 319.

7 Sarmento Pimentel ou Uma Geragdo Traida, Didlogos com Norberto Lopes (Lisboa: Editora
Aster, 1976), 140. Ainda, “Introducao”, in Cartas e Relatérios de Quirino de Jesus a Oliveira
Salazar (Mem Martins: Comissao do Livro Negro sobre o Regime Fascista, 1987), 7.

8 Ernesto Castro Leal, “A Problematica da ‘Crise Nacional’ em Quirino de Jesus; Moral, Politica e
Administracao”, in Crises em Portugal..., 198.

9 Marcello Caetano, Minhas Memdrias de Salazar (Lisboa: Verbo, 1977), 355.

10 Monteiro, Administragcdo Colonial..., 268 e segs.

11 Instituto dos Arquivos Nacionais/Torre do Tombo, Arquivo Oliveira Salazar (AOS), AOS/CO/
UL-1, n.°s 36 e segs.

[e)]
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Dec[creto] Alcto]»), uma pertencente ao Ministro, outra a
Quirino de Jesus, havendo ainda um exemplar (com o Acto
Colonial) para o Ministério;

(b) Uma segunda pasta contém documentos dactilografados e
manuscritos (aparentemente por Quirino de Jesus) relativos a
alteracOes ao artigo 9.° [“concessoes”] do Acto Colonial;

(c0 Uma terceira pasta com provas de imprensa, sem qualquer
correccao e duas indicagOes manuscritas: (i) «Exemplar igual
aos autografos»; (ii) «emendado no art. 9.°n.° 2, o ‘médio’ para
‘normal’;

(d) Uma quarta pasta, contendo a «Ultima edicao, 23-6-19305,
pertencente ao Ministro das Colonias e «Revista», acrescendo
ainda a seguinte indicacgao a lapis: «Aprovada na especialidade
em Conselho de Ministros, com as emendas»;

(¢) Uma quinta Pasta, com a indicagao «Dr. Quirino de Jesus»:
primeiro, com provas de imprensa e mdaltiplas correc¢des e
alteracOes ao texto do «Relatério»; ainda, duas versdes do
«Acto» em letra de imprensa, com pequenas correcgOes; €,
finalmente, o texto integral do «Decreto» (ou seja, o Decreto
Preambular mais o Acto Colonial), ja aprovado pelo Governo e
preparado para ser oficialmente publicado (embora ainda sem
namero, que lhe deveria ser atribuido pela Imprensa Nacional,
como ultimo procedimento anterior a publicacao em Didrio
do Governo)'2;

(f) Da sexta Pasta (intitulada «Acto Colonial [e] Decreto
Preambular») constam duas versoes dactilografadas, para serem
enviadas a «imprensa» e a indicacao «Muito urgente» (uma com
variadas emendas, presumivelmente do punho de Quirino de
Jesus; a outra versao ¢ a da passagem a limpo), a que acresce
uma versao impressa, também com correc¢des, embora escassas
e nao significativas;

(g) Finalmente uma «Ultima prova», ainda com correcgoes (presu-
mivelmente da autoria de Quirino de Jesus) e (escrita a lapis)
a indicagao: «25 exemplares, feitas as emendas».

Nao ha qualquer indicacao sobre reunides ou trabalhos preparatorios.

12 Comosevera, o Decreton.® 18.570, contendo em anexo o Acto Colonial, foi publicado pelo Didrio
do Governo, de 8 de Julho de 1930.
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Sao evidentes quatro conclusoes:

(@) A organizacao destas pastas no Arquivo Oliveira Salazar nao
¢ cronologica e refere-se apenas a fase final da aprovagao e
publicacao do texto do Acto Colonial;

(b) Salazar acompanhou e dirigiu todo o processo legislativo,
mas nao teve influéncia decisiva na técnica e terminologia do
preambulo e do articulado do Acto Colonial;

(¢) Nafase final, a feitura do Acto Colonial foi objecto de meticulosa
preparacao;

(d) Na redaccao final, houve um intenso (e exclusivo) trabalho de
Quirino de Jesus.

Quirino de Jesus, ha muito defensor do «terceiro império lusitano»!3, teve,
portanto, uma importante intervencao na feitura do Acto Colonial. Pouco
depois, em 1932, teorizou sobre «O Império Colonial» enquanto mani-
festacao do Novo Direito Pablico (ao lado de «A Nagao organizada» e de
«O Estado forte»): primeiro, repetindo o que escrevera no relatorio inicial
do respectivo Decreto Preambular, confirmava que o Acto Colonial se
publicara em 1930 como antecipagao constitucional, por «necessidade
superior»; acrescentava ainda ter sido «concebido sob influéncia das
mesmas ideias historicas, reformistas e civilizadoras que deram origem e
forma a nova Constituigao». O Acto Colonial — resume depois — viera
«para endireitar o caminho»: quer firmando doutrina constitucional para
contrariar um dos maiores desvios da governagao portuguesa ao longo
dos seus trés impérios (a inclinagao para as grandes concessoes ultrama-
rinas) quer para contrariar dois outros graves erros: o exagero mental
das vantagens materiais que a metropole tirava das colOnias e a descen-
tralizacao politica e administrativa levada ao excesso.!4

TEOR E COMPLEMENTOS DO ACTO COLONIAL

O projecto e o preambulo do Acto Colonial foram, durante dois meses,
submetidos a variada apreciacao publica (nos jornais e no III Congresso

13 Leal, “Quirino Avelino de Jesus...”, 382-386.
14 Jesus, Nacionalismo..., 188 e segs.
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Colonial Nacional) e mereceram um aprofundado parecer prévio do
Conselho Superior das Colonias (muito favoravel e elogioso de Salazar).
Neste Gltimo, a consagragao constitucional do Império Colonial Portugués
foi especialmente discutida e a maioria invocou dois argumentos deci-
sivos: primeiro, porque no texto do projecto teria ficado «bem frisada
a solidariedade e bem assim a unidade politica, moral, administrativa e
econdmica entre a metropole, ilhas adjacentes e os territorios do ultramar,
de forma a constituirem, de facto, sob a designagao de Nagao portuguesa
ou Portugal, um todo politico, indivisivel e indissolavel»; depois, porque o
proprio espirito nacionalista que ditara todo o Acto Colonial nao deixava
davidas a tal respeito. Ou seja: segundo o parecer do Conselho Superior
das Colonias, o Acto Colonial, ao constitucionalizar o imperialismo
da politica colonial portuguesa, privilegiava a esséncia ideologica do
Império Colonial Portugués, legalmente (melhor, administrativamente)
firmado em 1926.

Depois de visto em Conselho de Ministros — primeiro, na generali-
dade, em Abril e, na especialidade, em Junho —, foi publicado em Anexo
a um extenso Decreto Preambular (Decreto n.° 18.570, de 8 de Julho de
1930), emitido no uso da legislacao revolucionaria aprovada em 1926 e
assinado pelos Ministros de todas as Reparticdes do Governo. Entrou
imediatamente em vigor, substituindo o titulo V da Constituicao de 1911
e revogando toda a legislacao em contrario.

Segundo o sumario correspondente, o referido diploma aprovava o
Acto Colonial, «em substituicao do titulo V da Constitui¢ao Politica da
Republica Portuguesa». Este Decreto Preambular era, por sua vez, um
texto carregado ideologicamente e compdsito: continha uma introdugao
justificativa desenvolvida em cinco paragrafos, um enunciado descritivo
dos principais preceitos reunidos nos quatro titulos do Acto Colonial, uma
referéncia a discussao publica, uma outra quanto ao plano do Governo
sobre a imediata apresentacao publica e, finalmente, um articulado em
quatro artigos que justificavam e regulavam a eficacia da publicagao do
Acto Colonial propriamente dito.

Materialmente, tratava-se da primeira lei constitucional do Estado
Novo; formalmente, valia como um decreto com forca de lei, sujeito
a posterior ratificacdo por uma Assembleia Constituinte; a sua deno-
minacao, como ja se viu, derivava da tradi¢ao portuguesa de chamar
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Actos Adicionais as leis que alteravam ou completavam a Constitui¢ao.!>
Relativamente a legislacao anterior, o Acto Colonial, substituindo e
absorvendo as Bases Organicas, era «uma lei organica com caracter
constitucional».’® Enquanto tipo de constituigao, era, e ficaria sendo
até 1951, uma constituicao especial para as colonias. Por outras pala-
vras: através do Acto Colonial, o legislador portugués (de Lisboa) criava
uma ordem constitucional propria das colonias — consequentemente,
conforme concluia o «Parecer» elaborado por Armindo Monteiro para
esclarecimento dos seus colegas de Governo, tal como a legislacao
ordinaria, também as normas constitucionais aplicaveis nas coldnias
eram especiais.!

Mais precisamente, quando a sucessao de constitui¢cdes ainda nao era
clara, o artigo 1.° do Decreto n.° 18.570 dispunha: «O Acto Colonial que
vai anexo a este decreto com forca de lei, e dele faz parte, entra imedia-
tamente em vigor, substituindo o titulo V da Constitui¢cao Politica da
Republica Portuguesa, e devendo ser incorporado na reforma geral desta,
sujeito a revisao pelo Congresso, reunido com poderes constituintes.

O extenso relatorio inicial pouco diferia do projecto submetido a
discussao publica: apenas se eliminava, por um lado, a referéncia expressa
as missoes religiosas estrangeiras, passando a admitir-se «o livre exer-
cicio dos diversos cultos» e se referia, em novo namero, a prévia audi¢ao
publica do projecto. Acrescentava que fora dado conhecimento a todos
os «dominios ultramarinos para que pudessem aprecia-lo». E, de facto,
em Mogambique, a partir de Maio, sobretudo mediante correspondéncia
de Lisboa, foram publicados varios artigos de opiniao e croénicas, tendo
na sessao do Conselho do Governo de 3 de Julho de 1930 sido aprovada
uma mogao de concordancia, sem alteragdes e por unanimidade.!®

Os seus topicos eram os seguintes:

(@) Quanto a questao da constitucionalidade, considerava-se justi-
ficada a opcao por um Acto Colonial nao s6 «por exigéncias

15 Marcelo Caetano, A Constituicdo de 1933 — Estudo de Direito Politico (Coimbra: Coimbra
Editora, 1957), 6; Idem, Manual de Ciéncia Politica e Direito Constitucional (Lisboa: Coimbra
Editora, 1972), 491-492.

16  Idem, Direito Publico..., 74.

17 Instituto dos Arquivos Nacionais/Torre do Tombo, Arquivo Oliveira Salazar (AOS), AOS/CO/
UL-1A, 346-348.

18  Amélia Neves de Souto, “O Acto Colonial, Mocambique 1930-1932: Trabalho, Imigragao,
Descentralizagao”, in A Africa e a Instalacdo do Sistema Colonial (c. 1885- ¢. 1930), dir. Maria
Emilia Madeira Santos (Lisboa: IICT, 2000), 234-236.
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instantes da superior governagao colonial» mas também porque
podia «fazer-se sem prejuizo de incorporar-se depois na reforma
geral e de se prevenir a competente revisao pelo Congresso,
reunido com poderes constituintes»;

Quanto a sua oportunidade, avultavam dois factos: um de
caracter internacional, ja que certas correntes propendiam a
agitar ou estabelecer ideias mais ou menos desfavoraveis aos
dogmas tradicionais da soberania colonial das metropoles;
outro de caracter interno, pois «a propria desorganizagao da
administracao publica, provocada pela conflagracao mundial,
pela accao reflexa das novas tendéncias estranhas e pelas condi-
¢oOes dos regimes governativos, trouxe situacdes anormais»;
Quanto a questao da unidade politica e da denominagao Império
Colonial Portugués, perfilhava-se uma doutrina nacionalista;
Quanto a questao do regime politico e administrativo, prosse-
guia-se a linha centralizadora iniciada em 1926 ¢ fortaleciam-se
as condi¢oes de accdo eficaz pelo Executivo, Ministro das
Colobnias e Governos Coloniais;

Era no titulo relativo as Garantias Gerais que se faziam as mais
importantes declaragdes e se tomavam as «precaucdes ditadas,
urgentemente, pelas exigéncias fundamentais da soberania
portuguesa;

Quantoa questaoindigena, mantinha-se a orientacao tradicional;
Quanto as Garantias Econdmicas e Financeiras, atribuia-se valor
constitucional asregras tracadas no decreto da reforma orgamental
de 1928 (que Salazar, como Ministro das Finangas, impusera).

Seguia-se (como anexo) a publicacao do Acto Colonial, propriamente dito.
Constava de quatro titulos e 47 artigos:

o Titulo I (artigos 1.° a 14.°) respeitava as garantias gerais: ambito
de aplicagao, defini¢ao do Império Colonial, direitos individuais
(dos colonos brancos), concessdes de terrenos, principio da
nacionalizacao econémica (dos portos, empresas € concessoes
do Estado);

o Titulo II (artigos 15.° a 24.°) tratava dos indigenas: proteccao
pelo Estado, regime do trabalho (admitindo o trabalho compe-
lido), estatutos especiais (civis, politicos e criminais), liberdade
de exercicio de cultos e regime das missoes religiosas;
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o Titulo IIT (artigos 25.° a 33.°) regulava o regime politico e
administrativo: especialidade da legislacao colonial, descentra-
lizacao administrativa e autonomia financeira adequadas, leque
de matérias de exclusiva competéncia do Congresso (sujeita a
proposta do Ministro das Coldnias) e competéncias politica,
legislativa, administrativa e de organizagao militar genéricas do
Ministério das Colonia e dos Governadores coloniais (enquanto
seus delegados e exercidas sob fiscalizacao da metropole) e,
consequentemente, extincao dos Altos-Comissarios;

oTitulo IV (artigos 34.° a 47.°) referia-se as garantias econémicas
e financeiras: principio da solidariedade (dita «natural»), super-
visao metropolitana dos regimes econémicos de cada coldnia,
orcamento privativo mas dependente de aprovagao expressa do
Ministro das Coldnias, proibicao de contrair empréstimos em
paises estrangeiros.

Em suma, o Acto Colonial dava valor constitucional a soberania colonial
portuguesa, continha os principios fundamentais do Governo e
Administragao Colonial respeitantes a estrutura administrativa e aos
orgaos de governo, e ainda certos principios doutrinais a que teria de
obedecer a legislacao!®. Por isso, agora, o texto da sua Parte I formu-
lava um novo elenco de principios (sob a mesma designacao de Garantias
Gerais vinda do ja citado relatério inicial):

19

(@) O artigo 1.° tratava da vigéncia e sucessao de normas constitucio-

nais. Dizia, integralmente: «A Constituigao Politica da Republica
Portuguesa, em todas as disposi¢des que por sua natureza se
nao refiram exclusivamente a metropole, € aplicavel as coldnias,
com os preceitos dos artigos seguintes». A Constituicao referida
era a Constituicao de 1911. Mas, a data, tal Constituicao estava
suspensa, pelo que nao era aplicada nem «aplicavel». Alias,
este artigo 1.° do Acto Colonial parece ter sido interpretado ou
mesmo corrigido pelo (posterior) artigo 1.° do Decreto n.® 18.570
(diploma que aprovou e mandou publicar o Acto Colonial),
supra transcrito, que previa a proxima futura «reforma geral»
da Constituicao de 1911, a cargo do «Congresso reunido com
poderes constituintes». Além disso, as normas da Constituicao

Caetano, Administragdo..., 6.
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de 1911 que, na altura, eventualmente se aplicariam as colonias
vinham da revisao constitucional de 1920 e eram quase todas
organicas (ou seja, seriam ipso facto revogadas pelo Acto Colonial
e quase nada restava). Em qualquer caso, resulta da inter-
pretacao literal deste artigo 1.° que a Constituicao Politica da
Republica Portuguesa se aplicava as colonias, mas sob preva-
léncia do Acto Colonial;

O artigo 2.° reafirmava as duas traves mestras do (historico)
direito portugués a colonizacao («possuir e colonizar dominios»
e «civilizar os indigenas») como valores da «esséncia organica da
Nacao Portuguesa», cuja soberania sobre os territorios coloniais
passava, pois, a ter um caracter permanente e irrevogavel;2°
Mantendo a formula vinda da “legislacao Joao Belo”, os domi-
nios ultramarinos de Portugal denominavam-se colonias e
constituiam o Império Colonial Portugués (artigo 3.°) mas
revigorava-se o “espirito portugués” (historico, nacionalista
e civilizador);

Eram garantidos a nacionais e estrangeiros residentes nas colonias
os direitos concernentes a liberdade, seguranca e propriedade,
nos termos legais, prevendo-se a expulsao administrativa de todos
os indesejaveis (artigo 4.°);

Era afirmado o principio da solidariedade quer entre o Império
Colonial Portugués (nas suas partes componentes) quer com a
metrdpole (artigos 5.° ¢ 6.°);

Delimitava-se o estatuto (soberania e propriedade) dos territo-
rios coloniais (artigos 7.° a 9.°);

Definiam-se o regime de concessdes e as restricOes as concessoes
a estrangeiros (artigos 10.° a 14.°);

Eram extintos os Altos-Comissarios, substituidos por
Governadores, dependentes do Ministro das Colonias e do
Governo de Lisboa.

Além do Acto Colonial, o referido Didrio do Governo, de 8 de Julho,
publicava o Decreto n.” 18.571, abordando, no preambulo, a crise finan-
ceira nas coldnias e regulando, no articulado, a criacao de um Banco de
Fomento Colonial. Em 28 de Julho, foram publicadas duas Portarias, as
ultimas assinadas por Salazar enquanto Ministro das Colonias. A Portaria

20  Alexandre, “O Império...”, in Velho Brasil..., 188.

109



O ACTO COLONIAL E A CONSTRUCAO DO IMPERIO

n.° 6.876 nomeava uma Comissao encarregada de elaborar projectos
de adaptagao ao sistema do Acto Colonial das Bases Organicas da
Administracao Colonial, da legislacao relativa a concessoes de terrenos
e minas, do regime das sociedades coloniais, dos estatutos da acgao reli-
giosa estrangeira nas colonias, dos Estatutos dos Indigenas e do Codigo
de Trabalho Indigena. Por sua vez, a Portaria n.° 6.877 constituia uma
outra Comissao (esta mais pequena ¢ formada por Anibal Guimaraes,
Armindo Monteiro e Quirino de Jesus) incumbida de completar o sistema
de solucdes respeitantes aos problemas da moeda e das transferéncias de
Angola e aos restantes problemas da sua reorganizagao financeira e econo-
mica. Ficavam langadas as bases para a criagao de um espago econdomico
conjunto e a aplicagao de medidas de fundo para aguentar a conjuntura
depressiva, sobretudo através do equilibrio orcamental e da contencao do
crédito.2! Em 4 de Agosto, Armindo Monteiro, subsecretario de Estado
das Financas, enviado a Luanda para assistir a posse das novas autoridades
saidas da “revolta de Angola” e apreciar a situacao financeira da colonia,
transmitiu as primeiras impressoes, por carta a Salazar. A recepg¢ao fora
formal, colorida, mas havia pouca gente e até se falava muito «de uma
conspiracao destinada a impedir o desembarque»; as novas autoridades,
mal chegadas a terra, tomaram imediatamente posse; as tropas estavam
«de prevencao rigorosa; as instalacdes no Palacio do Governo eram «de
qualidade banal e de gosto inferior»; a primeira volta a Luanda, de auto-
movel, foi de desencanto, pois, quanto a grande massa das coisas, a visao
era «confrangedora»; quanto a gente, era «[mJ]a de aspecto, ma de espi-
rito»; tudo visto e ouvido, a delegagao fora recebida «com hostilidade por
muitos, com indiferenca pelos outros».22

Menos de um més depois da publicacao do Acto Colonial e no dia
seguinte ao da sua substitui¢ao como Ministro das Colonias, a 30 de Julho
de 1930, apés a leitura do manifesto constitutivo da Unido Nacional, feita
pelo Presidente do Ministério, Salazar definiu os tracos fundamentais da
reforma politico-constitucional, afastando radicalmente as perspectivas
ou hesitagdes quanto a “recuperacao” da Constituicao de 1911, ainda

21 Antonio José Telo, Economia e Império no Portugal Contempordneo (Lisboa: Edicdes Cosmos,
1994), 238 e segs.; Pedro Lains, “Causas do Colonialismo Portugués em Africa, 1822-1975”,
Andlise Social, n° 146-147 (1998): 485 e segs.

22 “Documento 4, Luanda, 4.8.1930”, in Armindo Monteiro e Oliveira Salazar — Correspondéncia
Politica, 1926-1955, coord. Fernando Rosas, Jilia Leitao de Barros e Pedro Oliveira (Lisboa:
Editorial Estampa, 1996), 31-35.
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afloradas no Acto Colonial.23> As consideracOes sobre as colonias foram
escassas € inseriram-se nos principios fundamentais da nova ordem
de coisas, onde a primeira realidade era a existéncia independente da
Nacao Portuguesa, «com o direito de possuir fora do continente europeu,
acrescendo a sua heranca peninsular, por um imperativo categdrico
da historia, pela sua accao ultramarina em descobertas e conquistas,
e pela conjugacao e harmonia dos esforgos civilizadores das racas, o
patriménio maritimo, territorial, politico e espiritual abrangido na esfera
do seu dominio ou influéncia». Para Salazar, era necessario enunciar
estes principios, validos perante a vida interna e perante o mundo, visto
que — acrescentava — o Pais formara-se quase de um jacto, aquando da
reconquista, e as suas fronteiras, inalteraveis desde séculos, nao haviam
sido fixadas a expensas de qualquer outra nagao europeia. Tal facto —
concluia — subtraia Portugal as competi¢Oes historicas das conquistas e
desforras, permitindo a afirmagao da for¢a moral da independéncia e da
expansao como «alargamento do nosso dominio e manifestagao mundial
do nosso génio civilizador [...], substancia deste nacionalismo, que tem
de ser a alma da conservagao, renascimento e progresso de Portugal».2
Neste «discurso euforico»?>, o Império Colonial Portugués era, pois —
quanto ao passado, ao presente e ao futuro —, especial e diferente dos
demais impérios coloniais pois, enquanto estes resultavam da expansao
imperialista das poténcias ocidentais (vinda, recentemente, do altimo
quartel do século XIX), o império portugués fundava-se na missao provi-
dencial e nos direitos historicos dos portugueses. Tal particularidade
teria «largo futuro na argumentacao do Estado Novo».2¢

A NOVA ORDEM IMPERIAL

O Império Colonial, alcandorado a lei fundamental por via do Acto
Colonial, ira afirmar-se no nacionalismo, na concentracao de poderes
no Ministério das Coloénias, na imposicao da ordem financeira e da

23 Salazar, “Principios fundamentais...”, in Discursos — Volume Primeiro..., 69 e segs.; Aragjo, A
Lei..., 75 e segs.
24 Salazar, “Principios fundamentais...”, in Discursos — Volume Primeiro...,77-79.

25  Valentim Alexandre, “Traumas do Império. Histéria, Memoria e Identidade Nacional”, Cadernos
de Estudos Africanos, n.° 9-10 (Julho 2005/Junho 2006), 36.
26 Alexandre, “O Império...”, in Velho Brasil..., 189.
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regularidade administrativa, na reelaboragao, organicista e ontologica,
do conceito de Império e na propaganda da mistica imperial. Abria-se, na
terminologia sugestiva de Douglas Wheeler, «A (comparatively) golden
age of building, 1930-1947»: uma era de modernizacao do «movimento
colonial» e de expansao e crescimento econémico, sem dependéncia ou
intervengao externa relevante, que se prolongou até a independéncia da
India — que traré o primeiro desafio internacional ao Império?”.

A Armindo Monteiro, nomeado Ministro das Colonias, cabera cons-
truir a unidade imperial. Mas o mais imediato e activo apologista da nova
legislacao e ordem coloniais foi Henrique Galvao, que se encarregou da
defesa extasiada nao s6 do Acto Colonial como, mais amplamente, do
Império Colonial e de Salazar enquanto Chefe. A sua adesao ao ideéario
do Estado Novo fortalecera-se com o regresso de Angola, em 1929. Em
1930, liderou a facgao favoravel ao projecto de Acto Colonial durante
o IIT Congresso Nacional Colonial e, além das suas multiplas interven-
¢Oes castrenses e culturais, assumiu a direccao de Exposi¢oes, Feiras e
Amostras Coloniais (1932-1934), presidiu a Comissao Administrativa
da Emissora Nacional (1935-1941), foi nomeado Inspector Superior da
Administragao Colonial (1936) e dirigiu o sector colonial da Exposicao
do Mundo Portugués de 194028,

Henrique Galvao defendeu o Acto Colonial e promoveu o Império
Colonial em muitos e variados locais. O texto mais sistematico foi por
ele elaborado a propodsito das comemoragoes do Ano X da Revolucao
Nacional, para publicacao em colec¢ao do Secretariado da Propaganda
Nacional (SPN)2°. Sucessivamente — enquanto conceito de Império e
sua Missao, papel do Acto Colonial, administragao, finangas e economia
coloniais, populagao e fomento —, tracava uma «fisionomia do Império»
em seis topicos:

(i) aconcepgao imperialista da politica portuguesa nao obedecia a
um significado militarista, sendo original e propria; era pacifica,
construtiva e civilizadora, expressao de uma unidade politica,

27  Douglas Wheeler, ““Aqui ¢ Portugal!”: The politics of the colonial idea during the Estado Novo,
1926-1974”, in Portugal na Transi¢do do Milénio — Coloquio Internacional, org. Instituto de
Historia Contemporanea (Lisboa: Fim de Século, 1998), 386-395.

28  Eugénio Montoito, Henrique Galvao — Ou a Dissidéncia de um Cadete do 28 de Maio (1927-
1952) (Lisboa: Centro de Histéria da Universidade, 2005), 49-72; Francisco Teixeira da Mota,
Henrique Galvdo — Um Heroi Portugués (Alfragide: Oficina do Livro, 2011), 29 e segs. Sobre a
sua progressiva e radical mudanca de opinides, ver biografia em anexo.

29  Henrique Galvao, O Império (Lisboa: Editorial Império, 1938).
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moral, espiritual e econémica entre o Portugal da Metrépole e o
imenso Portugal de Além-Mar;

(ii) o esforco coetaneo para instalar a ideia de Império traduzia uma
accao renovadora, destinada a coesao, a agregacao e a unidade
de uma Ideia, que pertencia a propria esséncia da Raga;

(iii) o Império Portugués foi sempre a expressao de um Portugal dila-
tado em todas as circunstancias de territorio, de raca e de clima;
por isso, era, no mundo, um agente construtivo de Ordem, de
Civilizacao e de espirito Cristao;

(iv) foi Salazar quem, com a publicagao do Acto Colonial, restituiu
as colonias ao corpo politico da Nagao e estabeleceu as bases e
a estrutura de uma Politica Imperial;

(v) através desse diploma fundamental, o velho pensamento portu-
gués readquiriu a sua forma, a sua esséncia, ficando asseguradas,
na economia, na politica, no espirito e na moral da Nagao, direc-
trizes nitidas para as realiza¢Oes e para os processos dos anos
subsequentes;

(vi) as principais realizacdes da politica prescrita pelo Acto Colonial
para organizacao da administragao surgiram, metddica e orde-
nadamente, como consequéncias situadas na sua oportunidade
de tempo e lugar. Estas realizagoes foram de trés ordens:

— Orgadnica, com a Carta Organica do Império Colonial
Portugués e a Reforma Administrativa Ultramarina;

— Aglutinacdo Imperial,com as Conferéncias dos Governadores
Imperiais e a Conferéncia do Império Colonial Portugués;

— Propaganda economica e espiritual, com a realizacao da 1.2
Feira de Amostras Coloniais (1932) e da 1.* Exposicao Colonial
Portuguesa (1934).

Visto dos angulos da ideologia, da economia e da politica, o novo modelo
de politica colonial, embora criticada pela maioria dos colonos, sobretudo
em Angola, a quem retirava meios e poder, era internamente apoiado pelo
Exército e pela Igreja e colhia o apoio da maioria da burguesia comercial
e industrial.3® Como programa econdémico, o Acto Colonial enunciava
trés vectores principais: a centralizagao financeira, a “nacionalizacao”
da economia e o reforco do regime de pacto colonial.3!

30  Alexandre, “Ideologia...”, in Velho Brasil..., 217.
31  Valentim Alexandre, “Portugal em Africa (1825-1974): uma visdo geral”, in Velho Brasil..., 241.
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A nivel internacional, o Acto Colonial serviu para reafirmar a linha
nacionalista. Defendendo que os primeiros discursos de Salazar ja «pres-
sagiavam o facto de o nacionalismo e o estatismo iriam prevalecer sobre
ideologias politicas», Douglas Wheeler destaca que «o tom fortemente
nacionalista do Acto Colonial foi tal que levou o embaixador britanico a
protestar de imediato junto das autoridades portuguesas em Lisboa»32.
Também, pouco depois da sua publicacao, o Ministério dos Negocios
Estrangeiros divulgou a resposta a um Memorandum da diplomacia
francesa, de 1 de Maio de 1930, sobre o projecto de federalismo europeu
idealizado por Aristide Briand. Comunicava que Portugal nao aceitava
qualquer alteragao nos seus direitos nem consentia qualquer ingeréncia
nos seus problemas coloniais, nao concordava com qualquer solucao
europeista que atingisse as colonias ou favorecesse o seu aproveitamento
pelas grandes companhias internacionais. Pelo contrario, reafirmava a
sua preferéncia pela alianca bilateral luso-britanica em detrimento de
qualquer plano de seguranca colectiva.

Na época, foram relativamente reduzidos os acontecimentos que
fizeram envolver a questao colonial com a politica externa portuguesa’+.
Destacaram-se trés aspectos. Por um lado, ja desde antes da crise de 1929,
mas acentuado por esta, que na Franga, Bélgica, Espanha, Holanda e
Gra-Bretanha, se assistia a um vasto movimento de ideias e de propaganda
que rodeava a coroacao da empresa colonial e a conclusao da conquista
territorial, o qual levara a formagao dos varios impérios coloniais ¢ impu-
sera a necessidade de os governos apertarem os lagos administrativos e
econdémicos entre a metropole e os territorios ultramarinos. Por outro
lado, como resumira na Assembleia Nacional, aquando da revisao do
Acto Colonial em 1935, o deputado Manuel Fratel, o Governo portu-
gués — ao ter de dedicar-se, por prioridade da obra de ressurgimento
do Estado Novo, a prosperidade interna da Nacao — descurou a defesa
da sua grandeza na ordem externa: «Propriamente ainda nao temos uma
politica externa; esta limita-se a respeitar a alianca com a Inglaterra e a
manter boas rela¢cdes com as demais poténcias, sem outros objectivos»33.
Como terceiro aspecto, tem de salientar-se o ressurgimento, durante a
década de trinta, dos boatos acerca da partilha das colonias portuguesas,

32 Wheeler, A Ditadura..., 67 e 48.

33 José Medeiros Ferreira, Ndo hd Mapa Cor-de-Rosa (Lisboa: Edi¢oes 70, 2013), 56-60.

34  Fernando Martins, “A Questao Colonial na Politica Externa Portuguesa: 1926-1975”, in
O Império Africano..., 148.

35  Didrio das Sessoes, n.° 42, de 5 de Abril de 1935.
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primeiro em Marco de 1933, com base numa eventual proposta feita por
Mussolini a Gra-Bretanha para uma partilha das colonias portuguesas
entre a Alemanha e a Italia, e depois, sobre a existéncia de um enten-
dimento germano-britanico para satisfazer as ambicOes coloniais da
Alemanha de Hitler3e.

Em 1937, o proprio Salazar fez, em original publicado em lingua
francesa, uma sintese do periodo recente. Em resumo, na area da politica
colonial, ja havia uma obra delineada. Embora aceitando a colaboracao
estrangeira, o Estado Novo tornara-se uma unidade juridica e politica, que
queria caminhar para uma unidade econdémica, «tanto quanto possivel
completa e perfeita», ou seja, reforcar o regime do “pacto colonial”.
Tinha uma tese e uma posicao assumida: «nacionalismo intransigente
mas equilibrado»3”. Por isso, a eventual internacionalizacao da questao
colonial, acentuada pelas tendéncias dominantes da Sociedade das Nacoes,
afigurava-se perigosa e era a diplomacia que, prioritariamente, cabia a
defesa do Império3s.

A SUPERVENIENCIA DA CONSTITUICAO DE 1933

Um dos mais importantes documentos sobre a feitura e o sentido da
Constitui¢ao de 1933 € o Relatério do projecto de constituicao elaborado
por Quirino de Jesus em meados de 1931 — confirmando a sua autoria
quer da primeira versao do relatdrio quer do projecto®. Nele, Quirino
de Jesus aborda por duas vezes o estatuto constitucional das colonias.
Primeiro para criticar o regime constante da Constitui¢ao de 1911 quando
preconizava uma autonomia financeira e uma descentralizacao geral, sem

36  Anténio Louca, “A Diplomacia Salazarista e as Propostas de Partilha Colonial, 1937-1938”,
Historia, n.° 34 (Agosto/Setembro 1997), 5 e segs.

37  Oliveira Salazar, Como se Levanta um Estado (Lisboa: Editora mobilis in mobile, 1991), 75-77.
Esta formula fora usada por Salazar, em 1 de Junho de 1933, no discurso “A Nacao...”, in Discursos
— Volume Primeiro..., 237.

38  Valentim Alexandre, O Roubo das Almas — Salazar, a Igreja e os totalitarismos (1930-1939)
(Lisboa: Publicagdes Dom Quixote, 2006), 90; Miguel Bandeira Jerénimo e José Pedro Monteiro,
“O Império do Trabalho: Portugal, as Dindmicas do Internacionalismo e os Mundos Ocidentais”,
in Portugal e o Fim do Colonialismo. Dimensaoes internacionais, org. Miguel Bandeira Jeronimo,
Anténio Costa Pinto (Lisboa: Edigdes 70, 2014), 25.

39  Anténio de Aradjo, “Quirino de Jesus e o Primeiro Esbogo do Texto Constitucional. Um texto
inédito”, in A Lei de Salazar..., 308.
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cuidados com a unidade fiscal e os interesses do pais, num regime que,
por isso, ficava «ao servigo de influéncias partidarias e especulativas que
ilaqueavam e enfraqueciam o Estado» e cuja desorganizagao, agravada
pela «guerra calamitosa, foram desastres para Portugal».*

A questao do Acto Colonial era tratada autobnoma e expressamente
a abrir a Parte Terceira — a qual também continha e apresentava siste-
maticamente, logo a seguir, uma Divisao Complementar. Sobre o Acto,
concluia Quirino de Jesus que continuaria em vigor «até entrar, modificado
ou com a sua redacgao actual, na Constituicao da Republica. Nem por isso,
deixa[va] de ser logico introduzi-lo na presente reforma geral, que sera
entregue a discussao publica».4! Mas nao foi bem este o caminho seguido,
pois o texto do Acto Colonial nao foi submetido a tal discussao publica e
esta Parte Terceira do referido Relatério caiu.

Em 28 de Maio de 1932, foi submetido a discussao ptblica e publicado
na imprensa o projecto governamental da nova Constituicao. O prévio
Relatério da Constitui¢ao limitava-se a explicar, sinteticamente, que as
disposicoes do Acto Colonial se consideravam matéria constitucional,
sendo «conhecido esse documento de transcendente importancia para a
conservagao e desenvolvimento do nosso vasto Império de além-mar, a
cujos principios se tem subordinado a politica e administracao coloniais da
Ditadura».*2 No projecto da Constitui¢ao, ao Titulo VI, relativo as autar-
quias locais, seguiam-se as Disposicoes Complementares, subdivididas
em duas alineas: (a) Do Acto Colonial, entrada em vigor da Constituicao e
revisao desta; (b) Disposi¢Oes especiais e transitorias. O Acto Colonial era
recebido no artigo 132.°, o primeiro dessas Disposi¢cdes Complementares.
Nao foi ainda a sua arrumacao definitiva. Plebiscitada em 19 de Marc¢o, a
Constitui¢ao entrou em vigor a 11 de Abril de 1933. Passou a conter um
Titulo VII — Do Império Colonial Portugués, composto por um sé artigo
(precisamente com o mesmo namero do projecto e de igual redaccao)
dispondo: «Sao consideradas matéria constitucional as disposi¢cdes do
Acto Colonial, devendo o Governo publica-lo novamente com as altera-
¢oes exigidas pela presente Constituicao» (artigo 132.°).

Por esta via de recepcao, o Acto Colonial tornava-se o estatuto
constitucional do Império, mas mantinha-se, ao constar de documento
diverso, fora da Constituicao de 1933, isto €, como «um acto adicional

40  Aradgjo, “Quirino de Jesus...”, 338.
41 Aradgjo, “Quirino de Jesus ...”, 363-364.
42 [Pedro Teotonio Pereira], “Relatorio da Constituicao”, Didrio de Lisboa, 28 de Maio, 1932, 10.
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a Constituicao de 1933»%3, e ja nao a Constituicao de 1911. Assim, a
Constitui¢ao de 1933 absorvia o Acto Colonial, tal como o Estado Novo
absorvera o Império Colonial. Ou melhor, Portugal era formado por duas
comunidades politicas, uma ca e outra la, uma dominante e outra domi-
nada: o Estado Novo e o Império Colonial.

Ap6s a entrada em vigor da Constituigao, o Acto Colonial foi nova-
mente publicado, na mesma data de 11 de Abril de 1933, no Didrio do
Governo, n.° 83, em anexo ao Decreto-Lei n.° 22.465 — «que baix[ou]
assinado por todos os Ministros». Tratava-se do primeiro Decreto-Lei da
nova ordem juridico-constitucional e o texto revisto do Acto Colonial,
além da redaccao adaptada a terminologia da Constituigao (nomeada-
mente quanto aos 6rgaos de Estado e, em especial, pela passagem das
competéncias e atribuicoes do Poder Executivo para o Ministro das
Coldnias), continha algumas alteragoes significativas.

Tais alteragOes inovadoras foram as seguintes:

(i) No artigo 3.° manteve-se o primeiro comando («Os dominios
ultramarinos de Portugal denominam-se colonias e constituem
o Império Colonial Portugués»), mas os anteriores segundo
periodo e paragrafo Gnico foram substituidas pelo seguinte
texto: «O territorio do Império Colonial Portugués € o definido
nos n.° 2.°a 5.° do artigo 1.° da Constituigao»;

(ii) O artigo 8.° passou a ter nova redaccao e regime: «Nas colo-
nias nao pode ser adquirida por governo estrangeiro terreno
ou edificio para nele ser instalada representacao consular senao
depois de autorizado pela Assembleia Nacional e em local cuja
escolha seja aceite pelo Ministro das Colonias»;

(iii) No artigo 25.° onde se dizia: «As colonias regem-se por leis
organicas especiais e por diplomas coloniais, nos termos deste
titulo», passou a dizer-se: «As colonias regem-se por diplomas
especiais, nos termos deste titulo»;

(iv) O artigo 27.° sofreu varias alteracdes em fungao da competéncia
exclusiva da Assembleia Nacional prevista na Constituigao.

A alteracao mais relevante era a nova redaccao do artigo 3.° relativa
ao territorio do Império Colonial Portugués. Ja decorria do seu primeiro

comando que o Império era concebido «como uma associacao politica de

43 Caetano, Administragdo..., 5.
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varios membros», sendo, portanto, cada colénia «a um tempo, membro
de uma associacao politica — o Império Colonial Portugués — e divisao
administrativa dessa mesma unidade».** Agora, dispunha-se expressa-
mente que o seu territorio s6 abrangia as colonias descritas nos n.%s 2.°
a 5.° do artigo 1.° da Constituicao, nao o territorio indicado no n.° 1.°,
ou seja, excluia o Continente e arquipélagos da Madeira e dos Acores.
A Nacao Portuguesa — assim designada enquanto epigrafe do Titulo I
e definida nos artigos 3.° (como conjunto de «todos os cidadaos portu-
gueses») e 4.° (como «Estado independente») — apresentava-se com duas
formas de Estado: o Império Colonial Portugués (epigrafe do Titulo VIl e
matéria do Acto Colonial) e, na Europa, a Republica Unitdria (artigo 5.°
da Constituicao). S6 em 1951 a revisao constitucional impds a Unidade
Nacional. Ou seja, a separagao instituida pelo Acto Colonial excluia a
assimilacao politica e esclarecia que o Império era unicamente formado
pelas colonias e a metropole nao fazia parte dele, quer dizer, como ja se
viu ¢ bem resumiu Manuel de Lucena, «Portugal possuia (e, portanto,
ndo era) um império».*s

Note-se ainda que nao se mexeu no artigo 1.° do Acto Colonial — cuja
redacg¢ao iria ser mantida com uma alteracao feita na revisao de 1935 —,
quanto a aplicagcao de normas constitucionais as colonias. Passaria entao a
mandar «guardar» (em vez de «conjugar»), os preceitos do Acto Colonial
relativamente a Constituicao de 1933, confirmando expressamente que
0 Acto Colonial era, além de mais, uma Constituicao especial. Por isso,
quanto a aplicacao de normas constitucionais as colonias, a ordem juridica
era: primeiro, aplicava-se o Acto Colonial, que prevalecia; depois, se nao
houvesse preceito, a disposicao da Constitui¢ao de 1933 s6 se aplicaria
quando, «considerada na sua natureza», isto €, «redaccao, alcance e objec-
tivo», nao fosse inaplicavel as Colonias.*¢ Acrescia, como se vera, a demais
legislagao de desenvolvimento dos principios do Acto Colonial e da nova
Constituigao: a Carta Organica do Império Colonial Portugués (aprovada
pelo Decreto-Lei n.° 23.228, de 15 de Novembro de 1933) e a Reforma
Administrativa Ultramarina (aprovada pelo Decreto-Lei n.° 23.229, da
mesma data).

44 Caetano, Direito Publico..., 114.
45  Lucena, Os Lugar-Tenentes..., 23.
46  Caetano, Administragdo..., 6.
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AS DUAS REVISOES DO ACTO COLONIAL EM 1935

Tendo a Constituicao conferido a primeira Assembleia Nacional poderes
constituintes, esta aprovou, na 1.* Legislatura (e a partir de uma proposta
de lei do Governo, apresentada em 22 de Janeiro), uma série de alteragoes
a Constitui¢ao, constantes de cinco leis, entre 1935 e 1938 — a chamada
«ratificacao parlamentar» da Constituigao.

O Acto Colonial foi revisto nos mesmos termos, mas a parte e de
uma so vez.

Quanto ao seu processo, comecou pela apresentacao a Assembleia
Nacional de uma proposta de lei de revisao, datada de 5 de Fevereiro de
1935 e subscrita pelo Presidente do Conselho. Articulada em sete artigos,
continha, no total, oito alteracdes ao Acto Colonial, as quais, segundo os
dizeres da proposta, «se justificam por si mesmas ou nao necessitam mais
que uma simples explicacao».+’

Essas oito altera¢des dividiam-se por trés grupos: umas destina-
vam-se a aperfei¢oar a redac¢ao de alguns artigos (as alteragoes 1.* € 4.%);
outras, a harmonizar mais explicitamente a doutrina de alguns artigos
com os preceitos correspondentes da Constituicao e da Carta Orgénica
do Império Colonial (as alteragdes 3.2, 6.%, 7.2 ¢ 8.%); as alteragOes 2.2 ¢ 5.2
atenuavam o rigor de certas disposi¢oes do Acto Colonial, consideradas
exageradas na sua aplicagao pratica. Estas Gltimas alteracdes eram, no
contexto, as mais importantes e visavam, respectivamente, facilitar as
transmissOes particulares de certo tipo de prédios rusticos e esclarecer
que o estabelecimento da organizag¢ao militar colonial dependia do
Ministro das Coldnias.

Consultada, a Camara Corporativa emitiu esta, em 8 de Marco, um
curto parecer, relatado pelo procurador José de Almada, no qual, apre-
ciando as propostas de alteragao uma a uma, concordou no essencial com
todas elas, embora tendo, quando as duas mais importantes, sugerido
uma redaccao diferente.*8 A discussao realizou-se na sessao n.° 24 da
Assembleia Nacional, em 13 de Margo.4 Apenas interveio o deputado
Antdnio de Aguiar (que, em 1930, havia sido o relator do parecer do ante-
riormente designado Conselho Superior das Colonias, agora Conselho

47  Didrio das Sessoes, n.° 9, de 8 de Fevereiro de 1935, Suplemento.

48  Cf. “Parecer Acerca da Proposta de Lei n.° 13, Modificando Algumas Disposicdes do Acto
Colonial”, in Didrio das Sessées, n.° 25, de 11 de Marco de 1935.

49  Didrio das Sessoes, n.° 27, de 14 de Margo de 1935.
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Superior do Império, sobre o projecto do Acto Colonial), que concordou e
justificou a razao das modificagdes. Todas foram seguidamente aprovadas
pela votacao na especialidade (se bem que com a substituicao de uma
das normas contidas na alteracao do regime de transmissao dos prédios
risticos, atras identificada como alteracao 2.?).

No entanto, ja depois de concluida esta fase do processo de revisao,
a 29 de Margo, o deputado Manuel Fratel enviou para a Mesa da
Assembleia Nacional um projecto de lei «interpretando o artigo 24.° do
Acto Colonial relativamente as missoes religiosas no Ultramar», para o
qual pedia urgéncia.>® Tal projecto também estava subscrito pelos depu-
tados Antonio Augusto Aires, Henrique Galvao, Anténio de Aguiar e
Francisco José Vieira Machado. Defendiam que a expressao «missoes
religiosas do Ultramar», usada nesse artigo, deveria ser entendida como
«missoes catodlicas portuguesas do Ultramar», e mais propunham que, «a
fim de evitar todas as davidas em assunto de tao grave melindre patrio-
tico», esta Gltima redacgao constasse expressamente do mesmo artigo.>!
A Camara Corporativa, em (curtissimo) parecer relatado pelo antigo
ministro Eduardo Marques, concordou com a doutrina da alteragao.>?
A Assembleia Nacional discutiu o projecto na sessao n.° 39, em 4 de Abril
e, depois de varias intervencdes (dos deputados Manuel Fratel, Alvaro
Morna, Henrique Galvao, Correia Pinto e Antonio de Aguiar, todas favo-
raveis, sendo a de Manuel Fratel a mais elaborada e a de Henrique Galvao
amais encomiastica), a alteracao foi unanimemente aprovada, passando o
artigo 24.° a contemplar apenas a personalidade juridica e a proteccao e
auxilio do Estado relativamente as «missoes catélicas portuguesas» (trata-
va-se, portanto, nao de uma mera ‘interpretacao’, mas de dupla restricao
relativamente a redacgao originaria, a qual abrangia todas as «missoes
religiosas do Ultramar»).5> Consumava-se a «sacralizacao do Império»>*
e a “accao civilizadora” bem como a instrucao dos africanos passavam a
caber quase exclusivamente as missoes catdlicas portuguesas.

A nova redaccao deste conjunto de disposicoes foi posteriormente
publicada pela Lei n.° 1.900, de 21 de Maio de 1935, que, além disso,

50  Didrio das Sessoes, n.° 38, de 30 de Margo de 1935.

51  Quanto a este favorecimento das missoes cat6licas portuguesas, Simpson, A Igreja..., 55-56 e, em
especial, quanto ao Acordo Missionario, de 1940, e ao Estatuto Missionario, de 1941, ibid., 98 e segs.

52 Cf. “Parecer sobre o Projecto de Lein.° 59 (Nova Redacgao ao Artigo 24.° do Acto Colonial)”, in
Didrio das Sessoes, n.° 40, de 3 de Abril de 1935.

53  Didrio das Sessoes, n.° 42, de 5 de Abril de 1935.

54  Simpson, A Igreja..., 97; Paula Borges Santos, “Assinatura do Acordo Missionario”, Histéria, n.°
17 (Setembro 1999), 42-49.
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determinou que o Governo faria publicar, como aconteceu, o Acto Colonial
corrigido de harmonia com a nova redacgao dos artigos alterados.

A Gnica e tardia intervencao extra-parlamentar revisionista, de
caracter politico, partiu da Cruzada Nacional D. Nuno Alvares Pereira,
cuja direccdo entregou, em 2 de Maio, ao Presidente da Republica, Oscar
Carmona (de resto, também seu Presidente Honorario), uma mensagem
(datada de 10 de Abril de 1935), na qual, substancialmente, reivindicava
que Portugal adoptasse a designacao Império Portugués, e que da legis-
lacao fosse banido o vocabulo coldnia e seus derivados, aplicando-se a
todo o territorio uma legislagao uniforme. Esta intervencao sé se reper-
cutirda em 1951 (embora transitoriamente e limitada a expressao Império
Ultramarino) e, de momento, limitou-se a ser um dos Gltimos combates
politicos da Cruzada.>>

ARMINDO MONTEIRO E A CONSTRUCAO DO IMPERIO

Na sequéncia da remodelacao ministerial de Janeiro de 1931, o Presidente
daRepublica, pelo Decreton.° 19.197,de 31 de Janeiro, concedeu a Eduardo
Marques a solicitada exoneracao de Ministro das Colonias e nomeou, para
o substituir, Armindo Monteiro, Sub-Secretario das Finangas desde 1929.
No discurso de posse, Armindo Monteiro usou palavras muito
parecidas com as que Salazar usara anos antes: «<Entro aqui sabendo ao
que venho e o que quero. Conheco as inimeras dificuldades da tarefa e
procurarei vencé-las com prudéncia, mas com firmeza, na certeza, que a
histéria me da, de que a fraqueza dos governos € a pior das calamidades
que podem afligir os povos». Acrescentou que preferia nao tracar ainda,
diante do Pais, as grandes directrizes da politica colonial, «até ao momento
de desenvolver oficialmente perante o governo as ideias que tenho, as
conclusoes a que cheguei, as vantagens e inconvenientes da politica colo-
nial que preconizo». De qualquer forma, «o que venho fazer demora
muito tempo e exige a fusao de todas as almas nobres: sem aquele e sem
esta € incerto o triunfo sobre as dificuldades que se nos vao deparar».>°

55  Ernesto Castro Leal, Nag¢do e Nacionalismos — A Cruzada Nacional D. Nuno Alvares Pereira e
as origens do Estado Novo (1918-1938) (Lisboa: Edicoes Cosmos, 1999), 257-261 e 499-501.

56  Armindo Monteiro, “O Discurso da Posse”, in Para uma Politica Imperial - Alguns Discursos
(Lisboa: Agéncia Geral das Colonias, 1933), 7-9.

121



O ACTO COLONIAL E A CONSTRUCAO DO IMPERIO

Privilegiando a singularidade da missao histérica, Salazar referia-se a
«ideia de Império [portugués]»>7; privilegiando a concreta politica impe-
rial, Armindo Monteiro encarregou-se da realizacao da «ideia do Império
[colonial]» (itdlicos acrescentados). Formulou-a no discurso na sessao de
encerramento da Semana das Colonias, sustentando em substéncia que
«0 passado e o presente fazem de nés uma nagao imperial».>® Em especial
quanto ao “espirito do Império”, Portugal tanto podia ser «apenas uma
nacao que possui colonias ou pode ser um Império. Este sera a realidade
espiritual de que as colonias sejam a corporizacao. A par da extensao
territorial, o Império resulta, sobretudo, da existéncia de uma mentali-
dade particular [...]. Sem que esta mentalidade exista, nao havera Império
e nao podera haver politica imperial».>®

O ministério de Armindo Monteiro abrira um novo periodo do Direito
Colonial Portugués, fortalecendo «uma ideia de grandeza, um sentimento
de orgulho nacional».®® Destacam-se quatro aspectos do seu governo: (a)
a legislacao de caracter econdmico-financeiro (onde, primeiro, «cortou
a direito» e, depois, procurou «a autarcia imperial»°!); (b) os grandes
diplomas das leis do Império (inico aspecto que neste texto a seguir se
contemplara); (c) a politica indigena e missionaria (onde consolidou a
anterior orientagao paternalista e preparou as condi¢Oes para o Acordo
Missionario, de 1940, e o Estatuto Missionario, de 1941); (d) a sustentacao
ideoldgica e propagandistica do projecto imperial.

Foi no discurso proferido em Fevereiro de 1932 na Escola Superior
Colonial que Armindo Monteiro melhor enunciou — e pela primeira vez
publicamente — os principios fundamentais do seu governo colonial.
Partindo da proposi¢ao de que faltava ao Império «uma doutrina colo-
nial», entendia que duas grandes criticas poderiam ser formuladas contra
a administracao colonial portuguesa: «falta de unidade de pensamento,
falta de unidade de accao». Ora, «concebendo-se o Império como uma
grande solidariedade», impunha-se uma consequéncia administrativa:

57  Oliveira Salazar, “O Caso de Goa”, in Discursos e Notas Politicas, Vol. V, 1951-1958, 271.
Distinguindo o discurso de Salazar sobre o Império na década de trinta do discurso «defensivo»
posterior a Segunda Guerra Mundial, José Marinho Gaspar, Os Discursos e o Discurso de Salazar
(Lisboa: Prefacio, 2001), 188 e segs.

58  Monteiro, “A Ideia do Império”, in Para uma Politica..., 55.

59  Monteiro, “A Ideia do Império”, in Para uma Politica..., 56-57.

60 Caetano, Minhas..., 355.

61  Pedro Aires de Oliveira, Armindo Monteiro — Uma Biografia Politica (Venda Nova: Bertrand
Editora, 2000), 80 e segs.
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«a de que os servigcos destinados a satisfazer interesses comuns devem
estar subordinados a mesma direc¢ao». Portanto, haveria que «distinguir
entre os servicos a que chamarei imperiais ou comuns e os de colonia.
Os primeiros dependeriam de perto do Governo da Republica. Os
servicos das coldnias seriam o campo de ac¢ao das autonomias coloniais.
Consequentemente, a reorganizacao administrativa passaria a obedecer a
quatro principios fundamentais: (a) subordinagao politica ao Governo da
Republica; (b) possibilidade de revogacao de toda a legislacao publicada
nas colodnias; (¢c) perfeito equilibrio do orcamento ordinario; (d) coorde-
nacao das actividades econdmicas metropolitanas e coloniais.®2

Neste periodo, as mais importantes intervencdes de Salazar e
Armindo Monteiro realizaram-se, contudo, durante a abertura solene
(nocturna) da 1.* Conferéncia dos Governadores Coloniais, em 1 de
Junho de 1933, na presenga do Presidente da Republica, Governo,
Cardeal Patriarca, Corpo Diplomatico, Governadores Coloniais e,
acrescentavam os jornais, «grande concurso de gente». O Palacio de
Sao Bento, encerrado ha sete anos, abrira especialmente as portas para
esta cerimonia especial, destinada a consagrar Salazar como “salvador
da Patria”, no primeiro acto publico em que emergiu o culto da sua
personalidade.®> Vibrantemente aplaudido, o Presidente do Conselho
do primeiro governo constitucional, empossado em Abril, falou sobre
«A Nacao na Politica Colonial».* Depois, num extenso discurso,
Armindo Monteiro — destacando sucessivamente, as questdes politicas
e a administracao, as questoes econdmicas e, por fim as questoes indi-
genas — tracou as directrizes da politica ultramarina.®s

Foi esta Conferéncia dos Governadores Coloniais o primeiro 6rgao a
apreciar os projectos da Carta Organica do Império Colonial Portugués e
da Reforma Administrativa Ultramarina. A sua feitura teve um processo
interessante e equivoco. Com efeito, alguns anos depois, Armindo
Monteiro veio reivindicar a autoria exclusiva desses diplomas e desmentir
certa versao oficiosa. Fé-lo numa extensa nota que inseriu num artigo
publicado em 1942, era entao Embaixador em Londres. Na verdade —
escreve ai —, 0s projectos inicialmente apresentados a Conferéncia dos

62  Monteiro, “A FaltadeumaDoutrina Colonial Portuguesae o Estado ActualdaNossa Administracao
Ultramarina”, in Para uma Politica ..., 43 e segs.

63  Matos, Salazar..., 345-347.

64  Salazar, Discursos, Volume Primeiro..., 233 e segs.

65  Monteiro, “Directrizes duma Politica Ultramarina”, in Para uma Politica ..., 85 e segs.
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Governadores eram de autoria da Comissao ad hoc e, pessoalmente,
s0 tivera conhecimento deles poucos dias antes. Foram tais projectos que
a Conferéncia rejeitou unanimente. Como, porém, desde 1930 comecara
por simples interesse pelas coisas coloniais a reunir elementos de infor-
macao acerca da reforma do Governo e da administracao ultramarina,
Armindo Monteiro, quando a Conferéncia dos Governadores pusera de
lado os referidos projectos iniciais, decidiu avancar com os projectos que
ele proprio tinha elaborado, os quais «foram entao largamente estudados
e sem alteracOes de vulto» se tornaram na Carta Organica do Império e
na Reforma Administrativa Ultramarina. Nao havia, portanto, qualquer
parentesco entre estes diplomas e os dois projectos da Comissao. Uns e
outros eram diferentes «no espirito, nas matérias tratadas, na classificacao
destas, na redaccao das disposi¢oes».6

O projecto passou ao Conselho de Ministros, onde foram levantadas
algumas davidas, sobretudo na matéria da aplicacao das leis nas colo-
nias.®” Aprovado o projecto, a Carta Organica do Império Colonial foi
publicada como Anexo ao Decreto-Lei n.° 23.228, de 15 de Novembro
de 1933. Continha 248 artigos e até (caso raro) um indice. Dividia-se em
8 Capitulos:

Capitulo I — Divisao administrativa do Império Colonial;

Capitulo II — Dos 6rgaos centrais de governo do Império Colonial;
Capitulo IIT — Dos governos coloniais;

Capitulo IV — Da administragao geral;

Capitulo V — Da administracao financeira;

Capitulo VI — Da administracao da justica;

Capitulo VII — Dos indigenas.

Dois artigos apenas integravam o capitulo I. O artigo 1.° descrevia rigo-
rosamente o territorio de cada uma das oito colonias em que, para efeitos
administrativos, se dividia o Império Colonial Portugués e que faziam
parte do territorio da Nagao. O artigo 2.° dividia as colonias em colonias
de governo geral ou de governo de colonia.

No artigo 3.° enunciavam-se os 6rgaos principais da administragao
colonial portuguesa: a Assembleia Nacional, o Governo Central e os
governos locais, bem como os seus 6rgaos consultivos, aqui distinguindo

66  Monteiro, “As Grandes Directrizes...”, nota (1), 22 a 25.
67  Monteiro, Administracao..., 293.
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entre os sedeados na metrdpole e nas colonias. O articulado subsequente
(dividido em seccdes) definia as respectivas competéncias e assim suces-
sivamente quanto aos demais Capitulos.

A Carta Organica do Império era um diploma complementar do
Acto Colonial.®8 Resulta das consideracdes de Armindo Monteiro que as
ideias e objectivos principais eram: (1) simplificar e codificar a legislacao;
(2) criar uma forte hierarquia governamental; (3) estabelecer unidade de
direcgao e comando; (4) organizar formas de ligagao mutuas; (5) garantir
o principio da especialidade legislativa.®® A Carta abrangia todas as col6-
nias portuguesas, nao s6 por razoes de simplificacao e de simplicidade
legislativa como por razdes de natureza politica, visto que estas Gltimas
«aconselhavam frisar bem a unidade portuguesa». Por isso, foi resolvido
«juntar todas as cartas organicas e concentra-la numa apenas, num so
diploma, que representava o principio fundamental da politica colonial
portuguesax.’®

Por sua vez, a Reforma Administrativa Ultramarina — publicada no
mesmo dia, em Anexo ao Decreto-Lei n.° 23.229, de 15 de Novembro
de 1931 — regulava, nos seus 801 artigos (também merecedores de um
indice exaustivo, discriminando os artigos constantes das varias divi-
soes e sub-divisdes), a vida administrativa local das colénias, tendo,
por isso, um ambito mais largo do que o dos codigos administrativos
metropolitanos.

Em suma, com a publicacao simultanea destes dois diplomas obti-
nha-se «uma extraordinaria simplificacdo do direito administrativo
colonial».” Mais: completava-se um direito colonial especial integrando
o modelo da unidade imperial que definiria a colonizagao portuguesa
no século XX: forte concentragao de poderes legislativos e executivos
no Ministro das Colonias, apoiado no topo do sistema por Conselhos
Coloniais e Conferéncias Econémicas e de Governadores, prolongado
e reproduzido, a nivel de cada colonia, num Governador, estrito dele-
gado do Ministro, também ele auxiliado por varios conselhos ou 6rgaos
executivos, na sua dependéncia directa.’? As coldnias passaram a ser
uma entidade legal Gnica, parte do Estado portugués, e cada colonia
recebia a sua primeira constituicao escrita, tornando-se, também, neste

68  Caetano, Administragdo..., 7.

69  Monteiro, “As Grandes Directrizes...”, 23 e 40-41.

70  Monteiro, Administragdo..., 295.

71  Monteiro, Administracdo..., 293.

72 Alexandre, «Administragao...», in Velho Brasil..., 47-48.
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sentido «pela primeira vez, um estado unitario», dotado de um aparelho
burocratico para responder «de forma pronta e imediata aos cordéis
puxados por Lisboa».”s

Ministro das Coldnias desde Janeiro de 1931, Armindo Monteiro
alcangara uma posi¢ao politica «no minimo invejavel».” Tornara-se um
dos hierarcas do regime, passando a integrar os 6rgaos centrais do poder:
a Comissao Executiva da Uniao Nacional, o Conselho Politico Nacional,
o Conselho de Estado e as listas de candidatos a deputado. A estrear-se
no estudo da administracao colonial, Marcelo Caetano nao podia ser mais
elogioso: os «notaveis diplomas» que eram a Carta Organica do Império
Colonial e a Reforma Administrativa Ultramarina consagravam o seu
nome «junto aos de Sa da Bandeira, Andrade Corvo, Rebelo da Silva, Jalio
de Vilhena e Almeida Ribeiro».”> Em 11 de Maio de 1935, foi promovido
a Ministro dos Negocios Estrangeiros.

Fora, entre 1931 e 1935, mais que mero Ministro das Colonias, o
verdadeiro Ministro do Império Colonial, «arquitecto inflamado e frio,
conforme».”® Como inicial texto “cientifico”, abordou a sua actividade
legislativa colonial-imperial no Capitulo que escreveu para a Historia da
expansdo portuguesa no mundo, obra coordenada por Anténio Baido,
Hernani Cidade e Manuel Mdrias, publicada em Lisboa, de 1937 a 1940 —
e cuja versao integral foi editada num nimero duplo do Boletim Geral das
Colonias. Quanto ao Acto Colonial, era inequivoco:

(@) Abriu «uma nova era na vida colonial portuguesax;

(b) Estabeleceu as bases do «sistema de solidariedade», cujos trés
pontos essenciais eram: (i) unidade da Nacao (ou seja, a unidade
politica dos territorios portugueses, opondo-se a sua dispersao);
(ii) solidariedade de todas as suas partes componente (que se
opunha a ignorancia e alheamento matuo); (iii) descentralizagao
administrativa (oposta a autonomia);

() Estes novos principios representaram «uma revolugao no nosso
direito ultramarino»;

(d) A redaccao do Acto Colonial fora feita «em termos excelentes,
muitas vezes lapidares»;

73  Especificamente para o caso de Mocambique, Newitt, Historia de Mo¢ambique, 392-395.
74  Oliveira, Armindo Monteiro..., 125.

75  Caetano, “[Carta Organica...]”, 117

76  Lucena, Os Lugar-Tenentes..., 5.
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(e) O Acto Colonial viera dar um «golpe de morte no retalhamento
da soberania portuguesa».”’

Armindo Monteiro regressou ao ensino na Faculdade de Direito de Lisboa
apos a sua exoneracao como Embaixador em Londres, a 20 de Setembro de
1943, na sequéncia de divergéncias com Salazar. Uma das suas actividades
docentes imediatas foi a regéncia da disciplina de Administracao Colonial.
Nas Licoes que fez publicar, dactilografadas, abordou o Acto Colonial,
primeiro, a proposito dos principios que dominavam a construgao juridica
e politica do Império Colonial Portugués e que eram trés?s:

(i) Definicao do objectivo («esséncia organica») da nacao portu-
guesa, como fungao histdrica assente em dois eixos: (i) «possuir e
colonizar dominios ultramarinos», e (ii) «civilizar as populacoes
indigenas» (artigo 2.°);

(ii) A concep¢ao do Império Colonial como parte integrante da
nacao, mas formando por si um conjunto;

(iii) O principio da solidariedade do Império entre si e com
a Metropole.

A discutida e discutivel formula do artigo 2.°: «<E da esséncia organica da
Nacao Portuguesa [...]», fora usada por Armindo Monteiro «talvez porque
0 pais estava ainda mal preparado para ver na actividade colonial a finali-
dade superior da nacao». Representava, em sua opiniao, «por assim dizer,
uma forma de transicao» entre os portugueses de mentalidade ibérica e
os portugueses de mentalidade ultramarina, pois que admitia «a fungao
colonizadora como pertencendo a esséncia organica da nagao, mas nao s
essa». Aceitava, todavia, que o artigo 2.° nao teria «a concisao e o rigor que
poderia ter» quer quanto ao termo “colonizar” quer quanto a expressao
“dominios ultramarinos”.

Quanto a polémica expressao Império Colonial Portugués, Armindo
Monteiro desenvolveu nas Licoes publicadas a sua justificagao em
quatro paragrafos:

(@) Era necessario indicar a existéncia e os limites do Império,
embora admitisse que poderia «esta indicacao ter sido feita

77  Monteiro, “As Grandes Directrizes...”.
78  Monteiro, Administragdo ..., 268 e segs.
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de modo menos evidente»; porém, qualquer outra «solucao de
menor largueza também [teria] inconvenientes;

(b) A expressao entrara na linguagem corrente; ora, em 1926,
quando o Ministro Joao Belo a langara, «foi recebida por muitos
como uma fanfarronadax;

(¢) Nessa época, muita era a gente convicta «de que o Pais nao tinha
capacidade para possuir colonias e que estas estavam destinadas
a perder-se»; afinal, «[a] violéncia deste contraste e o aspecto de
fanfarronada desapareceram depois»;

(d) A formula impos-se definitiva e completamente: «foi adoptada
primeiro na linguagem oficial, depois pelo homem da rua e pelas
chancelarias. Por fim hoje todos os Governos do mundo falam
do Império Colonial Portugués como de uma realidade que nao
se discute».”

Esta argumentacgao é muito interessante porque, além de variada, € mais
uma comprovacao da sua co-autoria do Acto Colonial. Mas, ao ficar por
aqui, Armindo Monteiro esconde que nas colonias — sobretudo, desde
sempre, na India e em Cabo Verde — a designacdo Império Colonial
Portugués passou a ser considerada quase vexatdria quando aplicadas aos
seus territorios.so

Finalmente, o principio da solidariedade constava dos artigos 5.° ¢ 6.°
do Acto Colonial e desenvolvia-se na ordem politica e na ordem econé-
mica. Este principio era a “alma do Império” e correspondia ao eixo do
pensamento colonial de Armindo Monteiro.8! Na pratica, conjugado com
o principio da unidade, significava a prevaléncia decisiva e permanente
da metropole e, em especial, de Lisboa sobre todo o Império Colonial.

Ainda nas mesmas Li¢oes, Armindo Monteiro enunciou as quatro
caracteristicas que, em sua opiniao, resumiam o Acto Colonial enquanto
primeiro dos trés diplomas fundamentais do Direito Pablico Colonial
portugués (os outros dois eram a Carta Organica do Império Colonial
Portugués e a Reforma Administrativa Ultramarina)$2:

79  Monteiro, Administracdo ..., 273.

80 Sobre o “estado de choque” provocado em Goa, Sandra Maria Calvinho Ataide Lobo, O
Desassossego Goés — Cultura e Politica em Goa do Liberalismo ao Acto Colonial (tese de
doutoramento, FCSH/UNL, 2013), 501 e segs.

81  Manuel de Lucena, “Monteiro, Armindo Rodrigues de Sttau”, in Diciondrio de Historia...,
521-523.

82  Monteiro, Administracdo..., 290 e segs.
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Tratava-se de um diploma curto, com natureza constitucional;
Continha alguns dos principios essenciais da administracao
colonial portuguesa e inseria muitas disposi¢cdes de contetdo
nao constitucional que s6 se justificavam pela importancia
pratica da matéria;

Apareceu primeiro como reacgao nacionalista contra a situacao
a que chegara a administragao colonial portuguesa, cujos
grandes problemas eram dois: a profunda desordem financeira
e a faléncia economica;

Em segunda linha, relevou na sua feitura o peso da influéncia dos
estrangeiros nas colonias e muitas disposi¢oes do Acto destina-
vam-se a opor obstaculos a tal influéncia.

Assim se iniciara a década em que o Império Colonial Portugués viveria
0 seu auge e iria ser exibido festivamente. Nos discursos de intelectuais
vinculados ao projeto imperial, reunidos nas Conferéncias de Alta Cultura
Colonial de 1936 para discutir a historia, a realidade presente e o destino
do Império, o Império Portugués era concebido como uma entidade
politica, material e espiritual Gnica.83> Marcelo Caetano dedicar-lhe-ia, a
proposito da revisao de 1951, quando Salazar decidiu sacrificar a ideia
de Império, uma espécie de epitafio: «A mistica do Império exaltou uma
geracao: e Armindo fora o seu criador».8*

83  Omar Ribeiro Thomaz, “Do Saber Colonial ao Luso-Tropicalismo: ‘Raga’ e ‘Nacao’ nas Primeiras
Décadas do Salazarismo”, in Raca, Ciéncia e Sociedade [online], org. M.C. Maio e R.V. Santos
(Rio de Janeiro: Editora Fiocruz; CCBB, 1996), 84-106.

84  Caetano, Minhas..., 355.
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PARTE IV

As indecisas revisoes
do Po6s-Guerra (1945-1946)

O FIM DA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL
E A REFORMULACAO DO COLONIALISMO

Quando em 1939 Hitler desencadeou a Segunda Guerra Mundial, os
impérios coloniais dominavam o mundo, pelo menos territorialmente.
Aos impérios coloniais europeus acrescera, em 1936, a Italia fascista,
ap6s ocupacao da Etidpia sem oposi¢ao significativa das poténcias
ocidentais nem da Sociedade das Nagoes.

Comecando por apenas opor o nacionalismo alemao a Franca e
Inglaterra, a Segunda Guerra Mundial expandiu-se pela Asia e Africa,
trouxe a internacionalizagao, impds uma reinvencao e, sobretudo, desen-
cadeou o principio do fim dos impérios coloniais. Mas, segundo Salazar,
ao Governo portugués, enquanto poténciaatlantica— sobretudo perante
as ligOes a retirar do protagonismo assumido na “crise da Abissinia” e as
eventuais pretensoes alemas sobre as colonias portuguesas —, convinha
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nao se envolver em tais desordens, evitar as interferéncias europeias na
politica africana portuguesa e preservar a alianca inglesa.!

Na sequéncia da Carta do Atlantico, subscrita em Agosto de 1941
pelo Presidente Roosevelt e pelo Primeiro-Ministro Churchill, e das varias
declaragGes e conferéncias posteriores, em 1946 a Carta das Nacgoes
Unidas reconhecera, embora imprecisamente, o principio da autodeter-
minacao dos povos e distinguindo duas situagoes: a Declaracao relativa
a territorios nao autonomos (Capitulo XI) e o Sistema Internacional de
Tutela (Capitulo XII)2. Nao contemplava o fim imediato do colonialismo,
reinando grande incerteza na matéria; os centros de decisao deslocar-
-se-ao quer pela ascensao dos EUA e da URSS quer pelo aparecimento de
movimentos nacionalistas.

O atlas dos impérios coloniais alterara-se significativamente.
O império japonés, depois de uma fase de grande expansao e conquista,
ficou desfeito. No Oriente iniciou-se a retirada. Em Africa, o Império
francés dividira-se em dois campos antagonicos (o governo de Vichy e
a “Franca Livre” de De Gaulle), o Império italiano sogobrara, o Congo
Belga ficara sem metrdpole, s6 a influéncia inglesa parecia reforcada.
Considerados em geral, os projectos de reformulacao do colonialismo
iriam passar por mudancas terminoldgicas e novos métodos: intervencao
social e participacao politica, conhecimento cientifico, modernizacao
administrativa, cidadania, “africanizacao dos quadros” e, sobretudo,
desenvolvimento econémico.>

Apesar de, em 1945, em lalta, o Primeiro-Ministro Winston Churchill
ter conseguido o restabelecimento de todo o Império Britanico, o seu
destino foi rapidamente posto em causa e em 1948 o “livro azul” sobre
o The Colonial Empire enunciava precisamente um novo objectivo prin-
cipal da politica britanica: «Conduzir os territorios coloniais para um
estadio de self-government responsavel no interior da Commonwealth».*

1 Respectivamente: Maria Antonieta Gomes Raposo, A Invasdo da Etiopia em 1935 Vista pela
Diplomacia Portuguesa (Lisboa: Edi¢oes Colibri, 2003); Alexandre, O Roubo..., 95 € segs.;
Bernardo Futscher Pereira, A Diplomacia de Salazar (1932-1949) (Lisboa: Publicacdes Dom
Quixote, 2012), 54-55.

2 Fernando Martins, “A ONU e a Descolonizacao: 1943-1955”, Histéria, n.° 19, Abril 1996: 28-37.

3 Valentim Alexandre, “A Descolonizacao Portuguesa em Perspectiva Comparada”, in Portugal, os
Estados Unidos e a Africa Austral, coord. Manuela Franco (Lisboa: Fundacdo Luso-Americana
para o Desenvolvimento/IPRI, 2006), 37 e segs.

4 Citado por Frangois-Charles Mougel, «Le reflux de ’Empire britanique: de la puissance a I'in-
fluence (de 1945 anos jours)», in La fin des empires, dir. Patrice Gueniffey e Thierry Lentz (Paris:
Tempus, 2017), 452.
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Formalmente, o Império (Colonial) Britanico desaparecia, sendo
substituido em 1949 pela Commonwealth of Nations, reconhecida
como sujeito internacional ad hoc, sempre em evolugao. Logo em 1947,
a India e o Paquistdo alcancaram a independéncia; em 1948, foi a vez
da Birmania e do Ceilao (Sri Lanka). Mas Londres tentou conservar
o Império, mediante algumas guerras coloniais: em Africa, no Sudeste
Asiatico, no Mediterraneo e no Médio Oriente. Quanto a Africa ocidental
iria conceder novas constitui¢des (nao soberanas) a Nigéria e a Costa de
Ouro (Ghana); na Africa oriental e austral, pela importancia dos colonos
brancos, a politica britanica tornou-se ambigua e expectante.

Ja a Franga atravessava uma conjuntura de maiores dificuldades,
sobretudo no Norte de Africa e na Indochina. Numa primeira fase, a
Conferéncia de Brazzaville, em 1944, afastara a autodeterminacao,
buscando um regime republicano e democratico como futuro das col6-
nias, surgindo a ideia de Unido Francesa como forma de um eventual
federalismo sui generis ou de um “império renovado”; a Constitui¢ao de
1946 manteve a preponderancia da metropole e o principio da integracao.
Nos debates constitucionais de 1946 defrontaram-se essencialmente
duas concepcdes sobre o império colonial e, consequentemente, duas
concepcoes sobre a Nagao e a Republica francesas: uma assimilacionista
e centralizadora, encarnando a ideia da Republica una e indivisivel, e
uma segunda que, pelo contrario, defendia o respeito das culturas e auto-
nomias politicas locais.> Tratou-se de uma importante fase na evolucao
do império colonial francés e as mudangas foram profundas: aboli¢ao
da terminologia colonial (passando a falar-se de territdrios e povos do
ultramar), abolicao do indigenato (através da «lei Lamine Gueye», que
atribuia a cidadania a todos os nacionais franceses, embora admitindo
a manutengao do estatuto pessoal de direito privado e distinguindo

5 Véronique Dimier, «De la France coloniale a 'outre-mer», Pouvoirs — Revue Francaise d’Etudes
Constitutionnelles et Politiques, n.° 113 (2005): 41-55. Mais desenvolvidamente, Marc Michel,
Décolonisations et émergence du tiers monde, (Paris: Hachete, 1993), 70 e segs.; Frederick
Cooper, LAfrique depuis 1940, trad. Christian Jeanmougin (Paris: Payot, 2008), 58-61; Idem,
Citizenship between Empire and Nation. Remaking France and French Africa, 1945-1960
(Princeton and Oxford: Pricetton University Press, 2014); Joly, L'’Europe..., 183 e segs. ; Catherine
Coquery-Vidrovitch, «La politique africaine de la France au sud du Sahara. De la conférence de
Brazzaville a la Communauté», in De Gaulle et la décolonisation de I'Afrique subsaharienne,
ed. Philippe Oulmont e Maurice Vaisse (Paris: Editions Karthala, 2014), 33 e segs. ; Camille
Lefebvre, «Combattants, travailleurs, prisionniers: les africains dans la guerre», in 1937-1947: la
guerre-monde, ed. Alya Aglan e Robert Franck (Paris: Editions Gallimard, 2015), 527 e segs. ;
Arnaud Teyssier, «La tragédie de I'Empire colonial francais (1945-1962)», in La fin..., 475 e segs.
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entre cidadania da Republica francesa e cidadania da Uniao Francesa),
eliminagao de todas as formas de trabalho compelido, criagao de
orgaos legislativos representativos e alargamento da competéncia dos
governadores e dos 6rgaos provinciais. Concretamente quanto a orga-
nizacgao politica, o artigo 75.° da Constituicao admitia uma evolucao
progressiva, dependente exclusivamente do Parlamento quanto aos
estatutos dos membros da Republica Francesa (qualificada de «una
e indivisivel») e da Uniao Francesa, cujo estatuto ficara mal definido.

Quanto aos holandeses, também vitimas da ocupacao nazi e em
grave crise colonial, comegaram por responder com a guerra a declaragao
unilateral da independéncia promovida em 1945 pelos nacionalistas
indonésios, tentaram um comum Estado federal, mas, perante a pressao
norte-americana, cederam em 1949.

Embora saindo relativamente fortalecido da Segunda Guerra Mundial,
o Império Colonial Portugués, visto nos meios internacionais como um
dos mais atrasados e frageis, era um caso a parte, até porque, mesmo
no seu apogeu, nao passara de «retérica ideologica».© Em Setembro de
1944, numa remodelagao governamental conservadora, Marcelo Caetano
fora nomeado Ministro das Colonias para durante cerca de dois anos
de mandato prosseguir uma politica de «moderniza¢ao sem reformas»,
conjugando integracao e diferenciagao, ou seja, tentando pensar o Império
como (parte de) um Estado, através do reforgo capacidade de intervencao
do Banco Nacional Ultramarino e dos organismos de coordenacao econo-
mica, apostando na renovagao da elite dirigente e no investimento com vista
a realizar uma «colonizagao livre regulada», preparagao de novos sistemas
de transporte e de comunicagao imperiais, e atencao aos primeiros sinais
da descolonizagao.” Aparentemente, 0 novo panorama internacional nao
trouxera preocupagoes imediatas quanto a sua continuidade e legitimi-
dade, pois a Carta das Na¢oes Unidas nao parecia prejudicar ou aplicar-se
ao estatuto das colonias portuguesas. Na perspectiva das «Consequéncias
da admissao», Salazar abordou expressamente a questao colonial e
o alcance do artigo 73.° da Carta das Nacdes Unidas no Conselho de
Ministros de 13 de Julho de 1946, onde fez uma exposicao sobre o convite
anglo-americano para Portugal propor a sua candidatura na ONU.8

6 Fernando Rosas, Pensamento e Ac¢do Politica (Lisboa: Editorial Noticias, 2003), 90.

7 Antoénio Duarte Silva, “Marcelo Caetano, Ministro das Colonias, e o Destino”, publicado em cinco
partesno blogue Malomil, de 15 a 19 de Abril de 2018. (Disponivel em http://malomil.blogspot.com)

8 José Freire Antunes, Salazar e Caetano — Cartas Secretas, 1932-1968 (Circulo de Leitores,
1993), 186-187.
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Comentando esta intervencao, Franco Nogueira limita-se a dizer que,
ap6s o Conselho de Ministros, Salazar mandou «com relutancia» apre-
sentar, em 3 de Agosto de 1946, o pedido de ingresso na ONU, rejeitado
por causas derivadas do inicio da Guerra Fria.® Todavia, a manutencao
das regras da solidariedade econdmica entre todas as suas partes € a
falta de flexibilidade do regime travarao significativamente as tendéncias
desenvolvimentistas e reformistas. Mantendo-se o regime encerrado em
si mesmo e historicamente imével, a visao prevalecente nos responsaveis
portugueses sobre a evolucao do sistema internacional «era essencial-
mente negativa e defensiva».!0

Por isso, comparado com os demais impérios, o impacto da Segunda
Guerra Mundial no Império Colonial Portugués sera substancialmente
menor e o sistema politico — pela prevaléncia das formas de controlo
administrativo das populagdes e marginalizacao das elites crioulas —
manter-se-a anacrénico.!! Tanto mais que a emergéncia da Guerra Fria
e os acordos com os Estados Unidos ¢ a Gra-Bretanha sobre as bases
militares nos Acores pareciam destinadas a garantir e consolidar a sobe-
rania colonial de Lisboa.!2

O IMPER[O NO IT CONGRESSO
DA UNIAO NACIONAL (1944)

Apesar de, em Fevereiro de 1944, ter convocado o II Congresso da
Uniao Nacional (formalmente comemorativo do 18.° aniversario do “28
de Maio”) para rever a doutrina do Estado Novo e enfrentar a crise de
ordem subsequente a guerra, Salazar continuava inquieto e indeciso.

9 Franco Nogueira, Salazar — O Ataque (1945-1958) (Coimbra: Atlantida Editora, 1980), 53. Ver
David Castano, “Portugal e a ONU — a Primeira Aproximacao”, Rela¢ées Internacionais R:1,n.°
47 (Setembro, 2015): 33-35; Fernando Martins, “‘A Crise da Paz’ — Portugal e a Organizacao das
Nacdes Unidas, das Origens a Admissao (1945-1955)”, ibid., 39 e segs.; José¢ Medeiros Ferreira,
Cinco Regimes na Politica Internacional (Lisboa: Editorial Presenca, 2006), 100.

10 Antonio José Telo, “Entre o Mito Africano e a Europa. A Descolonizagao Possivel”, Historia, n.°
21 (Janeiro, 2000), 35; Pereira, A diplomacia..., 385 e segs.

11 Valentim Alexandre, “Traumas do Império. Historia, Memoria e Identidade Nacional”, Cadernos
de Estudos Africanos, n.° 9-10 (Julho 2005/Junho 2006), 23-41 ; José Pedro Monteiro e Miguel
Bandeira Jeronimo, “O Estado-Império Portugués e o Colonialismo Tardio”, in Descoloniza¢do— A
queda do Império, ed. Paula Cardoso Almeida, vol. 3 (Vila do Conde: Verso da Histéria, 2015), 4.

12 Valentim Alexandre, Contra o Vento — Portugal, o Império e a Maré Anticolonial (1945-1960)
(Lisboa: Temas e Debates-Circulo de Leitores, 2017), 747.
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Condescendeu em que se procedesse a uma revisao constitucional mas
nao tinha certezas sobre o seu sentido pois ele proprio admitia que tanto
poderia servir para confirmacao da doutrina ha muito prosseguida
como, pelo contrario, para corrigi-la.!> Na sessao de abertura, realizada
a 25 de Maio, privilegiou o papel politico do Congresso, que deveria
ocupar-se «exclusiva ou preferentemente de problemas politicos ou do
aspecto politico de problemas nacionais, e isso tanto na ordem interna
como na externa e na ordem colonial ou imperial». Apesar de ter apre-
sentado as bases da politica externa portuguesa perante a nova conjun-
tura internacional (sobretudo quanto ao papel da Europa e, em especial,
dos Estados Unidos e da “Alianca Inglesa”), nao fez qualquer mencao a
questao colonial.!4

Em intervengao subsequente no II Congresso, Manuel Rodrigues
Janior abordou alguns topicos sobre «o Império portugués nas suas
condigOes de existéncia e nas perspectivas que o futuro lhe abre», desta-
cando: a especificidade da colonizacao portuguesa, cuja obra havia que
continuar, o povoamento da raca branca, a humanidade no tratamento
das ragas indigenas, o aproveitamento da riqueza colonial.!> Embora,
no inicio da intervengao, tenha reputado os problemas coloniais de
«muitos, graves e de dificil solucao, dada a grandeza do Império e a sua
composicao e dispersao», nao fez mengao as relevantes altera¢des ao
Acto Colonial que, enquanto relator do respectivo parecer da Camara
Corporativa, ira sugerir, sem éxito, no ano seguinte. Nao ha noticia
de qualquer intervencao do Ministro das Colonias, Francisco Vieira
Machado — o qual, na remodelacao de Setembro seguinte, sera subs-
tituido por Marcelo Caetano, entao Comissario Nacional da Mocidade
Portuguesa.

As 27 subsecc¢des em que se dividiam as trés sec¢oes do I Congresso
(politica interna, politica externa e politica colonial) trabalharam durante
26 e 27 de Maio e a sessao de encerramento realizou-se na Sociedade

13 Franco Nogueira, Salazar— As Grandes Crises (1936-1945) (Coimbra: Atlantida Editora, 1978),
499-501, Rosas, “O Estado Novo...”, in Histéria de Portugal..., 373-374; Manuel Braga da Cruz,
“Uniao Nacional”, in Diciondrio de Historia..., 550.

14 Oliveira Salazar, “Preparacao Nacional para o Pds-guerra”, in Discursos e Notas Politicas (1943-
1950), vol. 1V (Coimbra: Coimbra Editora, 1951), 55 e segs.

15 Manuel Rodrigues Janior, “Discurso Proferido, na Sessao Inaugural da II Congresso da Uniao
Nacional, pelo Prof. Doutor Manuel Rodrigues, Vice-Presidente do Conselho do Império e
Presidente da II Seccao (Politica Colonial) do Mesmo Congresso”, Boletim Geral das Colonias,
n.° 228 (Junho, 1944): 14-21.
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de Geografia.'® A Politica Colonial foi tratada na 2.* Sec¢ao, que
se desdobrou em cinco subsecgoes: 18.* (Civilizagao portuguesa e
colonizagao), 19.* (Organizacao juridica do Império Portugués), 20.
(Coordenacao da accao governativa entre a Metropole e as Colonias),
21.* (Unidade econdémica imperial: relagdes com outras economias
nacionais) e 22.* (Unidade econdmica imperial: colocagao de excedentes
demograficos metropolitanos). Algumas teses e estudos apresentados
nestas Gltimas sec¢cdes — nomeadamente a defesa de um «nicleo sélido
da futura nacionalidade luso-angolana» feita pelo ex-Alto-Comissario
Vicente Ferreira — apontavam para a formulagao de uma nova poli-
tica econdmica imperial, adaptando-a a um «espirito federalista e regio-
nalista», que se projectaria na revisao das relacdes comerciais entre a
metropole e o ultramar, no favorecimento da integracao econdémica, na
garantia de uma mais livre expansao dos negécios da populacao branca
e na resolucao do problema da «colonizacao étnica».!”?

Entre as 5 intervengoes incluidas na subsec¢ao Organizagao juridica
do Império Portugués merecem destaque as teses de Francisco Leite Duarte
e de José Ferreira Bossa. O primeiro — além do mais, vice-governador
do Banco de Angola ¢ membro da Comissao Distrital de Lisboa e da
Comissao Central da Uniao Nacional — apresentou uma tese que, através
de 38 considerandos, sustentava a coordenacao da accao governativa
entre metropole e colonias, pressupunha a prévia defini¢ao da posi¢ao dos
dominios ultramarinos no Estado Portugués e defendia a oportunidade
e conveniéncia da revisao do Acto Colonial. Apresentava, em conclusao,
quatro propostas:

(@) Deviam manter-se o Acto Colonial e a politica de assimilagao,
de harmonia com as tradigOes, os interesses e as aspira¢oes do
Pais;

(b) Na melhor oportunidade, o Governo deveria promover a
seguinte nova redaccao para o artigo 3.°: «Os dominios ultra-
marinos de Portugal denominam-se provincias ultramarinas,

16 O programa oficial, a organizacao e a (mera) relacao dos discursos, teses e comunicacdes
constam de Carlos Alberto Homem de Figueiredo Lunet, O Estado Novo nos Congressos da
Unido Nacional (Tese de mestrado, Universidade de Coimbra, 1998), 197-223. Varias teses sobre
a politica colonial foram publicadas, durante 1944 e 1945, no Boletim Geral das Colonias.

17 Fernando Rosas, Portugal entre a Paz e a Guerra — 1939-1945 (Lisboa: Editorial Estampa, 1990),
442-445; Rui Ferreira da Silva, “Sob o Signo do Império”, in Portugal e o Estado Novo (1930-1960),
coord. Fernando Rosas (Lisboa: Editorial Presenca, 1992), 373 a 148; Idem, “No II Congresso da
Unido Nacional — Racismo e Colonizacdo Etnica de Angola”, Historia,n.° 9 (Junho 1995): 20 e segs.
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¢ conjuntamente com as provincias metropolitanas e os restantes
territorios da Nagao constituem o Império Portugués»;

(c) Consequentemente, seriam alteradas, nos mesmos termos,
a Constituicao e demais legislagao em vigor;

(d) Igualmente deveriam ser modificadas as denominacdes dos
orgaos da administragao e, em geral, das institui¢Oes referentes
ao Ultramar.

Ou seja, em sintese: manter o Acto Colonial e o principio da assimilacao
(contra o principio da autonomia que, em certa medida, ainda pesara
em 1930), mas substituir as expressoes Colonias e Império Colonial
Portugués, por, respectivamente, Provincias Ultramarinas e Império
Portugués, consideradas mais tradicionais, realistas e unificadoras.!®

A tese de José Ferreira Bossa — anterior Ministro das Colonias entre
Maio de 1935 e Janeiro de 1936, entao Director Geral da Administracao
Politica e Civil e Secretario-Geral do Ministério das Colonias —, partia
de uma citacao de Salazar, proferida em discurso perante os dirigentes
da Uniao Nacional, em 22 de Mar¢o de 1938: «Nos tentamos fazer uma
criacao politica estruturalmente portuguesa».!® A tese, bastante extensa,
intitulava-se “Organizagao politica das provincias ultramarinas”, centra-
va-se na construc¢ao historico-juridica do Império, criticava «o modelo da
colonia» e desenvolvia uma nova organizagao politico-administrativa do
Império, cuja formula eliminava.20

Partindo das caracterizacdes do Império Portugués segundo a
Constituicao de 1933 e o Acto Colonial, José Ferreira Bossa concluia que,
do ponto de vista juridico, nao s6 o Império Portugués era de natureza
colonial como, sobretudo, existindo (formal e substancialmente distintos)
uma metrdpole que possuia e colonizava um Império, ocorria «haver uma
certa dualidade politica» a qual, portanto, «contrariava o caracter unitario
do Estado portugués». Ora — salientava —, esta dualidade tornara-se
duplamente inconveniente, pelo perigo de confusao «com os imperia-
lismos em voga» que conduziram a II Guerra Mundial e porque seria

18  Francisco Leite Duarte, “A Posicao dos Dominios Ultramarinos no Estado Portugués”, Boletim
da Agéncia Geral das Colonias, n.° 236 (Fevereiro 1945): 137 e segs.

19  Oliveira Salazar, “A Educacao Politica, Garantia da Continuidade Revolucionéria”, in Discursos
e Notas Politicas (1938-1943), vol. I11 (Coimbra: Coimbra Editora, 1959), 30.

20  José Ferreira Bossa, “Organizacao Politica das Provincias Ultramarinas”, Boletim da Agéncia
Geral das Colénias, n.° 235 (Janeiro 1945): 37 e segs. (Publicou-se também uma Separata deste
artigo pela Agéncia Geral das Colonias, em 1945).
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«juridicamente mais perfeito englobar nessa construgao juridica toda a
Nacao portuguesa» (italicos acrescentados). De facto — continuava —,
sendo esta constituida por todos os cidadaos portugueses, residentes
aquém ou além-mar, também deveria ser unitaria a organizagao politica
que os abrangia.2! Como o Acto Colonial ndo conseguira «desprender-se
dos conceitos da escola que dominavam, na data da sua promulgagao, em
favor do regime colonial uniforme», era conveniente e necessario, perante
a nova conjuntura internacional, rever alguns preceitos.?2 Assim, e na
sua opiniao, o conceito uniforme e generalizado de colénia — termo que,
como recordava, s6 surgira legalmente no direito portugués em 1914 —
deixara de ser adequado, pois em rigor so podia falar-se de colonia quando
ocorresse «o facto da colonizacao», ou seja, a convergéncia de uma dada
circunscricao territorial com uma efectiva entidade politico-administra-
tiva (hipotese que no caso portugués, s6 abrangia Angola e Mocambique,
com exclusdo de todas os demais dominios, nomeadamente, a India).’

José Ferreira Bossa avancava, de seguida, com a sua proposta das
duas Bases adequadas a aconselhavel e necessaria reorganizacao poli-
tica.2* Por um lado, e em primeiro lugar — ou seja, para efeito do seu
governo e administracao —, o territorio ultramarino portugués ficaria
subordinado ao Ministro das Coloénias e dividir-se-ia em provincias. Por
outro, e em segundo lugar — ou seja, para efeito do seu proprio sistema
de governo —, haveria que distinguir trés estatutos:

(i) Provincias organizadas politica e administrativamente em
Estado, com um Governo-Geral e Conselhos Legislativo e
Executivo (formula s6 aplicavel no caso da India);

(i) Provincias agrupadas politica e administrativamente em
Colonia, com um Governo-Geral e um Conselho de Governo
(estatuto destinado a Angola e Mog¢ambique, mantendo-se tal
denominacao pois estes eram os (nicos casos que correspon-
diam tipicamente ao conceito de coldnia);

(iii) Os demais territorios ultramarinos seriam provincias de governo
auténomo, designadas simplesmente Provincias Ultramarinas,
tendo cada uma o seu Governo provincial e o seu Conselho
de Governo.

21 Bossa, “Organizacao Politica...”, 38-39.
22 Bossa, “Organizacao Politica...”, 40-41.
23 Bossa, “Organizacao Politica...”, 54 e segs.
24 Bossa, “Organizacao Politica...”, 62-63.
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Tratava-se de uma nova arrumagao do Império. A tese, embora consistente
e desenvolvida, nao era propriamente original, pois a descortinada contra-
di¢ao entre Estado unitario e Império colonial ja tinha sido salientada
com insisténcia em 1930 por opositores ao Acto Colonial, aquando da sua
discussao publica. Nao pondo em causa a construcao juridica resultante da
Constitui¢ao de 1933, José Ferreira Bossa defendia apenas o afastamento
da formulacao imperial (e n@o a perspectiva nem a terminologia colonial,
que, alias, a data nao tinham ainda carga negativa nem censura inter-
nacional) e, consequentemente, uma limitada revisao do Acto Colonial
(que se manteria formalmente autébnomo). Saliente-se que a solucao
por ele avancada também reavivava a nunca resolvida questao termino-
l6gica, apesar da evidente preferéncia pessoal pela formula “provincias
ultramarinas”.

Nenhuma destas teses teve relevancia publica e s6 no ambito da
politica externa, «as conclusdes e recomendacdOes aparece[ram] mais
cuidadas e polidas».2> Talvez a tese de José Ferreira Bossa tenha pesado
na sua nomeacdo como Governador da India Portuguesa pelo Ministro
das Colénias Marcelo Caetano, que apreciava o seu «caracter, inteligéncia
e senso» €, embora o considerasse «um pouco lento».2¢ E, no ano seguinte,
apesar de nao ser expressamente citada, alguma influéncia ha-de ter tido
no parecer elaborado por Manuel Rodrigues (de resto, seu colega de curso
na Faculdade de Direto de Coimbra) para a revisao do Acto Colonial.
Sobretudo, nao foi esquecida pelo seu autor que, em 1951, como assessor
de Salazar e do Ministro das Colonias, Te6filo Duarte, ira preparar tecni-
camente ja nao a mera revisao mas a revogacao do Acto Colonial. Porém,
diferentemente destas suas propostas de Maio de 1944, entao o objectivo
principal sera apagar o proprio paradigma “colonial” e s6 consequencial-
mente o rétulo “imperial”.

A REVISAO DO ACTO COLONIAL

Como se disse, aquando da decisao de convocar o I Congresso da
Uniao Nacional, em Fevereiro de 1944, Salazar referira ambiguamente a

25  Nogueira, Salazar — As Grandes..., 531.
26  “Carta a Salazar, de 17 de Maio de 1945”, Antunes, Salazar e Caetano..., 161. Ver biografia em
anexo.
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hipotese de se proceder a uma revisao constitucional. Assim aconteceu,
num processo enviesado. A Assembleia Nacional — da qual corria a I11
legislatura — resultara das elei¢Oes legislativas de 1 de Novembro de
1942, novamente mero «acto de fé», sem oposicao.2’” A 30 de Marco,
subscrita por seis deputados, foi enviada para a Mesa da Assembleia
Nacional, em nome da Comissao de Redaccao, um projecto de resolugao da
revisao antecipada da Constituicao.?8 Compreendia cinco considerandos:
(a) a propria Constitui¢ao de 1933 determinara uma revisao ordinaria, de
dez em dez anos; (b) por isso, tal revisao deveria fazer-se depois de 11 de
Abril de 1943 e portanto nesta I11 legislatura; (c) porém, dada a ratificacao
parlamentar de 1935-1938, a revisao normal s6 poderia fazer-se depois
de 23 de Abril de 1948; (d) entretanto, a propria Constituicao também
admitia que a revisao se antecipasse de cinco anos, desde que tal fosse
aprovado por dois tergos dos membros da Assembleia Nacional; (e) tudo
visto, desde 23 de Abril de 1943 era licito a Assembleia Nacional deliberar
sobre a revisao constitucional antecipada. E, de facto, na sessao de 1 de
Abril de 1944, logo a abrir o periodo da ordem do dia, e sem que nenhum
deputado manifestasse desejo de usar da palavra, foi votada e aprovada
a referida resolugao, até por nimero superior aquele que a Constitui¢ao
exigia.2 Nao ha qualquer referéncia a eventual revisao do Acto Colonial
(que também tinha sido revisto em 1935, mas em separado).

Ora, quanto a preparacao da revisao do Acto Colonial tudo comegou
(s6) em Outubro de 1944. A questao surgiu no decurso de um outro
processo e sem visivel relacao com as questoes pouco antes abordadas na
seccao da Politica Colonial do I Congresso da Unidao Nacional. Logo no
més seguinte ao da posse como Ministro das Colonias, Marcelo Caetano
comunicara a Salazar a intencao de apresentar a Assembleia Nacional
uma série de alteragdes a Carta Organica do Império Colonial, espe-
cialmente quanto ao sistema de delegacOes de competéncia — por este
se mostrar de legalidade duvidosa e nao produzir o efeito politico dese-
jado.3° Pretendia, em suma, o reforco dos poderes dos governadores
perante o Ministro, ou seja, alargar limitadamente a descentralizagao
administrativa. Em Dezembro, o estudo desta proposta no Ministério

27  José Reis Santos, Salazar e as Elei¢oes: um Estudo Sobre as Elei¢oes Gerais de 1942 (Lisboa:
Assembleia da Reptblica — Divisao de Edi¢des, 2011), 302.

28  Didrio das Sessoes, n.° 72, de 31 de Marco de 1944, 352.

29  Didrio das Sessoes, n.° 74, de 3 de Abril de 1944, 363.

30 “Carta de 7 de Outubro de 19447, in Antunes, Salazar e Caetano..., 126.
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das Colonias estava concluido, apenas faltando acabar o relatorio
preambular. Porém, aprofundada a matéria, concluira-se que afinal ela
nao poderia preceder a reforma constitucional quer porque as altera-
¢coes a Carta postulavam um «ligeiro retoque no artigo 40.° do Acto
Colonial» (que regulava o orcamento privativo de cada coldnia), quer
porque convinha introduzir nela diversos preceitos relativos a actuagao
do Ministro das Coldnias. Assim sendo, o Ministro ficava aguardando
«instrucdes» de Salazar, pois, embora a sua promessa quanto a revisao
da Carta estivesse cumprida, parecia-lhe melhor tratar-se primeiro da
revisao da Constituicao e do Acto Colonial.3!

Trés meses depois, Marcelo Caetano comunicou a Salazar ter ja
pronta a proposta de alteragao do Acto Colonial com o respectivo rela-
torio; a conexa alterag@o da Carta Orgéanica do Império Colonial estava
também quase pronta.32 Em Abril de 1945, Salazar solicitou-lhe o envio
imediato do trabalho sobre a revisao do Acto Colonial «sem prejuizo
de o examinarmos mais tarde em conjunto».>> Na semana seguinte,
através do Decreto n.° 34.546, o Presidente da Republica convocou a
Assembleia Nacional para proceder a revisao da Constituicao Politica
e também do Acto Colonial (publicamente, uma novidade), nos termos
da anterior resolucao da Assembleia Nacional, publicada em 8 Abril de
1944, a qual, como se viu, mandara proceder a revisao antecipada da
Constituigao Politica, sem referir o Acto Colonial.3* A proposta de lei de
revisao da Constituicao e do Acto Colonial foi aprovada no Conselho de
Ministros de 30 de Abril e 1 de Maio de 1945.5> Nesta tltima reuniao foi
também apreciada a proxima viagem a Africa do Ministro das Colénias,
Marcelo Caetano (e cujos objectivos e resultados nao pretendiam nem
iriam ter, portanto, qualquer incidéncia na revisao constitucional).

A sessao extraordinaria da Assembleia Nacional, iniciada a 4 de
Maio de 1945, comecou pela demorada apreciacao da proposta de lei
de coordenacao dos transportes terrestres. No meio da discussao, a

31  “Cartade 14 de Dezembro de 19447, in Antunes, Salazar e Caetano..., 137.

32 “Cartade 17 de Marco de 1945”, in Antunes, Salazar e Caetano..., 153.

33  “Carta de 18 de Abril de 1945, in Antunes, Salazar e Caetano..., 156.

34  Dizia integralmente o Decreto n.° 34.546, de 28 de Abril de 1945, assinado pelo Presidente da
Republicaereferendado pelo Presidente do Conselho: «Hei por bem convocarextraordinariamente
a Assembleia Nacional, que reunira no dia 4 de Maio proximo, para deliberar sobre a proposta de
lei relativa a coordenagao de transportes terrestres e proceder a revisao da Constituicao Politica
e do Acto Colonial, nos termos da resolugao da Assembleia Nacional, de 8 de Abril de 1944».

35  Fernando de Castro Brandao, Anténio de Oliveira Salazar— Uma Cronologia (Lisboa: Prefacio,
2011), 261.
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sessao de 8 de Maio foi exclusivamente dedicada a vitoria das Nacoes
Unidas na guerra, a posicao de Portugal e a politica do Governo, em
especial quanto a alianca anglo-lusa (sobre a qual usaram da palavra
o Presidente da Assembleia Nacional ¢ o Presidente do Conselho, bem
como os Deputados Mario de Figueiredo, Fernando Borges, Mendes de
Matos, José Nosolini e Albino dos Reis). Assim, s6 em 18 de Maio, e
antes da ordem do dia, novamente o Presidente do Conselho, «caloro-
samente aplaudido», fez «uma importante comunicacao a Assembleia,
enviando ao mesmo tempo para a Mesa a proposta de lei sobre a revisao
da Constituicao e do Acto Colonial». No entanto, e de facto, nesta sessao
Salazar so tratou da revisao constitucional no Gltimo capitulo da sua
intervencao, referente aos «problemas da politica interna portuguesa
relacionados com o sentido da vitdria» (os dois outros capitulos respei-
tavam, um, a «guerra e [a] neutralidade portuguesa» e, o segundo, a
«organizagao da paz e [as] suas repercussoes na nossa politica externa»).
Justificou ent@o por que o Governo nao vira necessidade de introduzir na
Constituicao profundas alteracoes e apresentou as razoes para algumas
novas formulagdes restritas ao exercicio da fungao legislativa. Sobre o
Acto Colonial nada disse.3°

Talvez a omissao resultasse do facto de, na proposta de lei sobre a
revisdo da Constituicao e do Acto Colonial, agora exibida, o Governo
se limitar, quanto ao Acto Colonial, a propor alteragoes a redaccao dos
artigos 27.° (competéncia legislativa do Governo), 28.° (forma e publi-
cacao dos actos legislativos) e 40.° (intervencao do Ministro das Colonias
na elaboracao e aprovacao dos orcamentos coloniais). Ou seja, acolher,
apenas e s0, as sugestoes de Marcelo Caetano, que, por sua vez, vinham
do seu prévio proposito de alterar a Carta Organica do Império Colonial
num sentido descentralizador.

O parecer da competéncia da Camara Corporativa, relatado no
conjunto por Fezas Vital, coube quanto ao Acto Colonial, sob a forma
de Parecer subsididrio, a Manuel Rodrigues, em nome da seccao de
Politica e Economia Coloniais.3” Ora, embora concordando com quase

36  Didriodas Sessoes,n.° 157, de 19 de Maio de 1945 (as citagdes foram retiradas do correspondente
Sumario).

37  Cf.Domingos Fezas Vital (relator), “Parecer sobre a Proposta de Lein.’ 110 (Alteragoes a Constituicao
e ao Acto Colonial)”, in Didrio das Sessoes, Suplemento ao n.° 176, de 16 de Junho de 1945.
Para um resumo, Nuno Estévao Figueiredo Miranda Ferreira, A Camara Corporativa no Estado
Novo: Composicdo, Funcionamento e Influéncia (Tese de Doutoramento, Universidade de Lisboa,
Instituto de Ciéncias Sociais, 2009), 471-477. Sobre Manuel Rodrigues, ver biografias em anexo.
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todas as alteracoes propostas pelo Governo e limitando-se a sugerir
uma diferente redacg¢ao no artigo sobre a competéncia legislativa do
Ministro das Colonias, o parecer ia além desta apreciacao e abordava,
de forma inovadora, uma inesperada questao de fundo. Como se viu, os
artigos do Acto Colonial atingidos pela proposta de revisao eram apenas
trés e todas as alteracdOes reforcavam a descentralizacao e decorriam
do principio da especialidade da legislagao colonial (isto é, referiam-se
as relacOes organicas e incidiam sobre competéncia administrativa
e aprovacao dos orcamentos coloniais). Mas, além do alcance destes
principios, o parecer continha uma outra importante consideracao,
formulada por duas vezes — como ponto prévio e, no fim, antes da
“conclusao”. De facto, aproveitando a oportunidade, o relator sugeria,
cautelar mas claramente, que as alteragdes «talvez devessem ser mais
amplas e profundas, indo porventura até a integragao na Constituigao
das disposicoes fundamentais relativas as provincias ultramarinas».
E na consideracao final esclarecia-se que o parecer usava e sublinhava
esta nova terminologia por considera-la «mais harménica do que a
palavra colonias, com a indole do Império Portugués».3® Nao sao
apresentadas outras razoes (nao havendo quaisquer referéncias ao
contexto internacional nem a evolugao dos outros impérios coloniais)
nem sao afloradas a amplitude e as consequéncias de tal alteracao (que
atingiria, necessariamente, a esséncia do Acto Colonial).

Esta (surpreendente) sugestao de reforma do Acto Colonial originou
algumasintervencdes duranteadiscussaona Assembleia Nacional, primeiro
em «sessao de estudo» (feita, a partir de 20 de Junho, em conjunto com a
revisao da Constituicao durante 8 sessoes, até 28 de Junho) e depois no
plenario, a partir de 3 de Julho. Mas Assembleia Nacional nao estava inte-
ressada nem preparada para discutir a sugestao apresentada por Manuel
Rodrigues. Perante uma questao tao importante e totalmente omitida na
proposta governamental (ou seja, nao abordada por Salazar), nao a rejeitou
expressamente, mas escamoteou a sua apreciagao. Intervieram trés depu-
tados. Primeiro, Joaquim Saldanha concordou que era «inconveniente e
até internacionalmente perigoso»> o uso dos termos coldnia e coloniais,

38  Cf. Manuel Rodrigues (relator)... , “Parecer subsidiario sobre a Proposta de Lei n.° 110...”. . ,
642-(19) e 642-(21), respectivamente. Qualificando este tltimo parecer de «curiosa adverténcia»
e «pressagio da nova orientacao mundial», Paulo Otero, “A Concepgao Unitarista do Estado na
Constituigao de 1933”, Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, vol. XXXI
(1990): 432-433.

39  Didrio das Sessoes, n.° 187, de 4 de Julho de 1945.
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sem de tal retirar consequéncias nem solugdes. Ja para o orador seguinte,
Marques Mano — que no II Congresso da Uniao Nacional apresentara uma
comunicagao sobre Organizacao constitucional da Nacao em relacao ao
Ultramar —, «a primeira vista», era de considerar a sugestao de integrar o
Acto Colonial na Constituicao; acontecia, porém que tal nao lhe parecia de
imediato conveniente, pois que o Acto Colonial nascera «em circunstancias
especiais» e, tendo fixado a «vontade imperial» convinha que perdurasse
como tal, servindo de «marco, exemplo e licao».*0 Mas a intervengao mais
significativa — pelo seu teor e pelos “apoiado” e “muito bem” que mereceu
da Assembleia — foi proferida ja durante a discussao na especialidade pelo
deputado Anténio de Almeida: concordando embora com as alteragoes
constantes da proposta do Governo, defendeu de seguida e desenvolvi-
damente que a designagao provincias ultramarinas interpretava melhor
«a finalidade histdrica e politica da nossa expansao». Nao obstante —
concluiu —, multiplicavam-se os obstaculos a sua reposicao, pois a
mudanca nao se mostrava apenas de indole formal, envolvendo altera-
¢Oes substanciais, tanto no Acto Colonial como na propria Constituicao,
ajustamentos esses que exigiam «profundo e demorado estudo durante
alguns anos».#! Nada feito, portanto.

A REVISAO DA CARTA ORGANICA
DO IMPERIO COLONIAL (1946)

Marcelo Caetano qualificou esta revisao constitucional de 1945, no seu
conjunto, de «liberalizante».4? Tal conclusao (que Marcelo Caetano nao
explicita, embora invoque o reconhecimento da democracia orgdnica e
«0 convite ao voto plebiscitario» entao feitos por Salazar*3) € dificil de
aceitar até porque nao foi tocada a area dos direitos fundamentais, dimi-
nuiram os poderes legislativos da Assembleia Nacional, os seus poderes
de fiscalizac@o continuaram nominais e, quanto as coldnias, limitou-se
a distribuicao de competéncias administrativas.

A nova redaccao dos artigos alterados pelas referidas revisdes cons-
titucionais da Constituicao e do Acto Colonial consta da Lei n.° 2.009,

40  Didrio das Sessoes, n.° 188, de 5 de Julho de 1945.
41  Didrio das Sessoes, n.° 190, de 7 de Julho de 1945.
42 Caetano, Minhas..., 236.
43 Caetano, Minhas..., 237.
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de 17 de Setembro de 1945. Os textos foram publicados oficialmente na
integra no Didrio do Governo, de 6 de Dezembro de 1945.44

A 18 de Maio de 1945, Salazar, em discurso perante a Assembleia
Nacional, ao apreciar a conjuntura incluiu a eventualidade da sua
demissao por haver quem considerasse «a ‘oligarquia’ por [ele] repre-
sentada abrangida na derrota, pelo que nao poderia escapar ao destino
comum».4> Mais enunciou as alteracOes a fazer na Assembleia Nacional
em funcao da revisao constitucional e que poderiam passar pelas alterna-
tivas de dissolvé-la, aumentar o nimero de deputados e convocar novas
eleigoes.*¢ Esta sua altima intencao foi confirmada por posterior discurso
de 18 de Agosto, quando anunciou a convocacao de eleicoes legislativas
e alteragOes a lei eleitoral «<em termos de lhe dar maior maleabilidade»
e permitir candidaturas independentes.4

As eleicOes realizaram-se a 18 de Novembro de 1945. A Oposigao
(o MUD e o Partido Comunista), dividida e indecisa, desistiu da votacao
e esta foi escassa. A Assembleia Nacional eleita resultou novamente
monolitica e ndo representativa. Os resultados das elei¢cdes foram pouco
lisonjeiros para o regime e o proprio Salazar — em continuada depressao
psicologica e politica*® — reconheceu que «foram satisfatorios, mas
podiam ser muito melhores».*

Em finais de 1945, regressado da sua longa viagem a Africa
Austral (de Junho a Novembro), Marcelo Caetano recordou a Salazar
que a proposta de lei com as alteracdes da Carta Organica do Império
Colonial continuava apenas dependente da sua «necessaria» aprovagao
(politica).>° Satisfeita esta condigao, a proposta foi apresentada a sessao

44 Relativamente a Constituigdo propriamente dita, as inovagdes importantes trazidas por esta
revisao constitucional de 1945 foram apenas trés: aumento do nimero de deputados para 120,
sua eleicao por circulos distritais e alargamento dos poderes legislativos do Governo.

45  Salazar conhecia, por certo, as diligéncias da diplomacia inglesa para o substituir por Armindo
Monteiro.

46  Oliveira Salazar, “Portugal entre a Guerra e a Paz», in Discursos e Notas Politicas—1V..., 101 ¢ segs.

47  Oliveira Salazar, “Exposi¢ao sobre a Politica Interna e Externa”, in Discursos e Notas Politicas
—1V...,, 141 e segs.

48  Nogueira, Salazar — O Ataque..., 35-37.

49  “Conselhode Ministrosde 5, 6 ¢ 7 de Dezembro de 1945 — Exposicao do Presidente do Conselho”
in Antunes, Salazar e Caetano..., 167; David Castano, “1945: As Eleicdes ‘para Inglés Ver””,
in O Longo Curso — Estudos em Homenagem a José Medeiros Ferreira, coord. Pedro Aires
Oliveira e Maria Inacia Rezola (Lisboa: Tinta-da-china, 2010), 244; Rita Almeida de Carvalho,
A Assembleia Nacional no Pos-Guerra (1945-1949) (Lisboa: Assembleia da Republica/Edi¢oes
Afrontamento, 2002); Mario Matos e Lemos, Oposicdo e Eleicoes no Estado Novo (Lisboa:
Assembleia da Republica — Divisao de edi¢des, 2012), 69 e segs.

50 “Carta de 18 de Dezembro de 1945, Salazar e Caetano..., 171-172.
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n.° 15, em 16 de Janeiro de 1946, da IV Legislatura da Assembleia
Nacional.>! O parecer da Camara Corporativa, relatado por Francisco
Vieira Machado, foi assinado em 23 de Fevereiro; estava subscrito
por seis procuradores, embora com dois votos de vencido (de Antonio
Trigo de Morais e de Anténio Vicente Ferreira).>2 O subsequente e curto
parecer da Comissao de Colonias da Assembleia Nacional foi relatado
por Alexandre Alberto de Sousa Pinto, tendo o deputado Henrique
Galvao sido um dos quatro vencidos (em particular, quanto ao regime
orcamental).5> A discussao no Plenario decorreu nas quatro sessoes
seguintes e concluiu-se em 21 de Margo. Aprovada por via de uma
(invulgar) mogao — que, ela propria, se considerava congratulatodria,
de homenagem e também de «aplauso ao espirito ponderadamente
descentralizador que informa a proposta do Governo»>* —, foi depois
publicada como Lei n.° 2016, de 29 de Maio de 1946.

As alteracdes, algumas bastante extensas, incidiram sobre quase trinta
artigos. Conforme sintetiza o relatorio inicial, podiam agrupar-se em trés
grupos. Um primeiro grupo revestia a «maior importancia politica» e
incidia no alargamento da descentralizacao dos poderes do Governo
Central concedidos aos governos coloniais; um segundo grupo abrangia
a organica do governo nas coldnias; o terceiro grupo incluia simples aper-
feicoamentos de técnica legislativa.

Em resumo, esta reforma da Carta Organica do Império Colonial
apontou (apenas) para uma maior descentralizacao administrativa,
alargando a autonomia dos governos locais, criando os cargos de
secretarios-gerais em Angola ¢ Mog¢ambique, modificando o sistema
de elaboracao dos orcamentos provinciais e concedendo ao Ministro a
possibilidade de delegar alguns dos seus poderes nos governadores.>>

51  Didrio das Sessoes, n.° 15, de 17 de Janeiro de 1946, 203-210.

52  Esta publicado no Didrio das Sessées, Suplemento ao n.° 37, de 27 de Fevereiro de 1946, 642-(1)
a642-(12).

53 Didrio das Sessoes, n.° 48, de 16 de Marco de 1946, 839-841.

54 Didrio das Sessoes, n.° 53, de 22 de Mar¢o de 1946, 924

55  André Gongalves Pereira, Administracdo e Direito Ultramarino (Lisboa: AAFDL, 1971), 169.
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SALDO: UMA REVISAO MINIMIZADA

No imediato pds-guerra as atencdes do regime sobre o Império Colonial
centraram-se na situacdo em Timor (ocupado por forcas estrangeiras
durante a Segunda Guerra Mundial), ¢ no Estado da India, em conse-
quéncia do desenvolvimento do processo de independéncia da colénia
inglesa da India. Quanto a Africa portuguesa, a politica privilegiou as
actividades econdmicas, o aumento da imigracao e o conhecimento cien-
tifico das gentes e dos territorios. A tese reformista que José Ferreira Bossa
apresentouno Il Congresso da Uniao Nacional e as alteragoes conceptuais
sugeridas por Manuel Rodrigues no parecer da Camara Corporativa nao
foram sequer apreciadas. Ao Ministro Marcelo Caetano sé interessava
a reforma (descentralizadora) da Carta Organica do Império Colonial
pelo que a revisao do Acto Colonial surgiu como mero pressuposto,
tendo sido, inclusivamente, aprovada durante a sua auséncia em Africa.
Por isso, apesar de Marcelo Caetano ter aumentado a sua influéncia poli-
tica e comegado a criar uma corrente ou partido informals, a desejada
«nova escola de politica colonial» 57 nao chegou a impor-se, limitando-se
a promogao de alguns amigos ou discipulos.

Salazar tergiversou, pelo que a revisao constitucional acabou minima
e antiparlamentar. A questao colonial s6 comegara a preocupa-lo quando,
a partir de 1947, tiver de enfrentar o caso do Estado da India.

56  Fernando Rosas, “O Marcelismo ou a Faléncia da Politica de Transi¢ao no Estado Novo”, in Do
Marcelismo ao Fim do Império, coord. J. M. Brandao de Brito (Lisboa: Editorial Noticias, 1999),
1 e segs.

57  Depoimento de Alvaro Silva Tavares in Salazar Visto pelos seus Proximos (1946-1958), org.
Jaime Nogueira Pinto (Venda Nova: Bertrand Editora, 1993), 196.
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PARTE V

Mudancas na década
de cinquenta

SACRIFICAR A IDEIA DE IMPERIO

Perante a conjuntura internacional do final da década de quarenta, isto
¢, para se precaver contra uma eventual “onda de descolonizagao”, o
regime decidiu mudar a imagem do Império, integra-lo no Estado Novo
e sublinhar a unidade nacional (embora sem alterar o conceito de Nacao
Portuguesa nem a forma de Estado enunciados nos artigos 3.° a 5.°
da Constituicao de 1933). Para tal, havia que antecipar as revisdes da
Constituicao e do Acto Colonial, retocando o modelo construido juridica
e politicamente no periodo de 1930-1933 e, por indecisao, integralmente
mantido em 1945.

O processo revisionista comecara em Mar¢o de 1949 de modo
vago, através de uma comunicacao de Salazar a Marcelo Caetano, entao
Presidente da Comissao Executiva da Uniao Nacional, considerando
«necessario que um pequeno grupo de pessoas devidamente qualificadas
para o efeito estudassem o conjunto da questao politica» e sugerindo
um conjunto de personalidades que, entre outras, poderiam «dar um
parecer ttil sobre problemas concretos ou sobre a generalidade das ques-
tOes»: tratar-se-ia de comissao «puramente particular» a ser presidida
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por Marcelo Caetano e que reuniria também com Salazar «para uma
troca geral de opinides»'. Em 20 de Outubro, passado o «fortissimo movi-
mento contra ou a favor de uma determinada concepgao da sociedade
politica e do Estado» presente na campanha eleitoral para a Presidéncia da
Republica no inicio do ano — e ja numa fase da uniao e forca do regime2 —
Salazar, em reuniao alargada da Uniao Nacional, abordou varios temas
de «particular transcendéncia», incluindo uma eventual revisao consti-
tucional que, além do mais, poderia apreciar as restricdes ao estatuto de
Goa, «provenientes do Acto Colonial, que faz parte, como € sabido, da
Constituicao»3. Sobre a matéria colonial nada mais disse.
Em Dezembro, surgiram alguns 6bices. Primeiro, Salazar confessou
a Marcelo Caetano (ja Presidente da Camara Corporativa) estar atrasado
o assunto da prevista reforma constitucional.* Quinze dias depois, acres-
centou que na opiniao dos jurisconsultos, para o efeito ouvidos, afinal s6
na segunda sessao legislativa (a partir de Setembro de 1950) a Assembleia
poderia decidir da antecipacao da dita reforma. Perante este panorama,
Marcelo Caetano sugeriu a adop¢ao de um procedimento agil e prévio
nas consultas entre o Governo e a Camara Corporativa (que, porém, nao
seria seguido).>
No inicio de 1950 agravaram-se as relacdes entre Portugal e a Unido
Indiana e Salazar revelou em Conselho de Ministros que o futuro do
Ultramar comegava a preocupa-lo mais do que durante a guerra. A 2 de
Fevereiro, numa carta extensa — e reflectida «demoradamente»,
sublinha — que enviou a Mario de Figueiredo, seu conselheiro especial
e porta-voz do Governo na Assembleia Nacional, fez uma série de reco-
mendagdes, em especial quanto a revisao constitucional. Sugeria-lhe que
fosse convocada «a antiga comissao», a qual seria cometida a prepa-
racao de um anteprojecto sobre cujo trabalho seria mais facil ao Governo
tomar posi¢ao. Quanto ao Acto Colonial anunciou ter entretanto pedido
ao Ministro das Colonias que confiasse a uma pequena comissao o
primeiro estudo da sua revisao. A concluir, encarregava-se, ele proprio,
de comunicar os referidos procedimentos a Albino dos Reis, presidente

Carta de Salazar, de 22 de Marg¢o de 1949, in José Freire Antunes, Salazar e Caetano..., 246/247.
Rosas, O Estado Novo..., , 407.

Salazar, “Questdes de Politica Interna”, in Discursos e Notas Politicas — IV..., 429 e 451/452.
Carta de Salazar, de 12 de Dezembro de 1949, in Antunes, Salazar e Caetano..., 252-253.
Cartas de Salazar, de 30 de Dezembro de 1949, e de Marcelo Caetano, de 31 de Dezembro de
1949, in Antunes, Salazar e Caetano..., 254-255.

6 Franco Nogueira, Salazar — O Ataque (1945-1958) (Coimbra: Atlantida Editora, 1980), 178.
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da Assembleia Nacional (por ser este o 6érgao a que cabiam os poderes
de revisao).” Em Marco, tera continuado a devotar «cuidada atengao
aos preliminares da reforma constitucional», reunindo varias vezes com
Mario de Figueiredo, Albino dos Reis e Marcelo Caetano.®

Na sequéncia do pedido de Salazar, o Ministério das Coldnias
consultou o Conselho do Império Colonial Portugués sobre a eventual
remodelacao do Acto Colonial. A consulta abrangia vinte quesitos agru-
pados em trés rubricas: Da Ordem Politica (doze perguntas), Da Ordem
Econdmica (trés perguntas) e da Ordem Financeira (cinco perguntas). O
correspondente parecer, relatado pelo antigo Governador de Mocambique,
Dr. Nunes de Oliveira, ap6s vivas discussdes — em que também inter-
vieram como convidados especiais Armindo Monteiro, José Ferreira
Bossa e Sarmento Rodrigues — preconizava a manutencao, quanto
possivel sem alteragdes, dos principios do Acto Colonial e a sua inte-
gragao no texto da Constituigao Politica; quanto a terminologia, a maioria
dos vogais inclinava-se para a designacao provincias ultramarinas, dada
a manifesta preferéncia que tinha na opiniao puablica, tanto nas colonias
como na metrépole; no entanto, como modelo de administragao, adop-
tava uma linha assimilacionista, que levaria ao proprio desaparecimento
do Ministério das Coldnias.® Quanto a necessidade de «inventar um nome
novo» também fora defendida em conferéncia proferida, em 19 de Marco
de 1950, pelo Professor da Escola Superior Colonial José Gongalo de
Santa Rita, o qual preferia o regresso a formula “provincias ultramarinas”
embora duvidando que fosse suficiente para convencer a ONU.10

No inicio de 1951, a preparacao técnica da revisao do Acto Colonial
encontrava-se nas maos de José Ferreira Bossa, que elaborou uma primeira
minuta. Por seu lado, na Assembleia Nacional iniciou-se a assuncao de
poderes constituintes: a Comissao de Legislacao e Jurisprudéncia, enca-
becada por Mario de Figueiredo, apresentou na sessao de 1 de Margo

7 Carta de Salazar a Mario de Figueiredo, de 7/2/1950, in Correspondéncia entre Mdrio de
Figueiredo e Oliveira Salazar, compil. Comissao do Livro Negro sobre o Regime Fascista (Lisboa:
Comissao do Livro Negro sobre o Regime Fascista,1986), 145-146. Para mais pormenores,
Nogueira, Salazar — O Ataque..., 168, nota 1, e 175-176.

8 Nogueira, Salazar — O Ataque..., 178.

9 No Arquivo Salazar a documentacao relativa a revisao da Constituicao e do Acto Colonial (1950-
1951) encontra-se reunida na caixa AOS/CO/PC-7A, por sua vez dividida em varias Pastas. Sobre
este parecer n.° 29, de 19 de Maio de 1950, do Conselho Superior do Império, ver Alexandre,
Contra o Vento..., 202-205, e, resumidamente, Silva Cunha, O Ultramar, a Nagdo e o “25 de
Abril” (Coimbra: Atlantida, 1977), 89.

10  Santa-Rita, “As Parcelas do Portugal Ultramarino...”, 26.
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de 1950 e antes da ordem do dia uma proposta de antecipag¢ao da
revisao constitucional, com dois considerandos: havia problemas cuja
solugao dependia de uma revisao constitucional e, dada a importancia
desses problemas e em harmonia com o precedente estabelecido para
a revisao de 1945, impunha-se uma revisao imediata.!! A Assembleia
Nacional entendeu que esta proposta de revisao (ordinaria) antecipada
levantava duas questdes especificas: oportunidade politica e viabili-
dade juridica. Porém, limitou-se a discutir esta Gltima ja que nao surgiu
qualquer objeccdo quanto a sua urgéncia e «inadiavel necessidade».
A total verdade era outra: apesar de todo este enredo e, inclusive, da
multiplicidade de temas aventados na discussao (estruturagao do regime,
eleicao do Presidente da Republica, problema das liberdades individuais
e revisao do estatuto da India Portuguesa), o que o Governo pretendia
era rapidamente «acabar com o Acto Colonial e integrar as respectivas
disposi¢oes na Constitui¢ao, reformando a sua terminologia».!2 Entao,
em 8 de Margo, a Assembleia Nacional aprovou uma resolucao, em dois
pontos, também formulada por Mario de Figueiredo: a) como questao
prévia, resolvia-se que a Assembleia Nacional podia rever a Constituicao;
b) por isso, antecipava-se a revisao e, para tornar esta possivel, assu-
miam-se poderes constituintes.!3

O processo de revisao, incluindo o Acto Colonial, foi entao tratado
no Conselho de Ministros, de 21 de Margo.!* Salazar considerou prefe-
rivel nao apresentar imediatamente a Assembleia Nacional qualquer
proposta e comegar — «para economizar tempo e adiantar servico» —
por enviar os trabalhos preparatorios a Camara Corporativa, pois lhe
parecia que esta via teria uma grande vantagem sobre a qual, por carta,
pedia a opiniao de Marcelo Caetano. A vantagem estava em nao ter de ser
dada imediata publicidade a tais textos no Didrio das Sessoes «e portanto
poder fazer-se sobre eles uma discussao discreta».!> Marcelo Caetano
concordou e sugeriu o caminho a seguir «se tal fosse o desejo».16

11 Cf. Didrio das Sessdes, n.° 23, de 2 de Marco de 1950. Marcelo Caetano, ao saber por via parti-
cular desta iniciativa, avisou Salazar que ja era tarde para uma apresentagao atempada do parecer
da Camara Corporativa — Carta de Marcelo Caetano, de 2 de Margo de 1950, in Antunes,
Salazar e Caetano..., 257.

12 Caetano, Minhas..., 353. Quando a discussao parlamentar, Didrio das Sessoes, n.° 24, de 3 de
Marco, n.° 25, de 4 de Margo, e n.° 26, de 8 de Margo de 1950.

13 Didrio das Sessoes, n.° 26, de 8 de Margo de 1950, 388-389.

14  Brandao, Anténio..., 316.

15  Carta de Salazar, de 7 de Abril de 1950, in Antunes, Salazar e Caetano..., 259.

16  Carta de Marcelo Caetano, de 8 de Abril de 1950, in Antunes, Salazar e Caetano..., 260.
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Entao, ainda em Abril, Salazar enviou para a Camara Corporativa
«um trabalho de revisao do Acto Colonial, acompanhado de alguns
elementos de estudo»; ja quanto aos demais trabalhos de revisao da
Constituicao, nada seguia pois estavam atrasados até porque abordavam
«questoes mais dificeis do que as do Acto Colonial».!”

O «trabalho de revisao» aludido por Salazar era o projecto de
proposta de lei de revisao do Acto Colonial e resultara de uma sessao
com Teofilo Duarte (Ministro das Colonias) e Ferreira Bossa.!® Todavia,
a sua admissao na Camara Corporativa levantou imediatamente varias
questoes de que Marcelo Caetano entendeu dar conhecimento pormeno-
rizado a Salazar. Primeiro, quanto ao relator designado pois a Camara
decidira (Marcelo nao explica como nem porqué) que deveria ser ele
proprio — questao tanto mais delicada quanto, como desde logo confes-
sava a Salazar, discordava da «orientacao fortemente assimiladora do
projecto». Segundo — na sequéncia do anterior —, como o parecer era
para mero uso particular do Governo, Marcelo Caetano entendia nao
haver inconveniente em exprimir «francamente» a sua opinidao. Em
terceiro lugar, colocava duas davidas: (i) se nao seria preferivel incor-
porar tudo numa proposta Gnica de revisao e (ii) se nao seria mais
conveniente, em fun¢do da crise de pensamento colonial, limitar-se
o texto da Constituicdo a enunciar apenas uma dazia de preceitos
fundamentais.!® Salazar respondeu desenvolvidamente a todas estas
questdes, formulando uma espécie de roteiro da revisao: a) de facto,
nao lhe parecia bem que o Presidente da Camara Corporativa fosse o
relator, mas a questao era com a Camara; b) quanto a proposta Unica,
como os trabalhos sobre a Constituicao estavam muito atrasados, era
preferivel avancar separadamente e depois se veria; ¢) a crise do pensa-
mento colonial impunha, sim, uma reafirmacao dos principios e valores
portugueses; d) a Assembleia Nacional s6 tinha poderes para rever a
Constituicao e nao para fazer uma nova Constitui¢ao, pelo que teria
de manter na sua traca geral os documentos constitucionais (salvo a
prevista integracao do Acto Colonial na Constituigao).20

E assim se fez. O referido projecto de proposta enviado a Camara
Corporativa abria com duas disposi¢oes. Na primeira, previa-se a

17 Carta de Salazar, de 29 de Abril de 1950, in Antunes, Salazar e Caetano...., 260.

18  Caetano, Minhas..., 357. Texto do projecto in O Direito, n.°s 2 a 4 (Ano 83): 111 e segs. (onde,
ademais, se publicam os 7 documentos principais relativos a esta reforma constitucional de 1951).

19  Carta de Marcelo Caetano, de 1 de Maio de 1950, in Antunes, Salazar e Caetano..., 260-261.

20  Cartade Salazar, de 5 de Maio de 1950, in Antunes, Salazar e Caetano..., 261-262.
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integracao do Acto Colonial no texto da Constituicao, de que passaria a
constituir o titulo VII da parte II sob a rubrica Das provincias ultrama-
rinas; na segunda, determinava-se a reforma, conforme o texto que se
anexava, de variadissimas disposi¢oes do Acto Colonial. Vinha, depois,
o texto integral do Acto Colonial, apresentado na numeracao entao
vigente, com as supressoes, substituigoes e aditamentos pretendidos.

Quanto a terminologia, o Governo seguia a (antiga) sugestao de
Ferreira Bossa de substituir a expressao império colonial sempre e s
pela expressao provincias ultramarinas (que, por isso, seria também a
nova epigrafe do Titulo VII da Constitui¢ao). Porém — como se vera —,
a Camara Corporativa, discordando de tal posi¢ao, avancou com dois
outros termos: ultramar e territorios ultramarinos (mas nao provincias
ultramarinas), propondo para epigrafe do Titulo VII — Do governo e
administracao do ultramar. Nenhuma destas sugestoes obteve integral
acolhimento e a proposta de lei apresentada pelo Governo a Assembleia
Nacional dava ao Titulo VII a epigrafe Do Império Ultramarino
Portugués e falava, no texto, de territdrios ultramarinos e provincias
ultramarinas. S6 aquando da discussao dos trabalhos de revisao na
Assembleia Nacional se decidiu eliminar também a expressao império
ultramarino, passando-se ao uso da expressao Ultramar Portugués e
esclarecendo-se que os «territorios ultramarinos de Portugal» se deno-
minavam, genericamente, «provincias ultramarinas» (artigo 134.°), as
quais, como tal, faziam «parte integrante do Estado Portugués» (artigo
135.°). Ou seja, depois de todas estas davidas, hesitacdes e alternativas,
acabaram por ser eliminadas radicalmente as denominacdes império
e colonia.

Filosoficamente, segundo Piteira Santos, por esta via, o regime
rejeitava o «patrimoénio colonial» e sacrificava a «quimera imperial»,
reduzindo «o mito do Império» a mero «conceito juridico»2!. Mas este,
por sua vez, valorizava-se e refinava-se, pois a anterior “unidade impe-
rial” passava a integrar a unidade nacional (cujos elementos essenciais
eram «uma capital, um governo, uma politica»??) e o ultramar portu-
gués, como unidade politico-administrativa, passava a integrar o Estado
Unitario, forma de Estado com que, em 1955, Portugal fora admitido
na ONU — concepgao, toda ela, resguardada como sendo do foro

21  Fernando Piteira Santos, “Portugal Império: do Mito ao Conceito Juridico”, Revista da Faculdade
de Letras, n.° 2 (Dezembro de 1984): 52.
22 Oliveira Salazar, “Politica Ultramarina”, in Discursos e Notas Politicas, VI...,296
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interno (“dominio reservado”). Porém, a argumentacao nao conven-
cera a Assembleia Geral da ONU que, além do mais, expressamente
dispds no artigo I do Relatério dos Seis, aprovado em 15 de Dezembro
de 1960, como anexo a resolucao 1514 (XV), ou seja, a Declaragao
Anticolonialista, aprovada no dia anterior, serem territorios nao auto-
nomos, «no pensamento dos autores da Carta das Nag¢oes Unidas», os
conhecidos, na altura (1944), como pertencendo ao «tipo colonial»23.

O PARECER CRITICO DA CAMARA CORPORATIVA

Aparentemente, o relatorio preliminar da proposta governamental mini-
mizava o sentido e alcance das alteragOes constitucionais, pois defendia
expressamente que a revisao obedecia tao-so as seguintes coordenadas:

(a) Chegara o momento de integrar as disposi¢cdes do Acto Colonial
no texto da Constituicao;

(b) Dessa integracao resultavam duas vantagens: em primeiro
lugar, completava-se a Constitui¢ao; em segundo lugar, a unifi-
cacao realcava e conjugava melhor a unidade politica da Nacao
Portuguesa;

(¢) Eraconveniente restabelecer a antiga nomenclatura dos territo-
rios de além-mar;

(d) Na oportunidade, retocavam-se ou completavam-se algumas
definicOes, sistematizavam-se melhor os assuntos e transfe-
riam-se para outros diplomas alguns preceitos.

A proposta seguiu-se o extenso parecer da Camara Corporativa. Foi rela-
tado por Marcelo Caetano, Presidente da Camara, e aprovado por nove
Procuradores, uma comissao «do mais alto nivel»24: Vicente Ferreira,
Afonso Queir6, Oliveira Guimaraes, Rafael Duque, Armindo Monteiro,

23 Em especial, enquanto membros de delegacao portuguesa: Franco Nogueira, As Nagoes Unidas
e Portugal (Estudo) (Lisboa: Atica, 1961); Adriano Moreira, A Jurisdi¢do Interna e o Problema
do Voto na ONU (Documentos) (Lisboa: Junta de Investigagdes do Ultramar, 1958); Jilio
Evangelista, Portugal Perante as Nagoes Unidas — O Relatorio dos Seis e a Convengdo 107
(Lisboa: Livraria Sam Carlos, 1960); José Hermano Saraiva, “Os Territérios nao Autonomos e a
Carta das Nagoes Unidas”, Estudos Ultramarinos, n.° 3 (1960): 33-54.

24 Caetano, Minhas..., 353.
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Francisco Vieira Machado, Tristao de Bettencourt, Amadeu Ruas e José
Gabriel Pinto Coelho.

O parecer teve um efeito atordoante nos corredores do poder pois
era claramente contrario ao sentido da proposta governamental.
Dividia-se em trés partes: | — Apreciacao na generalidade; Il — Exame
na especialidade; e III — Conclusoes (contendo um novo e integral
projecto de proposta de lei)?s.

Na generalidade, enunciava quatro proposigoes:

(@) Aceitava-se a orientagao de rever o Acto Colonial e integrar as
respectivas disposi¢oes no proprio texto constitucional;

(b) Porém, o projecto apresentado ia muito além — o que causava
«sérias apreensoes» — ja que o Acto Colonial era profunda-
mente remodelado quanto ao sistema, a forma e a doutrina;

(¢) Preocupavam, sobretudo, os perigos de uma assimila¢ao prema-
tura dos territorios ultramarinos a metrépole;

(d) Tudo visto, a revisao deveria ser diferente € o mais possivel
restrita, de modo a deixar subsistir do Acto Colonial o maximo
de preceitos doutrinarios e orgéanicos, ainda que com a nomen-
clatura substituida.

Depois, no detalhado exame na especialidade, o parecer, de uma forma
geral e quanto as alteracOes mais significativas, ou rejeitava as propostas
de alteracao ou avangava solucdes de compromisso, defendendo o sistema
e a redaccao do Acto Colonial. Assim, dizia o parecer sobre as questoes
mais escaldantes:

(@) Anovaredac¢ao proposta para o doutrinario artigo 2.° ainda iria
criar mais problemas;

(b) Quanto asupressao das expressoes dominios ultramarinos, colo-
nias ¢ império colonial, tratava-se de questao muito complexa e
o parecer inclinava-se para uma solucao que nao fosse brusca e
nao resolvesse o problema no plano constitucional, antes fosse
mudando a nomenclatura por meio de leis ordinarias;

25  Cf. Marcelo Caetano (relator), “Parecer n.° 10/V, acerca do projecto de proposta de lei n.° 505
(revisao do Acto Colonial)”, in Pareceres da Cdmara Corporativa (V Legislatura) (Lisboa:
Assembleia Nacional, 1951), e Didrio das Sessoes, n.° 70, de 19 de Janeiro de 1951, 293 e segs.
(onde se publica também a proposta de revisao da Constituicao Politica e do Acto Colonial,
seguindo a primeira para a Camara Corporativa para lhe ser dado o respectivo parecer).
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(¢ Quanto ao estatuto dos indigenas, o parecer defendia nao ser
de temer o emprego do termo indigena, argumentando que o
conceito estava perfeitamente assente no direito colonial portu-
gués; assim, discordava nao so da prevista isencao de Timor
desse regime como do receio do Governo de que o emprego
dessa palavra, ainda mesmo com o qualificativo restritivo
de africano, pudesse ferir a susceptibilidade dos naturais de
algumas colonias;

(d) Relativamente ao regime politico e administrativo, segundo a
Camara Corporativa, nem a unidade politica estava em davida
nem havia tendéncias para qualquer organizacao federativa e
encontrava-se posta de parte por todas as pessoas de senso a
cisao das colonias em mais de um governo-geral.

O parecer tem a data de 19 de Junho de 1950 e foi aprovado global-
mente (por isso, negativo era o seu teor, ndo a conclusao). Contém
varias declaracdes de voto dos seguintes cinco procuradores: Afonso
Queird, Rafael Duque, Armindo Monteiro, Francisco Vieira Machado
e Tristao de Bethencourt. Merecem destaque as trés declaracdes de
vencido (parcial) emitidas por Armindo Monteiro. Primeiro, defendeu
a redaccao originaria do artigo 2.° — que definia a funcao colonizadora
como objectivo histérico da Nacao Portuguesa, enquanto sua «esséncia
organica» — argumentando terem-se abatido com o tempo as reacgoes
que suscitara e haviam sido mero pretexto para especulagao politica;
acrescia que politicamente era inconveniente que a Nacao se demitisse,
de repente, da missao que durante vinte anos proclamara como cons-
tituindo imperativo da histéria. Em segundo lugar, votara pela manu-
tencao da redacgao originaria do artigo 3.° do Acto Colonial pois que
o termo coldnia era o inico que com rigor designava «a posi¢ao senti-
mental, politica, administrativa ¢ econdmica das populacdes e terras
portuguesas nao europeias», nao se encontrando palavra que o substi-
tuisse; acrescia que diante das correntes internacionais que empurravam
os territorios nao autdonomos para a independéncia lhe parecia «peri-
goso recuar no sentido de todos amaldigoado — a assimilacao»; além de
tudo o mais, as propostas do Governo e da maioria da Camara levavam
ao desaparecimento da designagao Império Colonial Portugués —
que fora «um dos grandes ideais que o Estado Novo apontou a Nagao»,
se tornara «uma realidade nas almas, no direito e na economia», passara
a ser «respeitado pelo Mundo»; entrara «na poesia e no sonho de gente
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nova», moldara «a mentalidade dos funcionarios e dos servicos, que se
afizeram a sua figura juridica e moral», pelo que, a sua omissao iria «dimi-
nuir a Nagao». Finalmente, também discordava da redaccao do artigo 27.°
(relativo as matérias de exclusiva competéncia da Assembleia Nacional).

Todavia — recorda Marcelo Caetano —, «o governo passou por sobre
o parecer». Foi o proprio Salazar quem «nao quis transigir em nadas.
Salazar — reconhecia Marcelo Caetano —, teria razao em varios pontos,
designadamente quanto a substituicao do termo coldnias por provin-
cias ultramarinas. Mas decidiu fechar-se com o novo Ministro Sarmento
Rodrigues «e nao quis escutar mais ninguéms».26

Entretanto, além da remodelacao do Acto Colonial, a Camara
Corporativa foi também devidamente consultada sobre a proposta de
lei de revisao da propria Constituicao. Tendo novamente como relator
Marcelo Caetano, o correspondente parecer foi aprovado em 23 de
Fevereiro de 1951 e a epigrafe do Titulo VII da Parte I da Constitui¢ao
era a inica matéria colonial nele expressamente apreciada.?’” As davidas
e hesitagdes continuaram. A epigrafe vigente dizia Do Império Colonial.
O Governo propunha Do Império Ultramarino Portugués. Ora, ja
no parecer sobre a revisao do Acto Colonial, a Camara Corporativa
havia sugerido a epigrafe: Do governo e administracao do Ultramar.
As razdes pareciam Obvias: procurando afirmar interna e internacio-
nalmente a unidade politica da Nacao portuguesa aquém e além-mar
através da proscricao da palavra colonia nao faria sentido conservar
o termo Império. Se a expressao fosse Império Portugués até poderia
dizer-se que se tratava unicamente de realcar a grandeza do Estado
concebido como «variedade da unidade». Mas, ao dizer-se Império
Ultramarino — concluia o parecer — mencionava-se «unicamente a
parte da Nagao que surge como sujeito passivo de um dominio que
tem como sujeito activo outra parte». Portanto, das duas uma: ou se
mantinha a expressao Império Colonial Portugués, com a sua tradicao,
ou se renunciava a terminologia imperial e se passava unicamente a
falar em provincias e na comunidade nacional que todas constituiam
sem distin¢ao.28 Porém, também aqui a Camara Corporativa nao foi
atendida e tratou-se mesmo da Gnica vexata quaestio da discussao
parlamentar decidida a Gltima hora.

26  Caetano, Minhas..., 355 e 358.

27  Marcelo Caetano (relator), “Parecer n.° 13/v, proposta de lein.° 1117, in O Direito, n.°s 2- 4 (Ano
83): 227 e segs.

28  Caetano (relator), “Parecer n.° 13/v...”, 311.
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A REVOGACAO EXPEDITA DO ACTO COLONIAL

A proposta de revisao do Acto Colonial que, em 18 de Janeiro de 1951,
o Presidente do Conselho apresentou a Assembleia Nacional diferia em
muito pouco do projecto da proposta que, antes, havia enviado a Camara
Corporativa para parecer.?® Insistiu na terminologia provincias ultra-
marinas mas aceitou as observagdes do parecer quanto ao estatuto dos
indigenas, mantendo-o com uma Unica alteracao significativa: passar a
considera-lo um regime de transigao. Abriu-se logo uma querela entre
Salazar e Marcelo Caetano pois nao sé o parecer de pouco tinha servido,
como a proposta, em vez de ser a mesma que a Camara Corporativa rece-
bera e comentara, passara a acolher algumas sugestoes do parecer, o que
ainda mais o desvalorizava. Armindo Monteiro demitiu-se imediata e
irrevogavelmente de procurador a Camara Corporativa.3°

A discussao das propostas de lei de revisao da Constituicao e do
Acto Colonial iniciou-se na sessao da Assembleia Nacional, de 3 de Abril,
a votacao concluiu-se em 28 de Abril e o projecto do texto definitivo da
Constituicao foi aprovado na sessao de 1 de Maio de 1951.3! A meio da
discussao, em 18 de Abril, faleceu o Presidente da Republica, Marechal
Oscar Carmona.

Todos os deputados que durante a discussao na generalidade se
pronunciaram quanto a revisao do Acto Colonial concordaram com as
alteragoes avancadas pelo Governo, embora alguns tenham conside-
rado «notavel» o parecer da Camara Corporativa. A primeira abordagem
sobre a revisao do Acto Colonial ndao passou de um panegirico de Salazar

29  Cf. Didrio das Sessoes, n.° 70, de 19 de Janeiro de 1951. Por carta de 25 de Janeiro (in Antunes,
Salazar e Caetano..., 280) Salazar da conta de alguns erros que logo corrigiu em oficio para
o presidente da Assembleia Nacional, tendo detectado ainda mais um lapso. A analise critica
(e refutacao) do parecer da Camara Corporativa foi entretanto realizada, na generalidade e na
especialidade, por José Ferreira Bossa, permanente assessor de Salazar na matéria — para uma
sintese, Alexandre, Contra o Vento..., 208-209.

30  Cartas de 24 de Fevereiro (de Salazar), de 3 de Mar¢o (de Marcelo), de 5 de Margo (de Salazar),
de 30 de Abril (de Salazar, sobre a resignacao de Armindo Monteiro), de 7 de Maio (de Marcelo,
também sobre a resignacao de Armindo Monteiro), de 7 de Maio (de Salazar, ainda sobre a resig-
nacao de Armindo Monteiro) — todas in Antunes, Salazar e Caetano.... A correspondéncia entre
Armindo Monteiro (cartas de 20 e de 21 de Fevereiro de 1951) e Salazar esta publicada em Rosas,
Oliveira, Barros, org., Armindo Monteiro e Oliveira Salazar..., 462-464.

31  Avrevisao da Constituicao propriamente dita incidiu sobre varias matérias, entre elas, o lugar da
religido catdlica, as candidaturas a eleicao presidencial, o aumento do nimero de membros do
Conselho de Estado, o direito ao trabalho e a competéncia legislativa (mas o tema mais polémico
foi a chamada “tentativa de restauracao da monarquia”).
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a cargo do deputado Manuel Vaz e deu o tom: se a fusao do Acto com a
Constituicao era a nota dominante da revisao, nela nao havia laivos de
tragédia.’2 Na mesma sessao, o deputado Mendes Correia mostrou-se
favoravel a inclusao do Acto Colonial na Constituigao, a integracao de
Cabo Verde na administragao metropolitana e a actualizag¢ao de algumas
disposigoes no sentido de corresponderem a certas tendéncias da opiniao
publica sobre as colonias e os povos atrasados; quanto a questao especifica
do estatuto dos indigenas, embora considerasse ser perigoso idealismo
substituir desde ja o indigenato pela cidadania, defendeu a substitui¢ao
da terminologia nativos e indigenas por populacdes; deveriam manter-se,
porém, estatutos especiais para tais populacdes contendo regimes juri-
dicos conformes com os seus usos e costumes e que nao fossem incom-
pativeis com a moral, os ditames de humanidade ou o livre exercicio da
soberania portuguesa.3’

Também o deputado Vaz Serra defendeu expressamente a supressao
dos termos indigena e indigenato e, embora sugerindo regimes especiais
transitorios para as populacoes autdctones, concluiu que a manutencao
no texto da Constitui¢ao de dois blocos ou castas de portugueses, a saber,
cidadaos e indigenas, era contraria aos preceitos da fraternidade crista, as
tradicOes espirituais e a propria tarefa, em que o Governo e a Assembleia
se empenhavam, de unificacdo maxima entre a metropole e o ultramar.
Era, portanto, de opiniao que a definicao de cidadania constante da
Constituicao e do Codigo Civil deveria ser genericamente aplicada tanto
aos portugueses da metropole como a qualquer natural das provincias
ultramarinas.34

Nem a integracao de Cabo Verde nem o alargamento da cidadania
serao aprovados. A Assembleia aceitou a transferéncia paulatina das
fungcbes para os restantes ministérios e o deputado Miguel Bastos
propds concretamente a criagao de servigos especiais no Ministério do
Ultramar a serem transferidos para os diversos 6érgaos da administragao
metropolitana.’> O deputado Vaz Monteiro defendeu demoradamente a
eliminacao do termo império — argumentando nem sequer ter tradigao

32 Didrio das Sessoes, n.° 92, de 5 de Abril de 1951, 742.

33 Didrio das Sessoes, n.° 92, de 5 de Abril de 1951,747. Ver Patricia Ferraz de Matos, Mendes
Correia e a Escola de Antropologia do Porto: Contribui¢do para o Estudo das Relagoes entre
Antropologia, Nacionalismo e Colonialismo (de Finais do Século XIX aos Finais da Década de
50 do Século XX), (Tese de doutoramento, Universidade de Lisboa, 2012), 312-315.

34  Didrio das Sessoes, n.° 92, de 27 de Abril de 1951.

35  Didrio das Sessoes, n.° 93, de 6 de Abril de 1951, 758-759.
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no Estado portugués — assim como quanto a designagao colénia —
que nao agradava nem convinha empregar no texto constitucional.3®
O deputado Adriano Duarte Silva explanou as razdes da crise do «facto
colonial», a inexisténcia de grupos étnicos em Cabo Verde e as razoes
para a integracao de Cabo Verde no sistema metropolitano, mediante
a sua transformacao em dois distritos autonomos com estatuto seme-
lhante ao da Madeira e dos Acores.5’

Intervieram ainda especificamente sobre a revisao do Acto Colonial,
nas sessoes subsequentes, os deputados Castilho Noronha (que defendeu
a abolicao de toda a terminologia colonial e o alargamento do regime
politico-administrativo da India)’ e Socrates da Costa (pelo contrario,
adepto do refor¢o da sua integracao administrativa).3

A discussao e votacao na especialidade da proposta de lei de revisao do
Acto Colonial realizou-se numa s6 sessao, a de 26 de Abril, sendo — salvo
quanto a epigrafe do Titulo VII, que passou a ser Do Ultramar Portugués,
em lugar de Do Império Ultramarino Portugués — praticamente apro-
vada toda a proposta governamental, sob a féormula, sempre repetida:
«Submetido a votacao, foi aprovado», nao constando qualquer indicagao
quanto a contagem dos votos.*® A revisao constitucional foi publicada
como Lei n.° 2.048, de 11 de Junho de 1951, no Didrio do Governo,
Suplemento ao n.° 117, sob o seguinte sumario: «Introduz alteracdes na
Constituicao Politica da Republica Portuguesax.

Significativamente, nao ha qualquer acto normativo, disposicao cons-
titucional (sobretudo, nenhuma das «disposicOes especiais e transitOrias»
que enumeram os artigos eliminados pela lei de revisao) ou comunicacao
oficial sobre a revogacao do Acto Colonial. Esta auséncia da devida
revogacgao leva a concluir que, embora transferido para a Constituicao,
o Acto Colonial enquanto acto publico desaparecia furtivamente da

36  Didrio das Sessoes, n.° 94, de 7 de Abril de 1951, 772-774.

37  Didrio das Sessoes, n.° 95, de 11 de Abril de 1951, 792-796. A questao da “adjacéncia” de Cabo
Verde também fora demoradamente apreciada no parecer da Camara Corporativa, a propésito
das alteragdes ao artigo 3° do Acto Colonial, apelando-se entao a «maior circunspeccao» e suge-
rindo que se era «proposito do Governo atribuir dentro em breve ao arquipélago de Cabo Verde
o estatuto de ilhas adjacentes ¢ melhor fazé-lo ja».

38  Didrio das Sessoes, n.° 96, de 12 de Abril de 1951, 821-824.

39  Didrio das Sessoes,n.° 96, de 12 de Abril de 1951, 829 e segs. Sobre estas divergéncias e o conser-
vadorismo de Salazar quanto a um novo Estatuto (especial) de Goa, Sandrine Bégue, La Fin de
Goa etdelEstado da India: Décolonisation dans le Sous-Continent Indien (1945-1962), Volume
I (Lisboa: Instituto Diplomatico/Ministério dos Negdcios Estrangeiros, 2007), 721-740.

40  Didrio das Sessoes, n.° 103, de 27 de Abril de 1951, 943-952. Houve algumas emendas e elimi-
nagdes no texto da proposta.
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ordem juridica. Também nao houve publicacao oficial do texto revisto
da Constituicao no Didrio do Governo, pelo que a edicao oficiosa da
Imprensa Nacional passou a fazer fé.#! Refira-se ainda que, dada a morte
do Marechal Carmona, a Lei n.° 2.048 (Lei de Revisao) foi promulgada
por Anténio de Oliveira Salazar, investido nas atribuicoes de Chefe
do Estado.

O NOVO DIREITO (CONSTITUCIONAL) ULTRAMARINO

Na versao originaria da Constituicao de 1933, o Titulo VII — Do Império
Colonial Portugués continha um anico artigo (artigo 132.°), atribuindo
natureza constitucional as disposi¢oes do Acto Colonial. A revisao de
1951 implicou que este (novo) Titulo VII — Do ultramar portugués
(artigos 133.° a 175.°) passasse a desdobrar-se em seis Capitulos, a saber:

— Capitulo I — Principios fundamentais (inclui normas provindas
do titulo I do Acto Colonial);

—  Capitulo I — Das garantias (inclui normas provindas dos titulos
I e II do Acto Colonial);

— Capitulo III — Das garantias para os indigenas (parte da antiga
rubrica do titulo II do Acto Colonial);

— Capitulo IV — Do regime politico e administrativo (antiga
rubrica do titulo 111 do Acto Colonial);

— Capitulo V — Da ordem econdmica (corresponde a primeira
parte da rubrica do titulo IV do Acto Colonial);

— Capitulo VI — Do regime financeiro (corresponde a segunda
parte da rubrica do titulo IV do Acto Colonial).

Para além da numeracao e sistematizacao, das novas formulacdes termi-
noldgicas e dos acertos quanto as substituicdes e modificagoes técnicas
de redaccao, praticamente todos as disposi¢oes do Acto Colonial foram
transferidas para este Titulo VIII — que, assim, passou a ser preen-
chido por elas e s6 por elas. Talvez se possam destacar dois pontos: a) foi
mantido todo o regime do indigenato, mas este passou a regime de tran-
sicao; b) foi consagrada uma maior extensao das atribui¢des dos 6rgaos

41 Caetano, A Constitui¢do de 1933..., 12.
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da administracao central, com possibilidade de passagem de funcdes de
gestao ultramarina do Ministério do Ultramar para outros ministérios.*2

Assim, a Constituicao de 1933 alargava-se e tornava-se multipla.
Até esta revisao de 1951 havia formalmente duas leis constitucionais: a
Constituicao Politica propriamente dita — sé aplicavel a metroépole —,
e o Acto Colonial — s aplicavel as colonias. Com a revisao de 1951
passou a haver uma so lei constitucional, de que uma (pequena) parte
das normas constitucionais se aplicava a (todo) Portugal, enquanto
Estado unitario do Minho a Timor: outra parte, composta pela
grande maioria das normas, s6 se aplicava na metropole; finalmente,
o Titulo VII (com cerca de duas dezenas de artigos) so se aplicava ao
ultramar, enquanto direito constitucional ultramarino (o qual, por sua
vez, ainda era acrescido de varios diplomas, nomeadamente uma lei
organica comum). Porém, a conclusao mais importante ¢ a de que a
Constituicao de 1933 passava a regular todo o Estado portugués, todo o
poder e todo o aparelho de Estado, na metropole e no ultramar (outros
autores dirao que passava a ser «o instrumento constitucional de todo
o Estado-Império»*).

Em Setembro de 1952, José Ferreira Bossa, na qualidade de Director
Geral da Administracao Politica e Civil e Secretario-Geral do Ministério
do Ultramar e que, desde o inicio dos anos trinta, vinha tendo, sobre-
tudo no aspecto técnico, um papel fundamental nos estudos e propostas
de reforma da mais importante legislacao colonial (incluindo a revisao
de 1951), apresentou nas Journées d’Etudes Internationales Africaines,
realizadas em Gand, na Bélgica, uma comunica¢ao sobre o novo direito
ultramarino resultante da integragao do Acto Colonial na Constituicao
portuguesa.*

Encontrava fundamentalmente trés principios: unidade politica,
igualdade e participacao.

Quanto ao primeiro, do caracter unitario do Estado portugués
resultava que, em todo o territdrio, passara a vigorar uma soé lei consti-
tucional — definindo o regime politico de toda a Nagao, cuja unidade
dispensava diferenciacoes geograficas.+

42 Wilensky, Tendéncias..., 162.

43 Monteiro e Jerénimo, “O Estado-Império Portugués e o Colonialismo Tardio”, 13.

44 José Bossa, “Resumo dos Principios Constitucionais por que se Rege o Territorio Ultramarino de
Portugal”, Boletim Geral do Ultramar, n.° 329 (Novembro 1952): 17-27.

45  Bossa, “Resumo dos Principios Constitucionais...”, 19.
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Do principio constitucional da igualdade decorria que todos os
naturais do ultramar eram virtualmente cidadaos portugueses, sem
distincao alguma de raga ou condicao social — e nao se tratava de prin-
cipio meramente tedrico pois acrescia o «livre acesso de todas as classes
aos beneficios da civilizagao» que, no desempenho da sua funcgao histo-
rica, a Nagao Portuguesa se encarregou de «comunicar e difundir entre
as populagoes existentes no Ultramar, para as quais, portanto, nenhum
direito nem posicao social ou econdmica pode haver que lhes estejam
franqueadas». Tal garantia excluia a existéncia de stibditos (como, de
uso, eram qualificados os indigenas) em contraposi¢ao a dominadores ou
imperialistas. Todavia — acrescentava —, o legislador, em fun¢ao das
realidades, também tinha de reconhecer que «la, como de certo modo
também na metropole e, em geral, por toda a parte, s estao aptos a
exercer todos os direitos relativos a cidadania os individuos que compdem
o escol da populagao», de que, consequente e transitoriamente, se deviam
excluir «as grandes massas gentilicas».*¢ Ou seja: quanto a José Ferreira
Bossa a manutengao do regime do indigenato desenvolvia o principio
da igualdade, ao tratar desigualmente o que reputava desigual. Esta
argumentacao pretendia esconder a discriminacao racial (a que Ferreira
Bossa, invocando o «estado de incapacidade natural da generalidade dos
indigenas», chama de «ordem juridica adequada») e servira também para
justificar o novo Estatuto dos Indigenas Portugueses — que, depois da
revisao constitucional, sera aprovado em 1954.

O terceiro principio constitucional era o da interferéncia de todos os
elementos estruturais da nacao na vida administrativa e na feitura das
leis. Desenvolvia-se na organizacao politico-administrativa ultramarina,
contemplando os direitos das populacdes do ultramar e assegurando,
conforme as circunstancias, a sua participacao na vida politica e adminis-
trativa.*” Sera neste principio e com os mesmos fundamentos (obviamente
semanticos e organicistas) que no inicio dos anos sessenta se baseara a
chamada “nog¢ao portuguesa de autodeterminagao”, considerada enquanto
«participacao efectiva e gradual dos povos na vida colectiva e nao na pratica
isolada de um acto politico, em forma de plebiscito, que desconhece as
condigoes sociologicas e nao ¢ claramente entendido pelas massas».*®

46  Bossa, “Resumo dos Principios Constitucionais...”, 19-21.
47  Bossa, “Resumo dos Principios Constitucionais...”, 24-25.
48  Franco Nogueira, “Portugal, Africa e a ONU”, in Debate Singular (Lisboa: Atica, 1970), 142.
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A conclusao final é hoje aparentemente inesperada e surpreendente
pois, segundo Jos¢ Ferreira Bossa, a nova legislagao ultramarina portu-
guesa enquadrava-se no movimento internacional para a efectivacao da
Declaragao Universal dos Direitos do Homem e correspondia também
«ao preconizado para os territorios nao autobnomos na Carta das Nacoes
Unidas, de 26 de Junho de 1945, sem que Portugal se tivesse obrigado
a isso, pelos motivos geralmente conhecidos»,*® ou seja, por (ainda)
nao ter sido admitido como Estado membro da ONU. No entanto, esta
mesma conclusao — que nunca mais foi repetida na perspectiva da
integracao das provincias ultramarinas na categoria dos territorios
nao autébnomos — serve para comprovar que, aquando do primeiro
pedido de admissao de Portugal, em 1946, a ONU nao era vista como
uma ameaca ao imperialismo europeu em Africa. Era, alids, também a
tese defendida na Faculdade de Direito de Coimbra por Afonso Queiro,
segundo o qual Portugal, tendo realizado «progressivamente uma obra
ingente de descolonizacao», estaria, mesmo em caso de (futura) admissao
na ONU, a coberto de aplicacao das disposicoes da Carta relativas as
Poténcia Coloniais por nao ter territorios dependentes ja que as varias
parcelas do territorio portugués, «pelo contrario sao dependentes umas
das outras, isto €, solidarias».>°

Salazar tinha-se pronunciado sobre o sentido desta revisao de 1951
no discurso que dirigira as Comissdes da Uniao Nacional, em 12 de
Dezembro de 1950, ou seja, pouco depois da conclusao do parecer e
ainda antes da discussao da proposta pela Assembleia Nacional. Talvez,
por esta razao, ou para minimizar o alcance das modificacdes introdu-
zidas, Salazar desvalorizava o ambiente internacional anti-colonialista,
sustentando que a revisao nao traduzia mudanga nem sequer viragem nos
principios do Acto Colonial e sublinhando uma linha que nitidamente se
reforcaria, a qual era «a da integra¢ao cada vez mais perfeita e completa
de todas as provincias dispersas na unidade da Nagao portuguesa»;
todavia, reconheceu o abandono da doutrina imperial como pilar do
Estado Novo.5! Resumira posteriormente que tendo a adopgao do termo
colonia sido esporadica na tradicao portuguesa a esta se regressava com

49  Bossa, “Resumo dos Principios Constitucionais...”, 25.

50  Afonso Queird, “Direito a Colonizagao”, Estudos, CADC (Janeiro-Fevereiro 1951): 52.

51  Oliveira Salazar, “Governar, Dirigindo a Consciéncia Nacional”, in Discursos e Notas Politicas
— IV...,488-490.
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a designacao por provincias ultramarinas, concluindo que «a mudanga de
nome nao alterara a esséncia das coisas».>2

Além do parecer da Camara Corporativa— que transmitira as diver-
géncias e davidas dos tedricos da velha guarda>> —, surgiram outras
tensoes no interior do regime. Por exemplo, para Manuel Maria Mrias,
as cautelas constitucionais quanto a integridade territorial consagravam
juridicamente uma ideia antiga, abrindo caminho «para o organicismo
e para formas de integracionismo e juridismo de raiz jacobina».>* Silva
Cunha também foi muito critico, postando-se na linha do parecer: a
revogagao tinha aberto um novo periodo na histéria da politica colonial,
o equilibrio do Acto Colonial alcangado mediante certa «autonomia
temperada» fora destruido a favor do regime de assimilacao e dimi-
nuia-se o reconhecimento da diversidade de condi¢Oes locais.5> Para
Adriano Moreira — apesar de se terem mantido os principios da auto-
nomia e da descentralizacao administrativa —, o refor¢co da unidade
politica fizera acentuar o principio da centraliza¢ao governativa, por
um lado, e, por outro, a alteracao terminoldgica poderia favorecer a
assimilagao; finalmente, constatava que a eliminacao da distin¢ao cons-
titucional entre cidadaos e indigenas nao fora «doutrina a receber uma
expressao formal» mas congratulava-se por — apesar da manutencgao da
«defeituosa formulacao» do conceito de indigena — nao ter sido alterada
a politica de «colonizacao missionaria» e «assimilagao cultural».>®

A revisao pode, em conclusao, ser vista de varios angulos:

— quanto ao alcance: integrou o Acto Colonial na Constituicao,
reformulando a sua terminologia, mas nao foi apenas formal, pois
abriu na politica colonial do Estado Novo uma segunda fase, a fase
da unidade politica nacional ou do «unitarismo assimilador»; 57

— quanto a estratégia: renovou varios eixos: a)- reduziu o Império
Colonial Portugués a uma formula constitucional, integrando-o
num Estado unitario, em que as provincias ultramarinas eram

52 Oliveira Salazar, “Entrevista ao Jornal The New York Times, de Nova lorque”, in Entrevistas
(1960-1966) (Coimbra: Coimbra Editora, 1967), 39.

53  Alexandre, “Ultramar”, in Diciondrio..., 541.

54  Manuel Maria Murias, De Salazar a Costa Gomes (Lisboa: Nova Arrancada, 1998), 25-26.

55  Joaquim Moreira da Silva Cunha, Questées Ultramarinas e Internacionais (Direito e Politica),
vol. I, (Lisboa, Edi¢des Atica, 1960), 121 -124.

56  Adriano Moreira, “A Integracdo do Acto Colonial na Constituicao”, in Politica Ultramarina
(Lisboa: Junta de Investigagcdes do Ultramar, 1961), 317 e segs.

57  Otero, “A Concepcao...”, 433.
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partes do territorio de Portugal; b)- apostou na manutencao do
império a todo o custo, prendendo-a a “teoria dos dominos”
(ou seja, a tese segundo a qual a cedéncia numa coldnia arra-
sava a cedéncia de todas), defendida nos anos sessenta «com
toda a intransigéncia» pelo Ministro dos Negocios Estrangeiros,
Franco Nogueira; 58

quanto ao sistema de aliancas e de apoio ao regime: Salazar
(a bracos com dois momentos constituintes delicados, a revisao
do Acto Colonial e as manobras para a restauracao da monar-
quia) impds completamente as suas opg¢des, mas rompeu-se o
equilibrio até entao prevalecente, pois, no interior do regime, os
partidarios da integrag¢ao ou assimilacao comegaram a impor-se
aos partidarios da autonomia politico-administrativa; 5°
quanto as consequéncias: a atribuicao do valor de limite
absoluto ao principio da unidade politica nacional teve conse-
quéncias historicas decisivas: por um lado, impediu qualquer
solu¢ao gradualista ou transicdo constitucional, na via da
concessao da autonomia politica (até ao federalismo) ou inde-
pendéncia dos territorios ultramarinos; por outro, enquanto
construcao ideologica e juridica, esse Portugal uno, do Minho
a Timor — definido pela “Escola de Coimbra”, encabecada
por Afonso Queird, como «uma unidade indivisivel, unitaria e
permanente» ©© — ira durar um quarto de século, metade em
guerra (colonial).

SARMENTO RODRIGUES
E OS LAIVOS DE LUSO-TROPICALISMO

Na explanacao de Franco Nogueira, a escolha de Manuel Maria Sarmento
Rodrigues para Ministro das Colonias ocorreu numa altura em que
as questoes de Goa, Macau e Timor e o ambiente internacional sobre
Africa ndo s6 impunham um Ministro «firme» como exigiam alguém

58
59

60

Lucena, Os Lugar-Tenentes..., 179.

Manuel de Lucena, “Nationalisme imperial et Union européenne”, in Arquivos do Centro Cultural
Calouste Gulbenkian, Vol. XL — L’Europe des Nations, Lisboa/Paris (2000) (Separata).
Afonso Rodrigues Queird, Ultramar: Direito a Independéncia? (Coimbra: Atlantida, 1974), 41
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«com ligagdes ou contactos em circulos ideoldgicos internos variados».o!
Tratava-se de um “africanista” (¢ mesmo “orientalista”, pois também
era grande defensor da presenca portuguesa na India) e um “assimi-
lacionista” especial (pois ligado a Magonaria e a ala mais liberal do
regime). Acabara o seu tempo de Governador da Guiné, onde, nomeado
por Marcelo Caetano, entao Ministro das Colonias, se distinguira como
modernizador do Império Colonial Portugués, tentando fazer da Guiné
Portuguesa uma colonia modelo.

Tendo ingressado no Ministério a 2 de Agosto de 1950, em substi-
tuicao de Tedfilo Duarte, coube a Sarmento Rodrigues intervir numa fase
ja bastante adiantada do processo constituinte, ou seja, no ajuste final da
revisao, posterior ao parecer da Camara Corporativa. No discurso pronun-
ciado no acto de transmissao de poderes, acentuou que, para la dos planos
que a colonizacao portuguesa prosseguia ha cerca de 500 anos, trazia trés
novos objectivos: primeiro, o povoamento intenso dos territdrios ultrama-
rinos, sobretudo os de Africa, com mais gente metropolitana; depois, a
preocupagao constante de civilizar os povos nativos; e, em terceiro lugar,
o reforco da presenca portuguesa na India e no Oriente.

Na opiniao de um discipulo e amigo, sonharia com a formacao de
“novos brasis”.®> De facto, Sarmento Rodrigues tornara-se um arauto
do luso-tropicalismo. Por prévia sugestao de José Osoério de Oliveira,
entao chefe de divisao de propaganda da Agéncia Geral das Colonias —
cosmopolita e activo jornalista e intelectual, ligado ao sidonismo e ao
integralismo lusitano, que também vivera no Brasil ¢ em Cabo Verde —,
convidou, em principios de 1951, Gilberto Freyre a visitar o Ultramar
Portugués, tendo tido a cautela de, antes de proceder ao convite formal,
se certificar da sua receptividade junto do Governo brasileiro e de Salazar
(a quem emprestou bibliografia).o4

Gilberto Freyre chegou a Lisboa em Agosto de 1951, dois meses depois
de publicada a lei de revisao constitucional. A viagem pelo Ultramar,

61 Nogueira, Salazar — O Ataque..., 190-191.

62  Manuel Maria Sarmento Rodrigues, “O Mais Alto Ideal Nacional”, in Unidade da Nagdo
Portuguesa, vol. I (Lisboa: Agéncia Geral do Ultramar, 1956), 6.

63  Avelino Teixeira da Mota, “Vice-Almirante RAa Manuel Maria Sarmento Rodrigues (15.6.1899
— 1.8.1979)”, in Anais do Clube Militar Naval, Vol. CIX (Julho a Setembro 1979), 759.

64  Claudia Castelo, “Prefacio”, in Um Brasileiro em Terras Portuguesas..., Gilberto Freyre e pref.
Claudia Castelo (Sdo Paulo: E Realizagoes, 2010); Claudia Castelo, «O Modo Portugués de Estar
no Mundo» - O Luso-tropicalismo e a Ideologia Colonial Portuguesa (1933-1961) (Porto: Edi¢oes
Afrontamento, 1999), 87 e segs.
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de cerca de um ano, leva-lo-a a universalizacao do luso-tropicalismo,
mediante a descoberta das chamadas «constantes portuguesas de
caracter e accao» e da aproximacao da Africa portuguesa e Goa as raizes
do Brasil.

Anovaeamplaformulagao tropicalista tera importante e vastareper-
cussao na ideologia colonial portuguesa no fim da década de cinquenta.
Como explica Claudia Castelo, o Estado Novo soube apropriar-se de
algumas maximas para se defender das pressdoes da comunidade inter-
nacional e assistiu-se internamente a um momento de amplo consenso
em torno da integridade nacional e da continuidade da missao historica
do pais.®5 O luso-tropicalismo ira, de imediato, proporcionar «a (quase)
convergéncia nacional em torno da soberania portuguesa sobre os terri-
torios ultramarinos»,°® no fim da década, servir de trunfo do regime
portugués em politica externa e, em 1961, justificar as reformas promo-
vidas pelo Ministro do Ultramar Adriano Moreira.

Quanto a revisao de 1951, alguns autores invocam mesmo a «estreita
correlacao»©7 ideoldgica e de discurso que o luso-tropicalismo deu a nova
politica colonial e Ives Léonard (dando outra redac¢ao a esta sua primeira
posicao) avanca que a revisao foi «o corolario juridico», embora «pura-
mente cosmético da teoria do luso-tropicalismo».68

Noentanto, apesardaafirmacaodo principiodaunidadenacional, nao
parece exacto que, de momento, tivesse ocorrido uma tal apropriacao. De
facto, quando Gilberto Freyre chegou a Lisboa a revisao estava concluida
e o (ainda nao completamente formulado) luso-tropicalismo nunca foi
invocado. Também a propria revisao nao foi referida por Gilberto Freyre
em qualquer das muitas intervencoes e livros publicados a propésito, até
porque o estatuto dos indigenas manteve (quer nesta revisao quer na sua
nova formulagao, em 1954), todas as suas caracteristicas genéticas, nao
tendo favorecido a miscigenagao, antes pelo contrario.

65  Claudia Castelo, “O Luso-tropicalismo e o Colonialismo Portugués Tardio”, (5 de Margo 2013),
disponivel em http://www.buala.org/pt/a-ler/o-luso-tropicalismo-e-o-colonialismo-portugues-
-tardio .

66  Claudia Castelo, O Modo Portugués..., 95-96.

67 lves Léonard, “Immuable et changeant, le lusotropicalisme au Portugal”, in Arquivos do
Centro Cultural Calouste Gulbenkian — Volume XLII — Le Portugal et I'Atlantique, Lisboa-
Paris (2001), 108; Margarida Calafate Ribeiro, Uma Historia de Regressos — Império, Guerra
Colonial e Pés-colonialismo (Porto: Edigdes Afrontamento, 2004), 154.

68  lves Léonard, Histoire du Portugal contemporain, (Paris: Editions Chandeigne, 2016), 132.
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De resto, embora defensor do assimilacionismo e cada vez mais
interessado e promotor do luso-tropicalismo,®® Sarmento Rodrigues teve
pouco peso no processo de revisao e foi, na época, parco em declaragoes
publicas quanto ao seu alcance. Sustentou, sinteticamente, que a revisao
constitucional dera um mero passo no sentido da unidade nacional; por
isso, a inica autonomia de que, a partir dela, se poderia falar era a auto-
nomia financeira, pois que as agora designadas provincias ultramarinas
eram tao-sO provincias, com os mesmos privilégios das provincias metro-
politanas; e assim nao se lhe poderia «continuar a chamar, logicamente,
colonias, porque nao o eram». Argumentara que nao se acabara com o
indigenato por nao ser inteiramente possivel estabelecer a homogenei-
dade entre «a gente portuguesa dispersa pelos territorios metropolitanos
e ultramarinos» devido as diferentes religioes professadas, as varias racas
abrangidas e as diversas linguas faladas.” Por outro lado, numa entre-
vista jornalistica, em 26 de Maio de 1951, chegou mesmo a antecipar que
um dia nao haveria Ministério das Colonias, governos ultramarinos ou
servigos proprios, porque tudo se passaria tal como em Tras-os-Montes
ou no Algarve e assim mercé de uma autonomia inicial, realizar-se-ia
«uma fusdo numa unidade. Pura assimila¢ao».”!

A revisao de 1951 implicou a imediata substitui¢ao da terminologia
imperial e colonial em todas as institui¢cOes, servigos e actos publicos
(Decreto-Lei n.° 38.300, de 15 de Junho). Depois, levou as alteragdes
da Lei Organica do Ultramar e do Estatuto dos Indigenas. Também a
igreja catdlica institucional ajustou o seu discurso missionario a retdrica
do luso-tropicalismo.”? Comegou a surgir no discurso politico, sobretudo
nas intervengdes dos deputados da Assembleia Nacional, o neologismo
“portugalidade” como substituto da ideia de império e sustento da tese

69  Comoresume Silva, “Assimilacionismo...”, in O Governo dos Outros..., 343-344, o “assimilacio-
nismo” como modelo de colonizagao portuguesa foi promovido apds a Segunda Guerra Mundial
e «posteriormente articulado com a visao luso-tropicalista, que acrescentou a anterior nogao de
assimilagdo (de uma cultura superior, a portuguesa/europeia) uma nog¢ao de assimilagao mais
reciproca, focalizada no encontro e fusao de elementos culturais diversos».

70  Sarmento Rodrigues, “E Solida, Natural e Verdadeira a Unidade Portuguesa”, in Unidade...,
153-154.

71  Sarmento Rodrigues repetia que o seu pensamento colonial nao era partidario nem doutri-
nario — ver, sobretudo, a conferéncia que proferiu na Associagao Académica de Coimbra, em
20 de Maio de 1960, in Manuel Maria Sarmento Rodrigues, Esperancas e Realidades da Vida
Portuguesa (Lisboa: Centro de Estudos Histéricos Ultramarinos, 1965), 190 e segs.

72 Simpson, A Igreja..., 186.
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que as coldnias, ainda que reguladas por um estatuto especial, integravam
uma nacao Unica e multirracial, dispersa em varios continentes.”>

A LEI ORGANICA DO ULTRAMAR DE 1953

Salazar e Marcelo Caetano, presidentes respectivamente do Conselho
de Ministros ¢ da Camara Corporativa, continuaram a colaborar nos
processos legislativos, como lhes competia. Em Abril de 1952, Salazar
comunicou que entre as propostas relativas ao Ultramar para aprovacao
na Assembleia Nacional se encontrava o texto da nova Carta (ou Lei)
Orgéanica do Ultramar, pendente de revisao no seio do Governo para
ser enviada para parecer, sugerindo algumas medidas para acelerar o
processo legislativo.” Porém, quatro meses depois, por entender tratar-se
de questdes muito sérias e nao estar tomado nenhum compromisso, a apre-
ciacao desse diploma ficou adiada para a sessao ordinaria da Assembleia
Nacional, com inicio em Janeiro de 1953.75 De seguida, em 22 de Outubro
de 1952, pelo Decreto n.° 39.959, o Presidente da Republica, Craveiro
Lopes, convocou extraordinariamente a Assembleia Nacional para —
a partir de 28 de Outubro — se pronunciar, entre outras questoes, sobre
a proposta de lei relativa a Lei Organica do Ultramar.

Sarmento Rodrigues subscreveu a proposta e o relator do parecer
da Camara Corporativa foi Afonso Queird.”® O projecto (da proposta
de revisao) foi, todavia, elaborado inicialmente por José Ferreira Bossa,
entao director-geral de Administragao Politica e Civil do Ministério

73 Vitor de Sousa, Da “Portugalidade” a Lusofonia (Universidade do Minho: Edi¢des Hamus,
2017), 126 ¢ 162 e segs.

74  Carta de Salazar, de 4 de Abril de 1952, in Antunes, Salazar e Caetano..., 307.

75  Carta de Salazar, de 28 de Julho de 1952, in Antunes, Salazar e Caetano..., 324

76  Quer a proposta governamental quer o parecer estao publicados em Didrio das Sessées, n.° 163,
de 13 de Novembro de 1952, 937-949 e 950-998. “Proposta de Lei Orgéanica do Ultramar”, in
Didrio das Sessées, n.° 163, de 13 de Novembro de 1952, 937-949; Afonso Queir6 (relator),
“Parecer n.° 35/V, acerca do projecto de proposta de lei n.° 517 (lei orgénica do ultramar)”, in
Didrio das Sessoes, n.° 163, de 13 de Novembro de 1952, 950-998.
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do Ultramar — que, alias, redigiu, também, a réplica do Governo.””
Revelaram-se algumas divergéncias, mas a proposta governamental
acabou por prevalecer na discussao e votacao na Assembleia Nacional.

O parecer da Camara Corporativa relevava a necessidade de revisao
da Carta Orgéanica do Império Colonial, datada de 1946, atendendo
quer as mudancas terminologicas quer ao novo espirito da legislagao.
O orgao legiferante seria agora, depois da revisao de 1951, a Assembleia
Nacional. Segundo Afonso Queird, as principais ideias do projecto da
proposta governamental mereciam o aplauso da Camara Corporativa,
mas nao a sua sistematizagao, que se revelava «extremamente defi-
ciente».’”® Considerava mais adequado enunciar primeiro as bases,
contendo apenas o que era comum a todas as provincias e reservar
para diplomas especiais a regulamentagcao complementar do que deri-
vasse das particularidades geograficas e do meio social. Assim sendo, o
diploma comum, apesar de novo, deveria continuar a designar-se Carta
Organica, «nao apenas em homenagem ao imediato passado legislativo,
como em consequéncia da propria e especial adequacao da palavra
“Carta” para designar documentos normativos programaticos e funda-
mentais».” Regressar-se-ia, portanto, aos procedimentos adoptados na
legislacao republicana de 1914: bases gerais tendo como complementos
estatutos privativos para cada territorio.

O parecer também se manifestou favoravel a criacao de Conselhos
Legislativos deliberativos e electivos, assim ultrapassando toda a anterior
legislacao. Tratava-se da questao mais problematica e sensivel abordada
pelo parecer. A criacao de Conselhos Legislativos era muito ponderada:
sublinhava o relator tratar-se de uma inovagao que a Constitui¢ao nao
prescrevia nem vedava e, embora conviesse dar acrescida audiéncia aos
interesses e a opiniao local, através de adequada representacao, havia que
afastar expressamente qualquer eventual passagem para o plano incli-
nado que conduzia a autonomia, ao self government colonial. Avisava
que este Gltimo passo antecedia, logica e historicamente, a independéncia

77  José Ferreira Bossa, “Notas ao Projecto de Ultima Redaccdo da Lei Organica do Ultramar” e,
sobretudo, “Algumas Observagdes ao Contraprojecto da Camara Corporativa Anexo ao Parecer
n.° 35/V, de 6 de Novembro de 1952, Acerca da Proposta de Lei Orgénica do Ultramar” (este
sem data, mas recebido por Salazar em 5/12/1952), disponiveis em AOS/CO/UL-17. Depois,
em 1955, José Bossa enviou uma “[Carta a Salazar], de 7/3/1955”, a que juntou “Breves Notas
ao Projecto de Emendas da Lei Orgénica do Ultramar (Proposta de Lei n.° 506)”, de 5/3/1955,
disponiveis em AOS/CO/UL-17.

78  Afonso Queir6 (relator), “Parecer n.° 35/V...”, in Didrio das Sessoes, 953.

79  Afonso Queir6 (relator), “Parecer n.° 35/V...”, in Didrio das Sessoes, 954.
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politica integral, a plena descolonizacao; ora, acrescentava-se, o sistema
portugués era uma construcao original, com a virtude de dar relevo aos
interesses e a opiniao publica local, sem comprometer a unidade politica
de todo o territorio portugués. O que vinha proposto — prosseguia —
mais nao era que um regime de legislacao descentralizadora, expri-
mindo mera necessidade administrativa sem comprometer a unidade
politica da Nagao Portuguesa.8® De resto, os Conselhos Legislativos so
existiriamnas provincias de governo-geral e caberia aos Estatutos Politico-
Administrativos fixar o nimero dos vogais eleitos e nomeados; quanto ao
mais, destinavam-se a assegurar a representacao dos contribuintes, dos
organismos corporativos e das associagcdes econémicas, culturais e de
interesses espirituais e morais, dos corpos administrativos; a qualidade de
eleitor dependeria do pagamento de um minimo de contribui¢ao directa.
Para as provincias de governo simples, com atribuigdes ao mesmo tempo
legislativas e executivas, previam-se apenas Conselhos de Governo.s!
Quer dizer, o alargamento da participacao na governacao das elites
coloniais seria concedido, mas em termos muito restritos e cautelosos.
Assinado em 6 de Novembro de 1952, o parecer teve 4 votos favo-
raveis e 1 voto discordante do anterior Ministro das Colonias, Francisco
Vieira Machado, que, sendo favoravel a legislagao dos anos 30, considerou
a proposta um perigoso retrocesso, por regressar a orientacao de 1914.82
Doutrinalmente, o seu teor sera objecto de criticas vindas da extrema-
-direita monarquica, de opiniao que a «perigosa ambiguidade» que nele
se continha nao era «claramente, nem autonomista nem integradora».83
Na Assembleia Nacional (convocada extraordinariamente pelo
Presidente da Republica em fins de Outubro de 1952, como se viu), a
discussao na generalidade da proposta de lei comegou na sessao n.° 188,
em 15 de Janeiro de 1953, e prolongou-se até a sessao n.° 201, em 11 de
Fevereiro. Falaram 19 deputados: Vaz Monteiro, Duarte Silva, Manuel
Murias, Socrates da Costa, Castilho de Noronha, Sousa Pinto, Antdnio
Maria da Silva, Amorim Ferreira, Pinto Barriga, Mendes Correia,

80  Afonso Queiré (relator), “Parecer n.° 35/V...”, in Didrio das Sessoes, 952-953.

81  Armando Manuel Marques Guedes, “Organizacao Politico-administrativa: os Conselhos
Legislativos e os Conselhos de Governo”, in Cabo Verde, Guiné, Sdo Tomé e Principe: curso de
extensdo universitdria. Ano lectivo de 1965-1966 (Lisboa: ISCSPU, 1966), 639 e segs.

82 O «novo texto» do parecer foi, ainda em fase de «Prova» visto por Salazar — o qual que, mediante
sublinhados, pontos de interrogacao e umas “notas” em 6 folhas, colocou variadas dtvidas ao seu
teor — cf. AOS/CO/UL-17.

83  Fernando Pacheco de Amorim, Trés Caminhos da Politica Ultramarina (Coimbra: Edi¢ao do
Autor, 1962), 73, nota (2).
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Antonio de Almeida, Tedfilo Duarte, Armando Candido, Carlos Moreira,
Lopes Alves, Délio Santos, Maria Leonor Correia Botelho, Mascarenhas
Gaivao e Mario de Figueiredo. Nenhum deles pds em causa a proposta
governamental. As questoes predominantes visaram o estatuto do Estado
da India e o papel dos Conselhos Legislativos.

A quase total omissao de referéncias a politica indigena e ao indige-
nato levaram o especialista Mendes Correia a concluir, conformado, que
nao se observavam «modificagoes arriscadas».8* Apenas houve novidades
(e divergéncias relativamente a proposta de lei e ao parecer da Camara
Corporativa) quanto a aplicacao do regime do indigenato em S. Tomé e
Principe e em Timor. Na sessao de 6 de Janeiro de 1953, o deputado Vaz
Monteiro discordou da inclusao da S. Tomé e Principe entre as provin-
cias de indigenato sobretudo com dois argumentos: primeiro, porque a
sua classificagao como provincia de indigenato provinha da aplicacao
do Estatuto dos Indigenas aos servicais (os “contratados”) angolanos e
mogambicanos das rocas, isto €, das propriedades agricolas da provincia;8>
ora, a populacao nativa de S. Tomé e Principe nao se aplicava tal Estatuto
nem se podia dar a classificagao técnico-legal de indigena e, portanto,
a provincia nao era de indigenato; quanto a Timor, também se pronun-
ciava pela nao aplicacao do estatuto de indigena pois, por um lado, os
timorenses estavam muito mais desenvolvidos do que os indigenas de
Africa, e, por outro lado, sob o aspecto politico era preferivel a sua nao
aplicacao.®¢ Intervindo na sessao de 3 de Fevereiro, o deputado Antonio
de Almeida também se pronunciou pela exclusao de Timor do regime do
indigenato invocando especialmente duas ordens de razdes: os timorenses
eram na sua quase totalidade malaios pelo que nao estavam abrangidos
pela definicao de indigenas, além de ser inegavel que, embora nao muito
progressivo, o estado social médio dos timorenses se afastava bastante do
primitivismo das sociedades africanas; em segundo lugar, Portugal devia
grandes servigos aos timorenses pois, na maioria, haviam dado «provas
invulgares da sua fidelidade e amor a Patria-Mae» durante a ocupacao
japonesa.8” Estas duas alteracoes foram acolhidas sem objeccOes na espe-
cialidade e, assim, o regime de indigenato deixou de ser aplicavel em

84  Matos, Mendes..., 315.

85  Portanto, a populacao negra local — forros e angolares que recusavam o trabalho agricola nas
rogas —, bem como os cabo-verdianos, nao estava sujeita ao indigenato cujo estatuto se aplicava,
porém, aos trabalhadores recrutados em Angola e Mocambique.

86  Didrio das Sessées, n.° 189, de 17 de Janeiro de 1953, 490-492.

87  Didrio das Sessoes, n.° 196, de 4 de Fevereiro de 1953, 570.
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S. Tomé e Principe e em Timor, embora tal resulte de forma indirecta, por
nenhuma destas duas provincias ultramarinas constar da relacao da Base
LXXXIV da nova Lei Organica relativa as medidas especiais através das
quais o Estado portugués garantia a protec¢ao e defesa dos indigenas (cujo
regime s6 abrangia expressamente Angola, Mocambique e Guiné).

Perante tal unanimidade, seleccionei, por apresentarem alguma origi-
nalidade e substancia e também pelo peso politico dos oradores, apenas
duas intervengOes feitas durante este debate na generalidade da nova
Lei Orgéanica.

Segundo o ex-Ministro das Colonias Teofilo Duarte, tratava-se de uma
proposta da maior transcendéncia para o futuro da Naga@o. No inicio da
intervencao, observou o panorama colonial: os casos dos dominios, ou
colonias, inglés, francés, holandés e belga levavam a concluir existir uma
acentuada tendéncia, «quer sob uma forma ordeira, quer insurreccional,
para a independentizacao a curto trecho nalgumas delas e reivindicacdes
prementes para uma larguissima autonomia em outras, o que tudo cria
um estado agudo de incertezas quanto ao futuro nas respectivas metropo-
les».88 Na situacao portuguesa, quer quanto as populagdes brancas quer
quanto as populacdes de cor, em todo o Ultramar a vida decorria «normal-
mente como antes da guerra e, duma maneira geral, a influéncia do que
se passou ou vem passando em territorios vizinhos tem sido nula», com a
Gnica excepc¢ao da «nossa India».8? Apreciando a proposta governamental
no que respeitava a composicao e atribui¢oes dos Conselhos Legislativos, e
nomeadamente nos casos de Angola, Mocambique e India, Teéfilo Duarte
resumiu as suas consideracdes do seguinte modo: «apreensoes sobre a
vantagem da forma como passarao a ser constituidos e discordancia da
restricao das suas atribuicoes».°

Mario de Figueiredo, lider parlamentar e porta-voz do Governo,
encerrou a discussao na generalidade. Comecou por invocar a docéncia
de que fora encarregue, trinta anos antes, da disciplina de Direito Colonial
na Faculdade de Direito de Coimbra e confessou o seu desconhecimento
das terras coloniais. Aprofundara, por isso, o sentido da reforma cons-
titucional (republicana) de 1920: com esta, passara a haver dois 6rgaos
legislativos normais (o Congresso e os Conselhos Legislativos) e um
orgao legislativo com competéncia delegada pelo Congresso (o Poder

88  Didrio das Sessoes, n.° 197, de 5 de Fevereiro de 1953, 579.
89  Didrio das Sessoes, n.° 197, de 5 de Fevereiro de 1953, 579.
90 Didrio das Sessoes, n.° 197, de 5 de Fevereiro de 1953, 583.
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Executivo); além disso, os diplomas legislativos emanados dos Conselhos
Legislativos estavam, quanto a sua vigéncia, na dependéncia da sangao
do Poder Executivo. Até pedia «desculpa desta analise técnica, juridica
demais», mas ela era indispensavel para ver se, de momento, se estava,
ou nao, «em presenga, em relacao a 1920, de uma marcha a ré».9 Ora —
ira concluir —, havia dois regimes, como “tipo-limite” de organizacao das
provincias ultramarinas: um, apostando numa autonomia cada vez mais
marcada, chegando no limite a situacao de as provincias ultramarinas se
constituirem como Estados independentes; o outro regime preparava a
integracao das provincias ultramarinas na administragao metropolitana
até ao ponto de desaparecer o proprio Ministério do Ultramar. Qual era
a questao central? Era a da lei, como acto mais elevado da soberania, ou
seja, era a questao de saber quem era competente para emanar a lei. Ora,
a Assembleia Nacional nao poderia apoiar «uma orientagao que tenda
cada vez mais para a autonomia da propria legislagao, atingindo-se como
altimo limite um estado independente». Queria isto dizer, em ultima
instancia, que a Assembleia Nacional nao podia, na Lei Orgénica, «ir para
a solucao de tornar executdrias por si mesmas as decisdes do Conselho
Legislativo ou dos Conselhos de Governo quando funcionem no exercicio
da sua competéncia legislativa».92

Concluido este debate, o Presidente da Assembleia Nacional, como
nao se suscitasse mais nenhuma questao, considerou a proposta do
Governo sobre a Lei Organica do Ultramar, aprovada na generalidade.%
De seguida, comegou a discussao na especialidade, a qual s6 foi concluida
na sessao n.° 207, em 25 de Fevereiro. A publicacao foi feita através da Lei
n.° 2.066, de 27 de Junho de 1953.

Em sintese, esta nova Lei Orgéanica do Ultramar (subdividida
em 9 Capitulos e 92 Bases) caracteriza-se pelos seguintes tragos
fundamentais®*:

(@) Oultramar portugués abrangia as parcelas do territorio da Nacao
indicadas no artigo 1.°, n.°s 2 a 5, da Constitui¢ao, compondo-se
de oito provincias;

91  Didrio das Sessées, n.° 200, de 11 de Fevereiro de 1953, 624.

92 Didrio das Sessées, n.° 200, de 11 de Fevereiro de 1953, 626. O “Discurso do Prof. Dr. Mario de
Figueiredo sobre o Projecto [sic] de Lei Organica do Ultramar” também foi publicado no Boletim
Geral do Ultramar, n.° 332 (Fevereiro 1953), 21 e segs.

93 Didrio das Sessoes, n.° 201, de 12 de Fevereiro de 1953, 636.

94  Wilensky, Tendencias..., 167-169; Alexandre, Contra o Vento..., 212-216.
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Essas provincias ultramarinas eram parte integrante do Estado
portugues;

Eram trés os principios gerais relativos a administracao ultra-
marina: (i) o da sua solidariedade, entre si e com a metrdpole;
(ii) o da especialidade de legislagao; (iii) o da descentralizagao
administrativa e autonomia financeira;

Ampliavam-se as faculdades de direcgao politica e legislativa do
Ministro do Ultramar;

Nas provincias de governo geral estabeleciam-se Conselhos
Legislativos constituidos, na sua maioria, por vogais eleitos e
por representantes dos indigenas;

A reforma dos Conselhos Legislativos visava satisfazer algumas
aspiracoes das elites coloniais, aumentando limitadamente,
mediante restricOes ao sufragio, a participacao e representacao
das populacdes brancas, “civilizadas” e possidentes;

A presenca de brancos, mesticos e negros nos Conselhos
Legislativos era, sobretudo, simbdlica e escassos os meios para
impor as suas deliberacdes;

Organizavam-se Conselhos de Governo, nas provincias de
governo simples, como 6rgaos consultivos e de administracao
local;

Instaurava-se o regime municipal;

O ensino dos indigenas era da competéncia exclusiva das missoes
catdlicas portuguesas;

Eliminava-se o indigenato em Timor e em S. Tomé e Principe e
mantinha-se em Angola, Mocambique e Guiné.

As Bases V e XCII mandavam decretar o estatuto politico-administrativo
de cada uma das provincias ultramarinas.% Iriam ser publicados em 1955,
primeiro através do Decreto n.° 40.216, de 1 de Julho, que promulgou
o Estatuto da India, e depois em 5 de Julho, através dos Decretos n.°
40.223 a 40.228, que promulgaram o Estatuto de 6 outras Provincias
Ultramarinas. Exceptuou-se Cabo Verde, sem estatuto proprio, pois a
Base V, n.° 2, da Lei Organica do Ultramar deixara aberta a hipotese
da adjacéncia — que nao foi aproveitada, pelo que a situagao ficou

95 A Lein.? 2076, de 25 de Maio de 1955, introduziu algumas alteracdes, em especial acolhendo
«as caracteristicas particulares do Estado da India», sobre o qual ocorria uma grave crise com a
Uniao Indiana.
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indefinida até 1962/1963. Logo de seguida, mudou o Ministro: a 7
de Julho de 1955, Raual Ventura, anterior Subsecretario de Estado do
Ultramar, substituiu Sarmento Rodrigues (que, antes, também fizera
publicar um novo Estatuto dos Indigenas).

Assim se completava a reorganizagao politico-administrativa: cada
provincia ultramarina (definida e delimitada nos termos do artigo 1.° do
respectivo Estatuto) tornou-se parte integrante do Estado portugués, na sua
forma unitaria, passando a ser «uma pessoa colectiva de direito pablico»
e a gozar «de autonomia administrativa e financeira, de harmonia com a
Constituicao Politica, a Lei Organica do Ultramar e o presente Estatuto»
(artigo 2.°).

A maior novidade desta nova legislacao residia no alargamento da
participag@o politica dos colonos na governacao do territério, através
da criacao dos Conselhos Legislativos. Todavia, nao s6 as suas atribui-
¢oes (politicas e legislativas) ficaram muito limitadas como a maioria dos
membros nem sequer era eleita, pelo que afinal o poder permaneceu nas
maos dos Governadores e estes continuaram estritamente dependentes
do Ministro do Ultramar. Por isso, a reforma da administracao acabou
por nao satisfazer as expectativas dos colonos brancos, que continuaram
sem qualquer influéncia efectiva sobre a governacao colonial. De resto,
o seu descontentamento ainda foi agravado pela politica econdmica —
que continuou a proteger os interesses metropolitanos — e pela politica
de contencao do povoamento branco.%°

O ESTATUTO DOS INDIGENAS DE 1954

A primeira e principal justificacao para a elabora¢ao de um novo Estatuto
dos Indigenas (que substituiria o entao vigente Estatuto de 1929) era a
aplicacao dos principios fundamentais que passaram a estar consignados
na Constituig@o, apds a revisao de 1951, e na Lei Organica Ultramar
de 1953. Em 1951, apesar de algumas divergéncias de fundo entre a
proposta governamental e o parecer da Camara Corporativa (ainda mais
conservador na matéria), a discussao parlamentar sobre o indigenato fora
curta: mantiveram-se as «Garantias dos indigenas» provindas do Acto
Colonial, a tentativa de altera¢ao da terminologia nao passou ¢ a Gnica

96  Pimenta, Portugal e o Século XX..., 93-95.
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novidade foi a atribuicao de natureza transitoria ao regime de indigenato.
Porém, num curso realizado em 1952-1953, Marcelo Caetano criticava
a influéncia do «renovo das velhas doutrinas da assimilagao integral das
provincias ultramarinas ao regime europeu» e distinguia, considerando
os diversos estadios culturais em que se encontravam oS seus compo-
nentes, quatro situagdes (socioldgicas) entre a populagao nativa®’: (i)
indigenas primitivos; (ii) indigenas em evolucao; (iii) indigenas destriba-
lizados; (iv) assimilados.

Ora, eraa situacao dos destribalizados nao assimilados que, na época,
mais preocupava os mentores da politica indigena. Nao se tratava de
caso exclusivamente portugués e Marcelo Caetano, num parecer emitido
no Conselho do Império Colonial, em 1941, defendera agrupamentos
populacionais proprios e a criacao de um estatuto intermediario entre
a cidadania e o indigenato, o de “semi-assimilado” — que abrangeria os
negros € mesticos com um verniz externo de civilizacao e em rebeldia
contra a disciplina tribal.98 Na sequéncia desta sugestao, e mais concre-
tamente para enquadramento social de tais “semi-assimilados”, veio Silva
Cunha propor o aproveitamento de bairros indigenas, enquanto organi-
zacOes dos aglomerados populacionais existentes junto das populagdes
europeias.?® Abrangendo sobretudo os indigenas que tinham frequentado
as escolas das missoes ou que tinham emigrado para areas urbanas, a
questao, embora de forma dispersa, ira ser tratada expressamente no
novo Estatuto na perspectiva da organizacao politica e da livre opcao
pelo direito comum. Nao se considerou a situacao dos mesticos — muito
importante quanto a Cabo Verde e aos cabo-verdianos —, por serem
considerados «assimilados de nascenca» e <homens de fronteira».!00

Como se disse, a Lei Organica do Ultramar de 1953, em geral, trou-
xera poucas inovacdes e remetia quase para o fim do texto o enunciado
das regras gerais sobre as populacdes indigenas. Constavam das trés
Bases que compunham a sec¢ao VI do Capitulo VIII — Da ordem econé-
mica e social das provincias ultramarinas: a Base LXXXIV (manutencao
do indigenato, como regime de transi¢ao); a Base LXXXV (regimes

97  Marcello Caetano, Os Nativos na Economia Africana (Coimbra: Coimbra Editora, 1954), 6 ¢
16-18.

98  Citado e transcrito por Cunha, O sistema..., 185-187.

99  Cunha, Questaes..., 146.

100 Tcherno Djald, O Mestico e o Poder — Identidades, Dominacées e Resisténcias na Guiné
(Lisboa: Vega, 2012), 188.
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especiais de propriedade imobiliaria); a Base LXXXVI (principios gerais
do trabalho dos indigenas).!0!

O novo Estatuto dos Indigenas Portugueses das Provincias da Guing,
Angolae Mogambique seria, depois, aprovado pelo Decreto-Lein.® 39.666,
de 20 de Maio de 1954, ou seja, pelo Governo reunido em Conselho
de Ministros. E esta forma legislativa era a grande novidade, pois, pela
primeira vez, ultrapassava-se a competéncia especifica do Ministro do
Ultramar (que, porém, se mantivera intocada, mesmo depois da revisao
constitucional de 1951), através da invocacao da competéncia legislativa
genérica do Governo. Alias, o processo legislativo, talvez por ser novo,
mostrou-se deficiente, pois a versao originaria do Decreto-Lei n.° 39.666
omitiu a obrigatoria referéncia a prévia audicao do Conselho Ultramarino
e nao se encontrou qualquer parecer, apenas uma mera referéncia a um
“projecto” inicial, elaborado pelo Conselho Ultramarino.!02

Do muito curto preambulo sobre o Estatuto destaca-se a preocupagao
deconsiderar «situacdes» em que oindigena «podeencontrar-senocaminho
da civilizacao, para que o Estado tem o dever de o impelir», ou seja — ao
que parece —, a transi¢ao para a cidadania (a chamada “assimila¢ao”).
Nesta aparente linha “assimilacionista”, o Ministro Sarmento Rodrigues
limitou-se a generalidades, pois considerou, apenas de passagem e ja depois
da sua publicacao, que se pretendia elevar «as plenas responsabilidades de
cidadania» a camada da populacao de algumas provincias ultramarinas
culturalmente mais atrasada, em relacao as quais o objectivo principal da
accao do Estado era torna-los «bons e conscientes portugueses».!03

O novo Estatuto continha 67 artigos, agrupados em 4 capitulos:

— o capitulo I definia em seis artigos a condi¢ao de indigena
portugués e o seu estatuto subjectivo;

— o capitulo II, relativo a situacdo juridica dos indigenas,
divida-se em quatros secgoOes: secgao | sobre a organizacao

101 Havia duas outras normas relevantes sobre o julgamento das «questdes gentilicas» (n.° V da Base
LXV) e sobre a extensao dos sistemas penal e penitenciario (n.° I da Base LXIX)

102 Quanto ao citado Decreto-Lei n.° 39.666, em 19 de Junho, uma “rectificacao” da Presidéncia
do Conselho veio, um més depois, acrescentar ter sido «Ouvido o Conselho Ultramarino», o
qual, segundo Silva Cunha, «largamente» remodelara o projecto inicial — cf. Silva Cunha,
Administragdo e Direito Colonial (apontamentos organizados por José Carlos Ney Monteiro e
José Pedro Pinto Leite), vol. 2 (Lisboa: AAFDL, 1954), 289. Ver infra.

103 Manuel Maria Sarmento Rodrigues, “Somos Tanto uma Nagao Europeia como Africana ou
Asiatica” in Unidade..., vol. 2, 725; Manuel Maria Sarmento Rodrigues, “Problemas do Ultramar
Portugués”, in Esperancas e Realidades da Vida Portuguesa (Lisboa: Centro de Estudos
Historicos Ultramarinos, 1965), 48.
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politica; seccao II sobre os crimes e as penas; seccao 11 sobre
as relacOes de natureza privada; e secgao IV sobre tribunais e
processo;

— o capitulo III regulava a extin¢ao da condi¢ao de indigena e a
aquisicao da cidadania;

— o capitulo IV referia-se a execugao do estatuto.

O Estatuto era especial e pessoal: aplicava-se aos indigenas das provincias
da Guiné, Angola e Mocambique ¢ seria «respeitado em qualquer parte do
territorio portugués onde se ache o individuo que dele goze» (artigo 1.°).
Porém, visto que o indigenato acompanhava os indigenas quando e para
onde se deslocassem (como era, sobretudo, o caso dos indigenas angolanos
e mocambicanos “contratados” para as rocas de S. Tomé e Principe), foi
necessario, posteriormente, regular o expediente que esclarecesse a quem
e como dirigir os requerimentos quando, passando a residir na metro-
pole, ilhas adjacentes ou numa provincia ultramarina onde nao vigorasse
o regime de indigenato, pretendessem adquirir o direito a cidadania e a
concessao do bilhete de identidade.!04

Isto ¢, os indigenas encontravam-se numa posicao especial perante a
ordem juridica global portuguesa, que correspondia ao seu “estado” (status),
ou “situacao juridica” ou, ainda, “qualidade juridica”. Precisando melhor:
quando se refere o Decreto-Lei n.° 39.666 como “Estatuto dos Indigenas”
usa-se o termo estatuto em sentido objectivo (como conjunto de regras de
direito); ao afirmar-se que os indigenas «gozam do estatuto especial» usa-se
o termo em sentido subjectivo (como conjunto de poderes e deveres).!05

A nocao legal de indigenas constava do artigo 2.°: «individuos de raca
negra ou os seus descendentes que, tendo nascido ou vivendo habitual-
mente nelas [provincias da Guiné, Angola e Mocambique], nao possuam
ainda a ilustracao e os habitos individuais e sociais pressupostos para a
integral aplica¢ao do direito pablico e privado dos cidadaos portuguesess.

Eram, portanto, cinco os critérios utilizados: (i) raca; (ii) filiagao:
(iii) nascimento; (iv) residéncia; (v) cultura. Comparando com o Estatuto
de 1929 constatam-se quatros alteracoes: a) deixou de se definir o “nao
indigena”; b) alargou-se o conceito de indigena aos “destribalizados”
e “indigenas em evolucao”; ¢) a definicao é geral (comum a todas as

104 Portarian.° 15.612, de 21 de Novembro de 1959, do Ministro do Ultramar, Raul Ventura.
105 José Carlos Ney Ferreira e Vasco Soares da Veiga, Estatuto dos Indigenas Portugueses das
Provincias da Guiné, Angola e Mo¢ambique — Anotado (Lisboa: s.n.,1957), 11-12.
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provincias de indigenato) e exclusiva (porque consta da lei e deixa de
caber aos governadores de cada coldnia); d) em vez de dois (o racial e o
cultural) passam a ser cinco os critérios usados na defini¢ao.!0¢

Como ficara pela primeira vez consolidado no Estatuto de 1926,
tais individuos (também, vulgarmente, chamados autdctones ou nativos),
por serem de raca negra e nao “civilizados” nao eram cidadaos, melhor,
eram nao-cidadaos (subditos). Mas agora o Estatuto de 1954 qualificava
expressamente os indigenas como portugueses. Saber a que titulo ou com
que significado era uma vexata quaestio, que, por isso, tem de ser abor-
dada aproveitando o direito comparado.

O indigenato nao existia no Império britanico, assente na separagao
racial e na distingao binaria entre titulares da nacionalidade britanica e
estrangeiros. Como regime legal, o indigenato fora criado no século XIX
pelo Império Francés, onde provocou «um debate sem fim» por causa da
variedade e complexidade destes estatutos pessoais.!®” Em 1945, vivendo-
-se ainda sob a forma de Império (substituida pela Constituicao de 1946),
reclamar a cidadania era um gesto revolucionario pois a esmagadora
maioria dos africanos — e dos argelinos — eram considerados nacionais
franceses e stbditos franceses, mas nao cidadaos franceses. SO poderiam
tornar-se cidadaos se renunciassem ao respectivo estatuto pessoal (isla-
mico ou costumeiro), aceitassem as regras do codigo civil francés sobre
o casamento e a heranga e persuadissem os administradores que tinham
assimilado completamente as normas sociais francesas.!°¢ A abolicao do
indigenato traduziu-se na generalizacao da cidadania enunciada pelo
artigo anico da chamada «Lei Lamine Gueye» (cujo desenvolvimento
admitiu a manutencao do estatuto pessoal de direito privado e distinguiu
entre cidadania da Republica francesa e cidadania da Unido Francesa),
aprovada por unanimidade em 7 de Maio de 1946 pela Assembleia
Nacional Constituinte.

No direito colonial portugués, para Marcelo Caetano, numa cons-
trugdo restritiva, os indigenas eram apenas «subditos portugueses,
submetidos a protec¢ao do Estado portugués, mas sem fazerem parte da
Nacao, quer entendida como comunidade cultural (visto faltarem-lhe os
requisitos de assimilacao de cultura) quer como associacao politica dos

106 Ferreira e Veiga, Estatuto...,14-20.

107 Para um resumo, Emmanuelle Saada, “Et le droit colonial inventa I'indigéne”, L’Histoire, n.° 400
(Junho 2014): 48-51.

108 Frederick Cooper, Francais et Africains? Etre citoyen au temps de la décolonisation, trad.
Christian Jeanmougin (Paris: Payot, 2014), 18.
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cidadaos, (por nao terem ainda conquistado a cidadania)».!® Adriano
Moreira sustentava uma opiniao diferente, mais complexa. Primeiro,
considerava a palavra cidadania adequada «para designar o estado juri-
dico caracterizado precisamente pela detencao dos poderes juridicos
pertinentes a intervengao no exercicio da soberania»; depois, aproxima-
va-se da doutrina francesa, sustentando que «os indigenas integram uma
categoria de nacionais que nao sao cidadaos, como nao o sao os nao indi-
genas que nao retnam as condicdes fixadas por lei».!'0 Consequentemente,
concluia que, no direito constitucional entao vigente, o estado juridico
de nacional era «género de que sao espécies os estados de indigena e nao
indigena».!"! Portanto, em sua opiniao, embora nao-cidadaos, os indi-
genas seriam nacionais portugueses. Em 1961 foi mais longe: eliminou
o estado de indigena, criou o de vizinho da regedoria e generalizou a
obteng¢ao do bilhete de identidade de cidadao portugués.

No Estatuto de 1954, a contemporizacao com os usos e costumes dos
indigenas estava contemplada no artigo 3.° (sendo, desde logo, prejudi-
cada por nao existirem efectivamente codificacOes sistematicas dos «usos
e costumes proprios das respectivas sociedades»). A contemporizagao
obedecia a chamada clausula de repugnancia!’2, ou seja, excluia o que
“repugnava” a civilizagao ocidental (a «moral», os «ditames da humani-
dade» e os «interesses superiores da soberania»); por outro lado, a medida
dos usos e costumes teria em conta o grau de evolucao, as qualidades
morais, a aptidao profissional bem como o afastamento ou integracao
na sociedade tribal (§ 3.°). Mas a aplica¢ao dos usos e costumes proprios
poderia, no dominio das relacdes privadas, ser afastada pois os indigenas
tinham direito a optar pela lei comum em matéria de relagdes de familia,
sucessoes, comércio e propriedade imobiliaria (artigo 27.°). Esta altima
previsao visaria a “assimilagao parcial” (dos destribalizados), contra a
qual se levantou Adriano Moreira, por a considerar inoperante e nao
conduzir «a indispensavel coincidéncia entre o estatuto juridico e o esta-
tuto cultural» dos assimilados e destribalizados, sobretudo catdlicos.!!3

109 Caetano, A Constitui¢do de 1935..., 23.

110 Adriano Moreira, Administracdo da Justica aos Indigenas (Lisboa, Agéncia Geral do Ultramar,
1955), 14.

111 Moreira, Administra¢ao da Justiga..., 15.

112 José Luis de Oliveira Cabago, Mocambique: Identidades, Colonialismo e Libertag¢do (Tese de
doutoramento em Antropologia, Universidade de Sao Paulo, 2007), 153.

113 Adriano Moreira, “Problemas Sociais do Ultramar”, in Ensaios (Lisboa, Junta de Investigacdes
do Ultramar, 1960), 157.

183



MUDANCAS NA DECADA DE CINQUENTA

Integrado no Capitulo II, sobre a situacao juridica dos indigenas,
o artigo 21.° regulava a jurisdicao exclusiva das autoridades adminis-
trativas sobre os destribalizados, dispondo que exerceriam «por si sOs
jurisdicao e policia sobre os indigenas que deixarem de estar integrados
nas organizagOes politicas tradicionais». Ora, com este regime especial,
os destribalizados continuavam a ser considerados indigenas. O projecto
de Estatuto previamente aprovado pelo Conselho Ultramarino preten-
dera distinguir o Estatuto dos indigenas em regime tribal do Estatuto
dos Indigenas destribalizados mas tal orientacao nao fora perfilhada pelo
Governo e por isso as disposi¢oes sobre os indigenas destribalizados
acabaram disseminadas e nao submetidas a um titulo comum.!* Segundo
Diogo Ramada Curto e Bernardo Pinto da Cruz, embora a doutrina juri-
dica construida sobre este artigo 21.° postulasse que a destribalizagao
tinha fundamentos econdmicos e estabelecesse que o destribalizado era
um marginal, o primeiro objectivo da regulagao do destribalizado —
«dispersa e nao sistematizada» e limitada a mero problema de ordem
politica — visava essencialmente o nao reconhecimento de legitimidade
do chefe tradicional.!!>

A condicao de indigena “perdia-se” sempre e sO pela aquisi¢ao de
cidadania (a vulgarmente designada assimilacdo). No regime do indige-
nato anterior, a cada coldnia competia regular esse regime; agora, em
1954, uniformizava-se a assimilacao, cujo regime passava a comum nas
colonias. Provava-se pelo bilhete de identidade (nacional) e podia revestir
uma de trés formas:

(@) A forma normal, realizada através de um processo administra-
tivo onde o indigena requerente deveria comprovar que satisfazia
cumulativamente os seguintes cinco requisitos: (i) ser maior de 18
anos; (ii) falar correctamente a lingua portuguesa; (iii) exercer
profissao, arte ou oficio suficientemente remunerado para
sustentar a familia; (iv) ter bom comportamento e ter adqui-
rido suficiente ilustragao e habitos portugueses; (v) nao ter sido
refractario ao servigo militar nem desertor.

114 Ferreira e Veiga, Estatuto..., 38.

115 DiogoRamada Curto e Bernardo Pinto da Cruz, “Destribalizagao, Regedorias e Desenvolvimento
Comunitario: Notas Acerca do Pensamento Colonial Portugués”, in Politicas Coloniais em Tempo
de Revoltas — Angola circa 1961, org. Diogo Ramada Curto, Bernardo Pinto da Cruz e Teresa
Furtado (Porto: Afrontamento, 2016), 28.
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(b) A forma automatica através da outorga de um bilhete de
identidade a quem beneficiasse das circunstancias expressa-
mente contempladas no artigo 60.°

(¢) A forma graciosa mediante concessao da cidadania pelo gover-
nador da provincia.

Juridicamente, a aquisicao da cidadania portuguesa pelos indigenas tinha
varias consequéncias: (i) perda das garantias de «proteccao e defesa»;
(ii) cessagao de certas obrigagdes e proibicdes; (iii) sujeicao ao direito
portugués, pablico e privado; (iv) igualdade no acesso a fungao publica.
Mas, na pratica, o Estatuto de 1954 tornava ainda mais dificultosa a
obtencao da cidadania e, apesar da “avidez” com que era procurada,
obteve resultados minimos em consequéncia de ser um processo burocra-
tico, arbitrario, reversivel, demorado, dispendioso e, em certos sectores,
socialmente desprezado.!1®

Como grande novidade, neste Estatuto de 1954, além da transitorie-
dade, desapareciam enquanto categoria juridica autonoma os assimilados,
categoria que, anteriormente e conforme o regime criado por cada coldnia,
servira para definir um (terceiro) estatuto, intermédio entre os civilizados
e os indigenas. A partir de 1954, em vez de trés estados (indigenas, assi-
milados e civilizados), decorrente da contraposicao no Estatuto de 1929
entre indigenas e nao indigenas, passavam a existir apenas e expressa-
mente dois estatutos especiais, indigenas e cidadaos. O ministro Sarmento
Rodrigues — que considerava a classificacao de assimilado como «infeliz e
vexatéria»!'!7 — generalizava assim as colonias de Angola e Mogambique a
evolucao que desencadeara quando, como Governador da Guiné, promo-
vera a reforma do Diploma dos Assimilados (de 1930) substituido pelo
Diploma dos Cidadaos (de 1946).!'8 Todavia, apesar disso, manteve-se,
vinda da legislacao anterior e para certos efeitos, a designagao de nao
indigena, por exemplo, para efeitos de casamento candnico entre nao indi-
genas ou entre indigenas e nao indigenas (Decreto n.° 3.461, de 22 de
Janeiro de 1946) e de concessao de bilhete de identidade (artigo 1.° do
Decreto-Lei n.° 38.662, de 29 de Fevereiro de 1952).

116 René Pélissier, La Colonie du Minotaure — Nationalisme et révoltes en Angola (1926-1961)
(Orgeval: Pélissier Montamets,1978), 67-72; Neto, In Town..., 279 e segs.

117 Carta a Salazar, de 19/2/1951, citada in Alexandre, Contra o Vento..., 427.

118 Antdnio Ernesto Duarte Silva, Invencdo e Constru¢do da Guiné-Bissau (Coimbra: Almedina,
2010), 41-42.

185



MUDANCAS NA DECADA DE CINQUENTA

Embora desaparecendo da ordem juridica, a designacao de assimi-
lados continuou a incluir, na linguagem corrente, todos aqueles que,
de qualquer modo ou em qualquer momento, houvessem adquirido a
cidadania — e, assim, paradoxalmente, a linguagem contrariava o objec-
tivo final das teses assimilacionistas e luso-tropicalistas. Apreciando
o caso especifico de Angola, Christine Messiant fala de «novos assi-
milados», grupo heterogéneo que adquirira a cidadania por via deste
novo Estatuto, saido da sociedade africana e do estado de indigena (ao
contrario dos antigos assimilados, membros da burguesia colonial e,
sobretudo, mestigos), em cujas familias ¢ meio social se mantinham:
tratava-se de negros, de lingua materna africana e que ascenderam pela
via do ensino missionario, mas o seu emprego assalariado nao lhes abriu
as portas da promocao. Irao repartir-se pela Uniao dos Povos de Angola
(UPA), Frente Nacional de Libertagao de Angola (FNLA) e Movimento
Popular de Libertagao de Angola (MPLA).!"9 E, reportando-se a segunda
metade da década de cinquenta, quando ja aumentara significativamente
a presenca de colonos brancos em Luanda, um observador local desta-
cava um ambiente geral «de critica feroz a assimilacao, mesmo entre
aqueles a quem a administracao colonial atribuia bilhete de identidade,
definidor de status».!20

Procurando actualizar-se — sobretudo por via das formula¢Ges
luso-tropicalistas —, o sistema portugués de politica indigena passou a
recorrer a antropologia cultural desenvolvida pela equipa liderada por
Jorge Dias, encarregue, entre outras, das Missoes de Estudo das Minorias
Etnicas no Ultramar Portugués.’?’ Numa conferéncia pronunciada em
Francoforte do Meno, em Junho de 1958, o antropdlogo argumentou
que os portugueses, tendo essencialmente «uma concepcao dinamica
da vida», iam resolvendo «sem dogmatismos ou principios abstractos»
0s sucessivos problemas mediante um principio extraido da experiéncia:
«todos os homens sdo, em principio iguais, e nds como irmaos mais velhos

119 Christine Messiant, “Angola, les voies de I'ethnisation et de la décomposition”, Lusotopie —
Géopolitique des Mondes Lusophones, n.°s 1-2 (1994): 164.

120 Jonuel Gongalves, Franco Atiradores — Clandestinidades e Informalidades nos Combates
Democrdticos em Angola (Abril de 1958-Abril de 2017) (Lisboa, Guerra & Paz: 2017), 30.
Quanto a distin¢ao entre brancos metropolitanos (“europeus”) e brancos naturais de Angola
(“brancos de 2.*” ou “Euro-africanos”), Pimenta, Angola, os Brancos..., 198-202.

121 Sobre Jorge Dias «no sentido da afirmacao do paradigma luso-tropicalista», Rui Mateus Pereira,
“Uma Visao Colonial do Racismo”, Caderno de Estudos Africanos, n.°s 9-10 (2006): 131 e segs;
Ana Barradas, “O Pensamento Colonial de Jorge Dias”, Histéria, n.° 30 (Abril 1997): 36-47.
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temos obrigagao de amparar e guiar os irmaos mais novos». Por isso —
embora convictos da superioridade da civilizagao portuguesa —, em
cada provincia ultramarina cada um era «livre juridicamente de a
adoptar e de se tornar um cidadao portugués, independentemente da
sua origem racial».'22 Portanto — avancava Jorge Dias —, o indige-
nato nao corresponderia a uma criagcao abstracta do legislador, antes
formulava juridicamente principios, comportamentos e concepgoes
tradicionais conformes as realidades étnico-sociais de cada provincia;
essencialmente indiferentes a diversidade racial, os portugueses prosse-
guiam uma politica de assimilagao partindo do principio de que todos
os habitantes das suas provincias ultramarinas seriam potencialmente
cidadaos portugueses. E, pura e simplesmente, a lei qualificava de
indigenas os individuos de raga negroide e seus descendentes que se
mantinham fiéis a sua cultura tradicional. Quer dizer, o indigenato nao
passaria de uma criagao legal. Preocupado com as criticas generalizadas
que acusavam o sistema portugués de discriminagao racial, Jorge Dias
sublinhava que o critério usado era o factor cultural, «<com desprezo de
diferencas raciais». Por isso — concluia —, os indigenas estavam «ao
abrigo de um estatuto que regula as relagdes juridicas com os cidadaos,
protegendo-os contra a aplicacao de um Direito de tipo europeu, que
nao compreenderiam, e os violentaria nos seus habitos. Logo que um
indigena adquira a mentalidade e os costumes europeus pode tornar-se
cidadao e participar na vida civica da Nagao Portuguesa».!2
Mantendo o ntcleo do regime que vinha dos Estatutos de 1926 e de
1929, prevendo mas nao facilitando a aquisicao da cidadania portuguesa,
o novo Estatuto dos Indigenas parecia todavia contrariar tal 16gica da
assimilacao. Reflectia a incapacidade ou falta de vontade para «criar as
elites que fizessem a mediacao entre o poder colonial e as sociedades
africanas»,!2* até porque a promogao social das elites africanas redu-
zia-se a posicOes administrativas e mesmo este processo de integragao
fracassou.!?> Comprovando que os assimilados nunca foram uma figura
central na doutrina colonial portuguesa nem sequer sinal de uma politica

122 Jorge Dias, “Convivio entre Pretos e Brancos nas Provincias Ultramarinas Portuguesas”, Estudos
Ultramarinos, n.° 3 (1960): 25-26.

123 Dias, “Convivio...”, 28-29.

124 Alexandre, «O Império...», in Velho Brasil..., 195.

125 Alexandre Keese, “Bloqueios no Sistema: Elites Africanas, o Fendmeno do Trabalho Forgado e os
Limites de Integracao no Estado Colonial Portugués”, in O Império Colonial em Questdo..., 248.
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de assimilagao,!2¢ a assimilagao nao servia em suma «para integrar, mas
para discriminar».'2’

Entretanto, de todas as criticas (internacionais) dirigidas ao “ultra-
colonialismo” portugués, sobressaiam e cresciam sobremaneira duas: a
manuten¢ao do estatuto dos indigenas e a existéncia de trabalho obriga-
torio. A situagao colonial era obsoleta, escondida e potencialmente explo-
siva. Embora nao existam naimeros fiaveis, os africanos considerados
civilizados podem quantificar-se como «uma frac¢ao infinitesimal do
conjunto da populacao africana».!28 Em termos aproximados, no final
da década de cinquenta, quanto a Angola, para uma populacao total de
cerca 4.800.000 residentes, os brancos (cidadaos) eram aproximada-
mente 270.000 (3,6%), os assimilados (cidadaos de ascendéncia nativa
ou mista) cerca de 70.000 (2%) — dos quais eram mulatos cerca de
50.000 (1,19%) — e os indigenas 4.500.000 (95%).'2° Em Mocambique
as percentagens eram piores ¢ na Guiné Portuguesa ainda muito piores.

Adriano Moreira fala, a proposito desta politica de assimilagao, de
uma classe intermédia (que, em sentido amplo, incluia, além dos assi-
milados, todos os destribalizados) que «pela sua vocacao activa, e sendo
originaria da populagao indigena» ultrapassara «definitivamente, e por
definicao, a natureza de classe marginal», podendo transformar-se no
nacleo de um anticolonialismo nacionalista. Preventiva e premonitoria-
mente, acrescentava que tal fenomeno ainda nao se verificava no ultramar
portugués, mas importava «nao ignorar a potencialidade dessa classe».!3°
Também Silva Cunha incitava ao enquadramento dos destribalizados,
pelos riscos de se transformarem «em associais, muitas vezes mesmo em
anti-sociais».!3!

O mero reconhecimento dos direitos civicos ainda chegou a ser o
tema central dos textos predecessores dos movimentos nacionalistas,
nesta fase, de predominante origem cultural. Por exemplo, em 1958, uma

126 Silva, “Assimilacionismo...”, 346-347; Alexandre, Contra o Vento..., 428-430.

127 Michel Cahen, “Seis Teses sobre o Trabalho For¢ado no Império Portugués Continental em
Africa”, Africa (Sao Paulo, 1978), n.° 35 (2015): 155.

128 Gerald]. Bender, Angola sob o Dominio Portugués — Mito e Realidade (Luanda: Editorial Nzila,
2009), 250.

129 Pimenta, Angola..., 449, Quadro I. Os nimeros apresentados por Douglas Wheeler e René
Pélissier, Histéria de Angola (Lisboa: Tinta-da-china, 2009), 393, sao semelhantes, salvo quanto
aos “brancos” (172.500).

130 Adriano Moreira, “As Elites das Provincias Portuguesas de Indigenato (Guiné, Angola,
Mocambique)”, in Ensaios..., 44.

131 Cunha, O sistema..., 183-185.
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peticao da Liga Africana clamava: «O bilhete de identidade €, para nds
indigenas, uma questao de vida ou de morte».!32 Também na ONU, as
criticas a politica ultramarina portuguesa eram cada vez mais hostis. O
historiador e diplomata Bernardo Futscher Pereira cita dois memorandos
da Missao Permanente de Portugal junto das Nagdes Unidas, ambos de
Dezembro de 1958, onde o embaixador Vasco Garin destacava a auséncia
de direitos de cidadania como «problema central» que teria de ser resol-
vido pela abolicao «parcial ou totalmente» do indigenato e pela criacao
«pelo menos, aparentemente» de «condicdes de representacao politica
dos nativos mais semelhantes aquelas que existem em Goa, as quais tanto
nos auxiliaram a vencer, no campo internacional, as dificuldades que a
India nos tem criado».33

Na sua tese de doutoramento, José Pedro Pinto Monteiro resumiu
os termos da substancial transformacgao ocorrida nos finais dos anos 50
da politica colonial portuguesa para com a Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT), com vista ao reforco da tese da unidade nacional
e imperial:

A necessidade politica e o esperado “efeito politico” da apresentagao
do império portugués aos olhos da OIT como um todo nacional onde
nao havia lugar para discriminacdo levaram a adopgao de mdaltiplas
convencoes que aumentavam de forma exponencial a possibilidade de
internacionalizacao e fiscalizagao das politicas sociais nos territorios
ultramarinos.

[...]
A opcao por ratificar um ntamero extraordinario de convengoes e
estender o campo de aplicacao de outras tantas aos territorios colo-
niais foi vista como uma oportunidade extraordinaria para reforcar
a legitimidade imperial portuguesa internacionalmente. Mais, este
processo despoletou, de uma forma que nao havia sido vista até entao,
debates no seio da administracdo imperial em torno de reformas
que representavam uma ruptura substancial com aquilo que era o
consenso imperial em matéria de politicas sociais coloniais e do lugar
do “indigena” na sociedade e economia coloniais.

[...]

A crescente integracao normativa internacional ndo correspondeu

132 Pélissier, La Colonie du Minotaure..., 73
133 Pereira, Crepusculo..., 187.
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Porisso, o regime do indigenato nao foi sequer abordado durante o processo
de revisao constitucional em 1959, mantendo-se as disposi¢Oes dos artigos
138.° a 147.° da Constituicao, relativas ao estatuto dos indigenas, todas
provenientes do texto do Acto Colonial e formalmente vindas da revisao
de 1951. Por isso também — concluiu Michel Cahen —, o Estatuto dos
Indigenas de 1954 fora a expressao maxima do verdadeiro «periodo do

MUDANCAS NA DECADA DE CINQUENTA

uma concretizagao paralela de transformacdes politico-juridicas
que lhe dessem resposta. A flagrante contradicao entre os termos
tanto da convencao sobre discriminagao como daquela sobre popu-
lacOes aborigenes e tribais (para nao falar das convencdes sobre
trabalho for¢ado e san¢des penais) e a vigéncia tanto do estatuto dos
indigenas como do Cdédigo do Trabalho Indigena revelam quanto,
neste periodo, as consideracdes em torno dos potenciais efeitos poli-
ticos da integragao no seio da OIT suplantaram, e negligenciaram,
os riscos e consequéncias de uma inspec¢do e supervisao inter-
nacional, temidas durante décadas, que seria agora nao s6 muito
mais invasiva como se desenvolvia num contexto histérico e poli-
tico muito menos acomodaticio para um império que continuava
a negar o principio da auto-determinacgao politica e mantinha um
sistema cristalizado das politicas da diferenga ao longo de linhas
claramente raciais e sustentado num discurso, ainda generalizado,
que promovia a ideia do lugar subordinado do “indigena” no seio da
configuracao imperial.!34

arcaismo» que, iniciado em 1951, se prolongaria até aos anos 60.!3

134 José Pedro Pinto Monteiro, A Internacionaliza¢do das Politicas Laborais “Indigenas” no
Império Colonial Portugués (1944-1962) (Tese de doutoramento, Instituto de Ciéncias Sociais,

135

Universidade de Lisboa, 2017), 222-223.

Michel Cahen, “Sur quelques mythes et quelques realités de la colonisation et de la décolonisation
portugaises”, in L’ere des décolonisations — Actes du Colloque d’Aix en Provence, dir. Charles

Robert Agero et Marc Michel (Paris: Editions Karthala, 1995), 340-343.
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O ULTRAMAR NA REVISAO CONSTITUCIONAL
DE 1959: O CONTEXTO, O PROCESSO
E UMA REVISAO INESPERADA E ARMADILHADA

O contexto

Em 1957, aproveitando a abertura proporcionada pela campanha eleitoral
para as elei¢Oes legislativas (a que a oposicao nao concorreu), Cunha
Leal criticara frontalmente a concepgao situacionista, considerando que
o principio da unidade politica haveria, a prazo mais ou menos dilatado,
de esbarrar contra realidades adversas e inelutaveis. Aconselhava o livre
desenvolvimento de cada uma das parcelas do Império, mesmo que dele
pudesse resultar a independéncia, e propugnava uma confederacao de
Estados auténomos.!3¢ O artigo originou uma polémica envolvendo a
Uniao Nacional e o entao comodoro Sarmento Rodrigues. Este altimo,
em réplica, criticou Cunha Leal por por em causa «a propria esséncia da
nossa existéncia como Nagao, reafirmando que, nas colonias, o objectivo
pretendido era «generosamente [...] moldar um povo a maneira e seme-
lhanca do povo original» e ndao admitindo, de maneira alguma, «como
solugao, por mais longinqua que fosse, a ideia de federacao ou confede-
racao, se ela significar menor coesao que o sistema actual».’3” De imediato,
Cunha Leal redigiu uma tréplica, apoiando o processo inglés por conduzir
a «uma estrutura comunitaria de Estados independentes».!38 Esta polé-
mica nao iria, porém, ter reflexos no processo de revisao constitucional,
salvo, como se vera, quanto ao importante papel que nela desempenhara
Sarmento Rodrigues, na qualidade de deputado por Mogambique.

Em Outubrode 1957, o Partido Comunista Portugués, no V Congresso
(clandestino), redefinindo a sua posicao quanto a questao colonial, reco-
nheceu claramente o direito a independéncia das colonias, imediata e sem

136 Cunha Leal, “Consideragdes de um Abstencionista sobre os Problemas Nacionais. Licet?”, Didrio
de Lisboa, de 23 de Outubro, 1957. Desenvolvidamente, Joao Madeira, «A Oposicao e as Elei¢oes
Presidenciais de 1958», in Humberto Delgado — as Elei¢coes de 1958, org. Iva Delgado, Carlos
Pacheco, Telmo Faria (Lisboa: Vega, 1998), 32-33; Luis Farinha, Francisco Pinto da Cunha Leal
Intelectual e Politico: Um Estudo Biogrdfico (1888-1970) (Tese de doutoramento, IHC, FCSH/
UNL, Lisboa, 2003), 590 e segs.

137 Manuel Maria Sarmento Rodrigues, “O Patriotismo dos Portugueses do Ultramar Nao Sofre que
sobre Ele se Formulem Reservas”, Didrio de Lisboa, de 26 de Outubro, 1957.

138 CunhaLeal, “A tout seigneur tout honneur— Tréplica do Eng. Cunha Leal a Réplicado Comodoro
Sarmento Rodrigues”, Didrio de Lisboa, de 27 de Outubro, 1957
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condi¢Oes, mas manteve a prevaléncia da luta antifascista. Por isso, apesar
da mudanca de discurso e de ser a Gnica forca que apoiara politicamente
as reivindicagOes e accdes dos movimentos nacionalistas, continuou a
procurar a alianga dos circulos antissalazaristas (que via dominados por
«preconceitos coloniais e chauvinistas»), insistindo apenas num comum
«programa minimo de ac¢ao».!3® Na mesma altura, os movimentos nacio-
nalistas iniciavam difusamente a sua formagao, num processo histérico
que os configurarda como movimentos de libertacdo nacional (num tipo
de organizac¢ao que se considera ter saido das reunides e deliberacdes
aquando da IT Conferéncia Pan-Africana, de Janeiro de 1960, realizada
em Tunes, na Tunisia). 40

Sobretudo, ainda nao se revelavam discordancias de fundo na
matéria por parte da chamada oposi¢ao, que mantinha uma posicao
essencialmente “patridtica”. Em Maio de 1958, entre os pontos basicos
do programa da sua candidatura, Humberto Delgado reiterara,
quanto a ordem interna, a integridade tradicional ultramarina, para
tal apresentando fundamentos pouco diferentes do credo oficial: «a
unidade espiritual, politica e econémica da Comunidade da Populagao
Portuguesa de aquém e além-mar, e a igualdade de direitos de todos
0s seus constituintes»; também, quanto a ordem externa, proclamava a
manutencao e consolidagao de todos os «compromissos e direitos inter-
nacionais de poténcia ocidental, geograficamente dispersa, mas politica
e moralmente unida e indissociavel».!4!

A candidatura de Humberto Delgado, além dos imensos estragos
que provocou no regime, também comprovou um significativo descon-
tentamento dos colonos brancos de Angola e Mogambique.!42 Mas foi o
amplo temor que se apossou do regime que o levou a desencadear logo
no ano seguinte uma revisao constitucional com a finalidade especifica
de eliminar a eleicao directa do Presidente da Republica. Esta elei¢ao
poderia — concluiu a elite dirigente — proporcionar um “golpe de estado
constitucional”, ou seja, na pratica, o afastamento de Salazar, pois a
nomeacao e demissao do Presidente do Conselho era o mais importante

139 Judith Manya, Le Parti communiste portugais et la question colonial, 1921-1974 (tese de douto-
ramento, Bordéus: IEP, 2004), disponivel em https://tel.archives-ouvertes.fr/tel-01460495, 483
e segs., e 518 segs.

140 Edmundo Rocha, Contribui¢do ao Estudo da Génese do Nacionalismo Moderno Angolano
(Lisboa: Edi¢ao do Autor, 2003), 159.

141 “Proclamacao de Abertura do General Humberto Delgado”, apud Lemos, Oposigdo..., 408-409.

142 Lemos, Oposicdo..., 225-229.
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dos trés anicos actos do Presidente da Republica que nao careciam de
referenda ministerial (ou seja, do prévio acordo do proprio Salazar).!43

A revisao constitucional extraordinaria competiria a Assembleia
Nacional proveniente das eleicdes legislativas de Novembro de 1957 (VII
Legislatura), que, por sua vez, tinham sido marcadas pela «questao de
Goa» e pela preparacao da referida eleicao presidencial (de Américo
Tomas contra Humberto Delgado). Nas eleicoes legislativas de 1957, o
partido tnico (Uniao Nacional) alcancara, mais uma vez, a totalidade dos
mandatos parlamentares. Aquando da abertura solene da primeira sessao
legislativa dessa legislatura, em 28 de Novembro de 1957, o Presidente
da Republica cessante, Craveiro Lopes (ja envolvido em intrigas quanto
a eventual substituicao de Salazar), dirigiu, nos termos constitucionais,
uma mensagem a nagao. Entre outros pontos, recordou que na legislatura
anterior a Assembleia Nacional nao chegara a exercer os seus poderes
constituintes pelo que «a reforma ao de leve aludida» por ele na anterior
mensagem (visando «alargar a representacao actual de algumas provin-
cias ultramarinas») ficara a aguardar nova oportunidade.!** O Presidente
da Republica eleito a 8 de Junho de 1958, Américo Tomas, tomou posse
a 9 de Agosto. Aquela oportunidade invocada ainda por Craveiro Lopes
apareceria no ano seguinte, na segunda sessao legislativa da nova legis-
latura, pois em 28 de Abril de 1959 iniciou-se uma sessao extraordinaria
para deliberar, entre outras, sobre as alteracdes a Constituicao Politica,
cuja antecipacao fora, entretanto, aprovada. Com efeito, no final da sessao
(ordinaria) de 12 de Fevereiro de 1959, o deputado Soares da Fonseca, em
nome da Comissao de Legislacao e Redaccao, tinha enviado para a mesa
uma proposta nesse sentido. Justificada e deliberada imediatamente na
reuniao do dia seguinte, a Assembleia Nacional atribuiu-se poderes cons-
tituintes extraordinarios, acrescentando que a revisao da Constituicao era
oportuna e conveniente (sem mais explicacoes). Todo este complexo mas
rapido procedimento foi aprovado por unanimidade.!4>

A proposta (do Governo) de lei de revisao da Constituicao nao
continha qualquer relatério prévio e encontrava-se assinada apenas
por Salazar. Anunciada por Albino dos Reis, Presidente da Assembleia
Nacional, no inicio da sessao de 19 de Marco, foi logo enviada a Camara

143 Este poder livre do Presidente da Republica vinha ja da primeira versao do projecto da
Constituicao de 1933 — cf. Aradjo, A Lei..., 34.

144 Didrio das Sessoes, n.° 3, de 28 de Novembro de 1957, 73.

145 Didrio das Sessoes, n.° 72, de 14 de Fevereiro de 1959, 199.
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Corporativa e as comissdoes competentes para estudo. Constava de 22
artigos e quase todas as alteracOes respeitavam ao modo de eleicao do
Presidente da Republica, que passaria a decorrer num colégio eleitoral
restrito, isto €, por sufragio indirecto.!#¢

O processo

Embora a proposta nao previsse qualquer mudanca nas disposicoes
constitucionais sobre o ultramar portugués (cujo estatuto datava da
revisao de 1951), na fase da sua discussao em plenario alguns deputados
apresentaram, sobre a matéria, trés projectos de alteracao, dois deles
individuais e todos (aparentemente) sobre questdes menores.

O primeiro foi subscrito por Manuel Jos¢ Homem de Melo, em 7 de
Abril de 1959. Continha duas propostas de alteracao, uma alargando a
iniciativa e a competéncia da Assembleia Nacional quanto ao ultramar
(assim reforcando os seus poderes), a outra referindo-se as condicoes de
vigéncia dos diplomas nas provincias ultramarinas.'4” Portanto, dois temas
meramente formais ou técnicos. O correspondente parecer da Camara
Corporativa, relatado por Afonso Queird, apreciou o projecto na genera-
lidade e na especialidade, com variadas consideragoes sobre «o legislador
colonial» e, em conclusao, nao apoiou os pontos em causa.!*8 Ambos 0s
artigos foram, depois, rejeitados na votagao na especialidade. 49

O segundo inseria-se num projecto apresentado em 8 de Abril pelo
grupo de monarquicos com assento parlamentar e subscrito a cabeca pelo
deputado Carlos Moreira. Tal projecto continha, ao todo, onze altera-
¢cOes a Constituicdo, a maioria sobre a chamada “constituicao social” e
incluindo, como ponto de honra, a invocacao constitucional do nome de
Deus. Continha também duas alteragcGes referentes ao ultramar, ambas
no mesmo sentido: por um lado, propunha-se para o artigo 134.° um novo

146 Didrio das Sessoes,n.° 86, de 20 de Mar¢o de 1959, 375-377. Ver Vital Moreira, «Do “obviamente
demito-0” a revisao constitucional de 1959», in Humberto Delgado..., 485; quanto ao processo
de revisao, Ferreira, A Cdmara..., 497-507.

147  Cf. “Projecto de Lei n.° 217, Didrio das Sessoes, n.° 90, de 8 de Abril de 1959, 414-415.

148 Cf. Afonso Queird (relator), “Parecer n.’ 15/VII1”, in Didrio das Sessées, n.° 109, de 15 de Maio de
1959, 776-781. O deputado Homem de Melo — como anteriormente justificara — nao defendeu
o seu projecto por ter de se deslocar a Angola e Mogambique. Este e os demais dois pareceres que
se vao referir estao também publicados em Actas da Camara Corporativa, n.° 58, de 12 de Maio
de 1959.

149 Didrio das Sessées, n.° 131, de 8 de Julho de 1959, 1153-1154.
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texto, a dizer: «Os territérios ultramarinos indicados nos n.°s 2.°a 5.° do
artigo 1.° denominam-se genericamente “provincias” e estao em perfeita
igualdade e paridade com os demais territorios nacionais»; pela segunda
alteracao, o subsequente artigo 135.° passaria a dispor: «As provincias
ultramarinas mantém intima solidariedade entre si e com o continente
e terao a mesma estrutura deste, salvas as diferencas impostas pela
sua situagao geografica, natureza das suas populagdes e caracteristicas
proprias de cada uma delas». Estas duas propostas de alteracdes comple-
tavam-se uma a outra e, sendo aparentemente interpretativas da revisao
de 1951, pretendiam nao s6 reafirmar o pendor unitarista como reforcar
o pendor integracionista na organizacao politico-administrativa.!>
No fundo, correspondiam —apds a criagao do Império Colonial Portugués,
em 1926, e da promulgacao do Acto Colonial, em 1930 — a mais uma
manifestacao do «nacionalismo rigido» (Joao Belo) da causa monarquica,
sobrevivente do imperialismo colonial portugués oitocentista.!5!

O projecto de revisao dos deputados monarquicos foi imediatamente
enviado a Camara Corporativa, sem mais. O respetivo parecer voltou a
ter como relator Afonso Queir6. Era, na parte relativa ao ultramar e a
estas duas disposi¢coes, muito sintético. Quanto a alteracao relativa ao
artigo 134.°, considerava que ela nada acrescentava ao direito vigente,
pois que a revisao de 1951 ja trouxera a equiparacao constitucional de
todos os territorios portugueses. Também a nova redacgao proposta para
o artigo 135.° nao procedia, pois apenas englobava notas que quer na sua
redac¢ao actual quer na do artigo 134.° se encontravam bem expressas,
ou, pelo menos suficientemente vincadas; alias — continuava o parecer —,
a redaccao sugerida tinha mesmo a desvantagem de eliminar a afirmagao
indispensavel de que as provincias ultramarinas eram parte integrante
do Estado portugués. Quanto a substitui¢ao da designagao metrépole
por continente nao havia razao para a mudanca de terminologia, pois
que a revisao de 1951 nao deixara qualquer davida sobre a equiparagao
constitucional entre a parte europeia e a parte nao europeia do territorio

150 Cf. “Projectode Lein.° 23", Didrio das Sessoes,n.° 91, de 9 de Abril de 1959, 433-434. E importante
conhecer as redacgdes vigentes, cujas alteracoes agora se propunham: quanto ao artigo 134.°, dizia:
«Os territorios ultramarinos de Portugal indicados nos n.°s 2.° a 5.° do artigo 1.° denominam-se
genericamente “provincias” e tém organizacao politico-administrativa adequada a situagao geogra-
fica e as condigdes do meio social»; por sua vez, o artigo 135.° dispunha: «As provincias ultrama-
rinas, como parte integrante do Estado portugués, sao solidarias entre si e com a metropole».

151 Ver infra, as referéncias as obras de Fernando Pacheco de Amorim; também Henrique Barrilaro
Ruas e Marcus Noronha da Costa, org., Os Mondrquicos e o Ultramar (Lisboa: Oficina de S.
José, 1971).
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portugués. Por tudo isto, o parecer pronunciava-se contra ambas as
propostas.!>2 Mas — contra o esperado ou previsivel — estas teses do
parecer da Camara Corporativa nao se impuseram e, como se vera,
a Assembleia Nacional acolheu parte da proposta monarquica (que, recor-
de-se, ndo tinha o aval do Governo).

O terceiro projecto de alteracao constitucional foi subscrito pelo
deputado cabo-verdiano Adriano Duarte Silva e contemplava o estatuto
politico-administrativo de Cabo Verde. Ja durante o anterior processo
de revisao, em 1951, o mesmo deputado tinha sugerido a integracao
de Cabo Verde no sistema metropolitano, enquanto adjacéncia. Agora
insistia em que, mediante alteragao de trés artigos, o arquipélago de Cabo
Verde expressamente passasse a fazer parte do territorio portugués no
Atlantico Norte, a titulo idéntico ao dos Agores ¢ Madeira.!>> Segundo
o parecer da Camara Corporativa, do mesmo relator (Afonso Queiro),
este projecto visava, antes de mais, por a Constituicao em sintonia com
o que Assembleia Nacional aceitara aquando da aprovacao da vigente
Lei Orgénica do Ultramar Portugués, pelo que era oportuno. Depois, o
parecer avancava que, para tornar constitucionalmente aplicavel em Cabo
Verde ou em qualquer outra provincia um regime administrativo idén-
tico ao das ilhas adjacentes, bastava dar uma redac¢ao mais adequada ao
artigo 134.° da Constituicao, quer dizer, fazer passar da Constituicao para
a Lei Organica do Ultramar a indicagao dos territérios com o estatuto
de provincias ultramarinas.!>* Perante esta opiniao (que, de novo, adiava
tudo), o deputado Duarte Silva tentou reafirmar as razdes das vantagens
em remover os obstaculos constitucionais a aplicacao em Cabo Verde de
um regime semelhante ao da metrdpole.!5> Nao tera éxito.

A discussao, na especialidade, destas partes ultramarinas da revisao
constitucional decorreu na sessao de 8 de Julho de 1959. Porém, os projectos
de lei subscritos pelos deputados Duarte Silva e Carlos Moreira (quanto a
este Gltimo, relativos as alteragdes dos artigos 134.° e 135.°) viriam a ser
apreciados conjuntamente, pois na sessao foi apresentada em sua substi-
tuicao uma proposta de emenda, antecipadamente preparada e subscrita
por um ntcleo representativo (de todas as provincias) de deputados eleitos

152 Afonso Queird (relator), “Parecer n.° 17/VII”, in Didrio das Sessées, n.° 109, de 15 de Maio de
1959, 788. Também in Actas..., cit., 729.

153 “Projecto de Lei n.° 24”, in Didrio das Sessoes, n.° 91, de 9 de Abril de 1959, 434.

154  Afonso Queir6 (relator), “Parecer n.° 18/VII”, in Didrio das Sessoes, n.° 109, de 15 de Maio 1959,
789-790.

155 Didrio das Sessoes, n.° 110, de 22 de Maio de 1959, 802-803.
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pelo ultramar: Sarmento Rodrigues, Aguedo de Oliveira, Castilho de
Noronha, Martinho da Costa Lopes, Francisco Tenreiro, Jorge Jardim e
Avelino Teixeira da Mota.!5¢

A defesa da emenda coube a Sarmento Rodrigues, deputado por
Mog¢ambique desde 1949 e que, na altura, presidia a Comissao do
Ultramar. Minimizou a importancia desta revisao constitucional quanto
a matéria, empurrou a questao da adjacéncia de Cabo Verde para a legis-
lacao ordinaria e tentou um compromisso entre as linhas assimilacionista
(a dele) e integracionista (maioritaria na Assembleia e defendida pelos
subscritores), cuja diferenca nao era, alias, muito clara.'>”

Antes de mais — disse Sarmento Rodrigues —, a nova proposta (de
emenda) nao ia contra qualquer outra, nomeadamente contra a do depu-
tado Duarte Silva nem mesmo contra o parecer da Camara Corporativa,
«porque a todos atende e at€ mesmo amplia». Como a proposta inicial
do Governo sobre a revisao constitucional nao continha referéncias ao
ultramar, concluira nao estar encarada qualquer reforma substancial
(caso em que seria de empreender «uma obra de fundo, de estrutura geral»
na actualizagao da Constitui¢ao). No entanto, aproveitava a ocasiao para
sugerir que se arrumassem melhor as disposigoes constitucionais, pois
parecia-lhe nao haver necessidade de um titulo separado para o ultramar
«nem talvez mesmo classificar de ultramarinas umas provincias que
[apenas] estao um pouco mais longe do que outras», de modo a preparar
0 texto constitucional «para o dia em que a unidade seja o que humana-
mente se pode chamar absoluta e perfeita».!58 Reiterou que a sua presente
proposta era de uma tal abrangéncia que a lei poderia sempre alterar
todos ou qualquer dos estatutos politico-administrativos das provincias
ultramarinas e a designagao de provincias e integra-las no regime de
administracao dos outros territorios nacionais. !5

Seguiram-se as intervengdes concordantes dos deputados Socrates
da Costa, Carlos Moreira e Soares da Fonseca e a subsequente aprovagao
da proposta de emenda. Ficaram, assim, prejudicadas as demais alterna-
tivas, incluindo as que constavam do projecto inicial do deputado Adriano

156 Didrio das Sessoes, n.° 132, de 9 de Julho de 1959, 1193.

157 Tentando distinguir, diacronicamente, o “assimilacionismo uniformizador” do “assimilacionismo
descentralizador”, Lorenzo Macagno, «Assimilacionismo», in Diciondrio Critico das Ciéncias
Sociais dos Paises de Fala Oficial Portuguesa, org. Livio Sansone e Claudio Alves Furtado (Baia:
Editora da Universidade Federal, 2014), 31 ¢ segs.

158 Didrio das Sessoes, n.° 132, de 9 de Julho de 1959, 1194.

159 Didrio das Sessées, n.° 132, de 9 de Julho de 1959, 1195.
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Duarte Silva — ausente desta sessao e que, por isso, o nao retirou, pelo
que a sua proposta teve de ser expressamente votada e rejeitada.

De tal emenda resultou o novo texto do artigo 134.° da Constituicao:
«A lei definira o regime geral de governo dos territorios a que deve caber
a denominagao genérica de provincias, os quais terao organizagao poli-
tico-administrativa adequada a situacao geografica e as condicdes do
meio social. A organizagao politico-administrativa devera tender para
a integracao no regime geral de administracdo dos outros territorios
nacionais».

Eram duas as novidades: a expressa remissao para a lei e, sobretudo,
o acrescento do altimo periodo. O artigo 135.° manteve-se intocado.

Uma revisdo inesperada e armadilhada

Assim, a Assembleia Nacional, apesar do parecer negativo da Camara
Corporativa, recuperou parte do articulado das propostas de alteracao
apresentado pelo grupo monarquico e adiou o caso de Cabo Verde.
O projecto monarquico inicial ia no sentido do reforco dos principios
integracionistas e dava nova redacc¢ao aos artigos 134.° e 135.°. Afinal,
s6 foi emendada a redaccao do artigo 134.°, cuja parte final tinha uma
pretensao assimilacionista e, ao referir a tendéncia para a integracao,
permitia sustentar duas conclusoes: a centralizag@o era nao s6 um coro-
lario da féormula unitarista nas relagdes entre a metrdpole e o ultramar
como até uma consequéncia da propria assimilacao. Ou seja, nesta
revisao de 1959 estabeleceu-se uma nitida oposicao entre assimilagao
e autonomia, entendendo-se que a assimilacao conduzia a integracao,
enquanto a autonomia visava a independéncia.!®®

A nova redagao do artigo 135.° sera a bandeira da corrente cujo
principal tedrico foi Fernando Pacheco de Amorim, também ele dirigente
monarquico e «ponta de lanca da politica integracionista».!e! Na sua tese,
a parte final do novo artigo 134.° destinava-se a «impedir que os parti-
darios da autodeterminagao dos territorios, servindo-se apenas da letra
do [anterior] texto constitucional e interpretando-a a seu gosto, enca-
minhassem a politica ultramarina para uma “autonomia progressiva”

160 Otero, “A concepgao...”, 442-443.
161 Riccardo Marchi, “A Oposicao de Direita a Politica Ultramarina de Marcello Caetano”, Lusiada
Historia, n.° 7 (2010): 530 e segs.
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pois que tendo esta como termo logico a independéncia, se chegaria pela
via constitucional a separagao desejada».'°2 Contra tal perigo ou risco,
a revisao constitucional reforcava, formalmente, a tendéncia integracio-
nista, fazendo prevalecer a centralizacao governativa e os principios da
assimilacao administrativa e da unificacao econdémica.!¢3> Eventualmente,
tera também tido como pano de fundo, por um lado, a construgao de
uma barragem contra os processos de integracao econdmica europeia, em
desenvolvimento desde 1957, e, por outro, o apoio a criacao do desejado
mercado Gnico portugués.

Em suma, tal como em 1951, também a revisao constitucional de 1959
foi, no tempo, antecipada embora, desta vez, o ultramar nao tenha pesado
na iniciativa. As alteragoes em matéria ultramarina nao constavam sequer
da proposta inicial e surgiram de trés projectos apresentados por iniciativa
propria de certos deputados, a margem do nicleo dirigente parlamentar.
Os pareceres da Camara Corporativa foram no sentido da sua rejeigao. Na
emenda constitucional finalmente aprovada o resultado foi uma solucao de
compromisso entre assimilacionistas e integracionistas — numa férmula
que iria servir a estes Gltimos para a critica aberta e radical que fariam a
revisao marcelista de 1971. Todavia, apesar de, desde 1957, se sentir nos
meios dirigentes de Lisboa uma «inquietacao tenaz»!%4 sobre a evolug¢ao da
Africa, a revisdo constitucional de 1959 ndo abordou as questoes da forma
de Estado e do regime geral aplicavel ao ultramar e, quanto ao indigenato,
reinou o siléncio.

No discurso comemorativo pronunciado na sede da Uniao Nacional,
em 28 de Maio de 1959, Salazar — a proposito da «pequena politica domés-
tica» e de alguns problemas do governo (onde, por tltimo, se limitou a
encarar «sumarissimamente, problemas de Africa») —, nao fez qual-
quer referéncia a alteracao constitucional sobre o ultramar em debate na

162 Fernando Pacheco de Amorim, Na Hora da Verdade — Colonialismo e Neo-colonialismo na
Proposta de Lei de Revisdo Constitucional (Coimbra: Edicao do Autor, 1971), 47-48.

163 Manuel Braga da Cruz, O Partido e o Estado no Salazarismo (Lisboa: Presenga, 1988), 68-69.
No resumo também expressivo de Maria da Conceicao Neto, “Ideologias, Contradigdes e
Mistificacdes da Colonizagdo de Angola no Século XX”, in Lusotopie 1997, (Paris: Editions
Karthala, 1997), 343: «Entre as teorias coloniais de “assimilacao” ou “integracao” (acesso a plena
cidadania para quem exibe padroes de vida ‘civilizados’ e aplicaga@o as coldnias de legislacao
igual a da metropole) e as de “associacao” (manter sociedades diferentes geridas com legislacao
diferente), ainda € usual dizer-se que nas coldnias francesas, belgas e portuguesas prevaleceu o
principio da “assimilacao” (diferentemente das colonias britanicas) e que, correspondentemente,
franceses e portugueses praticaram a “administragao directa”, oposta a indirect rule dos brita-
nicos». Ver, ja de seguida, as “divagacdes” de Marcelo Caetano sobre a questao.

164 Alexandre, Contra o Vento..., 380.
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Assembleia Nacional nem a quaisquer reformas que ela eventualmente
implicasse ouaconjunturaimpusesse. Mas alertou que, apesar da «completa
tranquilidade reinante nas possessdes portuguesas», a Africa ardia por
todo o lado e ardia — acrescentava — «porque lhe deitam fogo de fora».165
Publicamente, nao se mostrava muito preocupado pois entendia que as
possessoes africanas portuguesas continuariam a progredir, reafirmando
haver um (s6) caminho para que amainasse a tempestade e se fizesse
justica: «Aguentar! Aguentar!»,166

Na verdade, até este final da década, o ultramar portugués nao tinha
sido alvo principal da propaganda anti-colonialista, mas — como também
em Maio de 1959 escrevia André Gongalves Pereira, membro da delegacao
portuguesa na ONU — Portugal era, sem qualquer davida, abrangido pela
condenagao geral do colonialismo e considerado como uma poténcia colo-
nial.'®” A conjuntura internacional levava-o a conclusao de que a unidade
e sobrevivéncia da nacao dependiam, antes de mais, «da integragao das
populagdes ultramarinas no pleno gozo dos direitos inerentes a qualidade
de cidadao portugués» — e que «nos momentos de perigo, a prudéncia e
o imobilismo sao maus conselheiros».!68

De facto, mais ou menos subitamente, o destino do Império tornara-se
«um problema iminente» e Salazar teve de assumir directamente a sua
condu¢ao mediante «uma atengao quase diaria».!*® Da vasta documen-
tacao de teor reformista que entao comecou a chegar, provinda do interior
do regime, Valentim Alexandre destaca uma carta, de 8 de Julho de 1959,
com sugestOes para «extirpar quanto possa constituir vicio, desvio ou
erro» (enviada por Silva Tavares, ex-Governador da Guiné, subsecretario
de Estado da Administracao Ultramarina e préoximo Governador-Geral
de Angola) e dois relatérios (apresentados por altos quadros do regime,
entre os quais Adriano Moreira, Franco Nogueira, Jos¢ Manuel Fragoso
e Alexandre Ribeiro da Cunha, subscritores de ambos os documentos)
que formulavam a ideia de uma terceira via, de base luso-tropicalista:
primeiro, o relatério, datado de 8 de Julho de 1959, provindo da dele-
gacdo que participara na reunido da Comissao Econdmica para Africa,

165 Oliveira Salazar, “A Posi¢ao Portuguesa em Face da Europa, da Américae da Africa”,in Discursos
e Notas Politicas — VI — 1959-1966 (Coimbra: Coimbra Editora, 1967), 64.

166 Salazar, “A Posicao Portuguesa...”, in Discursos e Notas Politicas — V..., 60.

167 André Gongalves Pereira, O Ultramar Portugués no Plano Mundial (Alguns Problemas Gerais)
(Lisboa: Sociedade de Geografia, 1959), 42-43.

168 Pereira, O Ultramar Portugués...., 70

169 Alexandre, Contra o Vento..., 467.
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realizada em Adis Abeba, em Dezembro de 1958 e Janeiro de 1959,
depois, o relatorio do Conselho Orientador do Centro de Estudos Politicos
e Sociais da Junta de Investigagdes do Ultramar, de Junho de 1959.
De sentido contrario era, porém, na mesma época, a correspondéncia
politica anti-reformista enviada por Jorge Jardim, principal conselheiro
de Salazar para os assuntos africanos.!”

Em 23 de Novembro de 1959, o Decreto-Lei.° 42 671, considerando
anecessidade de especializar a coordenagao e inspecgao da politica ultra-
marina, quer a nivel interno, quer a nivel internacional, criou, na directa
dependéncia do Ministro do Ultramar, o Conselho Superior da Politica
Ultramarina, com fun¢des consultivas, e destacou, junto da Direccao-
Geral da Administracao Politica e Civil, um Gabinete dos Negdcios
Politicos, com vasta e pormenorizada competéncia de investigacao,
estudo e fiscalizagao de toda a politica ultramarina, em qualquer das
suas manifestacOes, internas e internacionais.

Mas, na pratica, nestes anos 1959-1960, o reformismo «teve uma
expressao muito limitada» e o que avultou foi, pelo contrario, «o acrés-
cimo da repressao, com as vagas de prisoes, nomeadamente em Angola,
e 0s massacres ja com intervencao das Forcas Armadas».!”! Na opiniao
de Adriano Moreira, a resisténcia de Salazar a uma revisao da «logistica
dos impérios europeus» (ou seja, a uma revisao da sua capacidade de
continuar a exercer as mesmas competéncias e responsabilidades), assu-
mida pelas Nacdes Unidas e do lado ocidental pelos proprios Estados
Unidos, decorria de duas apostas pessoais: a de que o anticomunismo
seria suficiente para ser protegido e a de que a inevitabilidade de uma
Terceira Guerra Mundial tornava «a manutengao da unidade portuguesa
extremamente til para os ocidentais e, por consequéncia, eles iriam
convergir na sustentacao do sistemax.!72

Por tudo isso, na primeira visao geoestratégica da descoloni-
zagao — convencido de que a subversao nas suas coldnias s6 poderia
advir do exterior —, as preocupacdes do governo portugués, perante
as proximas e conturbadas independéncias da Guiné-Conacri e do
ex-Congo Belga, centraram-se em Angola e na Guiné, e assentavam
em hipotéticas invasdes. Mas, das Nagdes Unidas, em Julho de 1960,

170 Alexandre, Contra o Vento..., 525-540.

171 Alexandre, Contra o Vento..., 774.

172  Entrevista de Adriano Moreira, sem titulo, in Drumond Jaime e Helder Barber, Angola:
Depoimentos para a Historia Recente (1950-1976), vol. 1, (s. 1. [Luanda]: Edigcao dos Autores, s.
d. [1999]), 202-203.
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o embaixador Vasco Garin langava «mais um grito de alarme»,
reiterando que Lisboa deveria adoptar as medidas urgentes ja por si
sugeridas no ano anterior, nomeadamente: acabar com o indigenato,
rever as leis do trabalho, alterar as formas de controlo das populagdes
nativas, alargar a representagao politica de cor nos orgaos legislativos
locais e central e anunciar uma ampla reforma educacional que incluisse
0 ensino superior.!”> Também, desde meados da década de 50, o embai-
xador portugués em Washington, Luis Fernandes Esteves, chamava a
atencao de Lisboa para o «nosso problema vital» (o futuro das provincias
africanas) e formulava uma série de sugestdes quanto a politica inter-
nacional e ultramarina, que minimizasse o caso de Goa e privilegiasse
Angola e Mocambique mediante mudancas nos campos educacional,
econémico e social.!74

Tais reformas s6 comegaram a ser adoptadas em 1961 e, entretanto,
custaram o inicio da guerra.

173 Pereira, Crepusculo..., 201-202.
174  Luis Esteves Fernandes, De Pequim a Washington — Memodrias de um Diplomata Portugués
(Lisboa: Prefacio, 2007), 154.
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PARTE VI

O fracasso do reformismo
(1961-1963)

A PORTA DO FEDERALISMO COLONIAL (I):
DIVAGACOES DE MARCELO CAETANO E SALAZAR

Em Portugal, as primeiras reflexdes publicas sobre a reorganizagao dos
impérios coloniais subsequente a Segunda Guerra Mundial pertenceram a
Marcelo Caetano na qualidade de regente da disciplina de Administragao
e Direito Colonial, no ano lectivo de 1949-1950. Sao, portanto, ante-
riores a revisao constitucional de 1951. Todavia, nao tiveram projec¢ao
no correspondente parecer da Camara Corporativa de que foi relator,
onde criticou a «assimilacao prematura» dos territorios ultramarinos a
metrdpole e tentou que fossem retidos o maximo de preceitos doutrinarios
e organicos do Acto Colonial.

Defendia Marcelo Caetano naquelas Licoes que o futuro dos impé-
rios coloniais se centrava na posicao relativa da metropole e das colonias,
havendo que distinguir dois aspectos. O primeiro respeitava as relagoes
entre ambas; o segundo era ainda mais vasto e abrangia o problema da
funcao das metropoles e do destino das colonias.

Quanto ao primeiro aspecto, as duas solugdes possiveis eram a «domi-
nacao para servir» ou a «associagao na federacao». Observava-se certa
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tendéncia para transformar os impérios coloniais (formados numa base
de sujeicao) em federagdes ou comunidades de indole federativa, onde os
dominios ultramarinos surgiam como Estados federados com o Estado
metropolitano. Desaparecia o elemento de sujeicao para haver um facto
politico de associacao. Era o fim dos impérios. Restava saber se os terri-
torios africanos ja estariam aptos para dispensar a referida «dominagao
para servir» e serem considerados elementos, embora nao soberanos, de
um Estado federal. Tais dGividas e hesitacoes eram claras no caso da Uniao
Francesa estabelecida pela Constituicao de 1946.

Quanto ao segundo problema — o da funcao da Metrdpole nos terri-
torios coloniais — duas correntes se tinham debatido desde o século
XIX. Uma (a britanica) compreendia o self-government ¢ o indirect
rule, ou seja, continha trés pontos fundamentais: “autonomia”, “governo
indirecto” e “educacao dos povos para a independéncia”. A funcao do
colonizador era, portanto, a de tutor. O essencial da ideia era a de os
povos coloniais ficarem, apds a independéncia, ligados por uma alianga,
pelo que do Império Britanico ir-se-ia passando para a Comunidade das
Nacdes Britanicas (Commonwealth) — cujos elementos apresentavam
diversos graus de organizagao politica. Em sintese, no pds-guerra, o
pensamento colonial britanico posterior ao Estatuto de Westminster
de 1931 (restrito aos Dominios) evoluira, passando a abranger todo o
Império e, confirmando a analise de Marcelo Caetano, a descolonizagao
britanica desenvolver-se-4 num processo gradual (embora nao necessa-
riamente pacifico) de devolution.

Quanto aos povos latinos, principalmente portugueses e espanhois,
impulsionados pelo que se poderia chamar «ansia missionaria», tinham
outra posicao e prosseguiam uma politica de assimilagao. Neste sistema
impunha-se um governo directo. Dai duas tendéncias: (a) transformar as
colonias numa parcela do territdrio nacional, desenvolvidas em provin-
cias ultramarinas e beneficiando de igualdade de direitos e condigOes
com as provincias metropolitanas; e (b) repugnar a ideia da sua indepen-
déncia. Nao ocorria ligagao necessaria entre ambos os sistemas possiveis
pois a assimilacao total acabava por «desvanecer o Império, exactamente
como a autonomia politica o desagrega. E a assimilacao pode conduzir
tanto ao Estado unitario como ao Estado federal». Concluindo as suas
Licoes, Marcelo Caetano, embora sublinhando nao procurar apresentar
uma solucao concreta, formulava entao, e pela primeira vez, a hipotese
de uma solugao federalista para o caso portugués: «Para as colonias da
Africa Tropical a era do império ainda ndo passou. A hipétese federativa,
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como termo politico da evolucdo colonial, ndo parece de excluir. E certo
que os portugueses nao mostraram nunca uma grande tendéncia para os
regimes federativos; mas isso nao significa que com o tempo nao venham
a compreender a sua pratica».! Na sequéncia desta primeira aproximagao,
Marcelo Caetano vai tornar-se (por alguns anos, entre o fim da década
de cinquenta e o principio da década de sessenta) adepto do federalismo.
Acrescente-se que, no caso portugués, além de uma eventual federacao
luso-africana (a exemplo da via francesa), existiam ainda os casos espe-
cificos do Estado da India, Macau e Timor.

Como se disse, esta perspectiva nao foi abordada na revisao consti-

tucional de 1951, onde acabou por prevalecer a linha assimilacionista e
unitarista. Posteriormente, Marcelo Caetano subiu na carreira politica,
exercendo, de 7 de Julho de 1955 a 14 de Agosto de 1958, fun¢des
de Ministro da Presidéncia — de onde saira decidido a abandonar a
vida politica. Porém, enquanto Ministro, manteve multiplas conversas
reservadas com Salazar sobre os problemas do ultramar portugués.
Muitos anos depois, nas suas Memorias, recordou que, no fundo,
ambos convergiam na futura independéncia como destino de Angola e
Mocambique, embora temendo o anincio prematuro por este acarretar
o risco de falta de controlo de tal evolucao. Divergiam, sim, quanto aos
processos pois, enquanto Marcelo Caetano defendia uma autonomia
progressiva, da qual a independéncia surgiria como consequéncia natural
e poderia assumir a forma de um Estado federal, ja Salazar achava que nao
devia ser a Metropole a fomentar, preparar ou apressar a independéncia.
Salazar acabaria mesmo por aderir a chamada politica de integracao,
segundo a qual, como provincias de uma Nagao independente, os
territérios ultramarinos gozariam da independéncia do Estado de que
eram parte integrante.2 Mas — acrescentou ainda Salazar, em discurso
publico de Julho de 1957 — um dia poderiam porventura esses territorios
ultramarinos vir a gozar de atributos proprios de soberania, integrando
uma Comunidade Lusiada, ao lado da Comunidade Britanica e da
Comunidade Hispanica.’

Acresce que, embora nao expressas publicamente em Portugal, as
ambiguidades e indefini¢oes de Salazar sobre o destino das colonias portu-
guesas apareceram, até 1962, nas escassas entrevistas que concedeu por

1 Caetano, Administragdo..., 237-238.
2 Caetano, Minhas..., 516-517
3 Oliveira Salazar, “Actualidade da Uniao Nacional”, in Discursos e Notas Politicas — V..., 411.
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escrito a 6rgaos de informacao estrangeiros, sobretudo perante algumas
perguntas frontais.

Na primeira entrevista antologiada (por ele proprio), publicada em
Abril de 1960, perguntado sobre a situagao africana, limitou-se a dizer
que pouco falaria sobre o tema, pois Portugal tinha ali posicoes muito
especiais que nao podiam ser comparadas com outras nem devidamente
focadas em entrevistas de jornal. Porém, parecia-lhe haver alguma preci-
pitacao quanto aos (novos) Estados que, por impulsos exteriores de um
lado e abandono do outro, se estavam entao formando, uns atras dos
outros e se apresentavam ao mundo como uma condicao de progresso
e uma afirmacao de liberdade. Em sua opiniao, nesse preciso momento
em que entravam de roldao interesses contraditorios e ambigdes nao
disfarcadas, nao se podia fazer um juizo do futuro.*

Em 1961, longamente interrogado a propésito da rebeliao desen-
cadeada em Angola, sublinhou que a utilizagao de meios militares
pelas autoridades portuguesas era o tnico caminho imediato e visava
exclusivamente a puni¢ao dos criminosos e o restabelecimento da ordem,
pelo que, uma vez retomadas as actividades pacificas, iria ser prosse-
guido o esfor¢o reformador em que a Nacao portuguesa ha muito se vinha
empenhando. Quanto a manuten¢ao do estatuto de indigenato, defendeu
que a imediata atribuicdo de cidadania plena «seria transformada em
atributo de somenos importancia se, em vez de ser a afirmagao de um
estadio superior de integracao num tipo de vida tomado como padrao,
apenas fosse um subterfaigio para dar satisfacao a quantos se contentam
com aparéncias embora ornadas de indices estatisticos. Sendo assim, ou
a concessao de direitos de cidadania corresponde a uma evolucao real e
por isso mesmo duradoura, ou entao as populagdes ficam sujeitas ao risco
de um retrocesso e ao regresso ao tribalismo.» E no fim da entrevista,
perguntado se haveria motivos para adoptar uma forma constitucional
nova, mais em harmonia com as tendéncias mundiais como, por exemplo,
uns Estados Unidos de Portugal com a sua capital em Lisboa, mas com
maior autonomia para os territorios componentes, Salazar limitou-se a
resumir as caracteristicas historicas da estrutura politica e administrativa
e a concluir que os previsiveis avancos para formas mais elevadas de auto-
nomia «so existirao de facto na medida em que correspondam ao grau de
adiantamento das populacdes».5

4 Oliveira Salazar, “Entrevista ao Jornal Excelsior, da Cidade do México”, Entrevistas..., 8-9.

5 Oliveira Salazar, “Entrevista ao Jornal The New York Times, de Nova lorque”, Entrevistas..., 28,
30-31 ¢ 38-39.

206



ANTONIO DUARTE SILVA

Ainda em 1961, a pergunta sobre as circunstancias em que Portugal
poderia conceder independéncia a Angola, Salazar considerou errado
colocar o problema da independéncia «em termos de outorga ou de
concessao ou mesmo de obediéncia a agitagOes irresponsaveis, embora
violentas». Mais defendia que as independéncias para serem estaveis e nao
ficticias teriam de reger-se pelas leis da evolugao historica, as quais por sua
vez eram condicionadas pelo grau de desenvolvimento econdémico, social
e politico dos territdrios e das populagdes.©

Mas as declaracdes mais ambiguas e que maior repercussao tiveram
em Portugal constam da resposta que deu ja em 1962 quando a pergunta
sobre se poderia prever o periodo dentro do qual quer Angola quer
Mocambique poderiam estar preparados para tomar lugar, por si mesmos,
na comunidade das Nac¢Oes. De imediato, Salazar declarou que se por
«si mesmos» o entrevistador queria significar «como Estados soberanos»
nao sabia responder, pois o facto de um territdrio se tornar independente
era um facto natural nas sociedades humanas e por isso representava uma
hipo6tese sempre admissivel, embora sem prazo marcado. O importante era
saber se estavam reunidas as necessarias condicdes de desenvolvimento
para se poder construir um Estado independente assente numa sobe-
rania responsavel. Ora, tais condi¢des nao estavam reunidas em Angola
e Mocambique que, de resto e fundamentalmente, viviam «a unidade
nacional e nao os fervores da independéncia», pelo que a missao a cumprir
nunca poderia ser «a tendente a preparagao de um desmembramento em
maior ou menor prazo, mas ao seu desenvolvimento harmonico dentro
da Nacao». E, ultrapassado este lado da questao, Salazar passava a anali-
sa-la sob o angulo da larga autonomia de que ja beneficiavam Angola
e Mogambique.”

Segundo Franco Nogueira, logo que conhecida no pais e reprodu-
zida em jornais portugueses, esta Gltima entrevista desencadeou «uma
celeuma politica tanto nos circulos do governo como nos da oposicao, e
produz[iu] um estremecimento que ganh[ou] o Ultramar». Os comenta-
rios e as davidas quanto a versoes de uma politica diversa da oficialmente
proclamada s6 cessaram com «os esclarecimentos oficiosos inspirados
pela Presidéncia do Conselho e difundidos pela Secretariado Nacional

6 Oliveira Salazar, “Entrevista Concedida a Cadeia de Jornais da Heart Readline, dos Estados
Unidos da América do Norte”, Entrevistas..., 51-52.
7 Oliveira Salazar, “Entrevista Concedida a Revista Life, de Nova lorque”, Entrevistas..., 81-83.
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de Informacao». Mas nem todas as hesitacoes ficaram entao decididas,
mesmo para Salazar.

ADRIANO MOREIRA E AS REFORMAS DE 1961

Pouco depois dos acontecimentos que marcaram em Angola o inicio da
guerra, na remodelacao ministerial a que Salazar procedeu precisamente
no dia decisivo em que fracassou o golpe militar destinado a destitui-lo,
dirigido pelo Ministro da Defesa, general Botelho Moniz, em 13 de Abril
de 1961, Adriano Moreira foi nomeado Ministro do Ultramar. Caber-
lhe-ia, antes de mais, orientar politicamente o contra-ataque portugués em
Angola e preparar a defesa de todo o Ultramar.® Segundo o proprio, fora
promovido a Ministro porque «tinha um plano»!°, o «institucionalismo
reformista»!!. Vinha mudar o regime colonial, assumindo a responsabili-
dade de um «projecto reformistax.!2

Além das investigacOes académicas e assessoria ao Ministério do
Ultramar, também defendera, como membro da delegacao, as posigoes
de Portugal na ONU e constatara que na politica portuguesa algo teria
de mudar para nao ser afectada pelos debates anuais. Conservador inteli-
gente com fama de «‘Jovem Turco’ dentro do regime, avancado em relacao
ao seu tempoy,'> nao era federalista, nao defendia a democratizacao nem
a autodeterminacao, mas sim o aprofundamento da assimilagao das colo-
nias a Portugal. Procurava uma «evolu¢ao pacifica do conjunto [para] uma
nova forma de associacao politica», defendendo, apenas, «a autonomia
progressiva e irreversivel» e a manutencao do povoamento europeu.'t

8 Franco Nogueira, Salazar — A Resisténcia (1958-1964) (Porto: Livraria Civilizacao Editora,
1984), 404-405.

9 Lucena, Os Lugar-Tenentes..., 308-310. A antologia de conferéncias, discursos e medidas legis-
lativas consta de Adriano Moreira, Batalha da Esperan¢a (Lisboa: Livraria Bertrand, 1964).

10 Adriano Moreira, “Tive um Poder Enorme” (entrevista de Ana Soromenho e José Pedro
Castanheira), Expresso. Revista Unica, 22 de Novembro, 2008, 46.

11 Adriano Moreira, Saneamento Nacional (Lisboa: Torres & Abreu, 1976), 39.

12 Adriano Moreira, “O Ultimo Plenario do Conselho Ultramarino”, in Notas do Tempo Perdido
(Matosinhos: Contemporéanea Editora, 1996), 49.

13 Wheeler e Pélissier, Historia..., 277.

14 Adriano Moreira, “Era Possivel uma Solucao Politica” (entrevista de Adelino Gomes), Publico —
Suplemento — Vinte anos de Independéncia, 22 de Maio, 1995, 4. Nesta entrevista, indicou como
federalistas: Henrique Galvao, Marcelo Caetano, Sarmento Rodrigues (uma surpresa!) e Lopes
Alves. Como referéncia pessoal, destacou o bispo da Beira, D. Sebastiao de Resende.
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Governando, colocou elementos de confianca a frente das administracoes
de Angola e Mogambique, promoveu o “arejamento” e a modernizagao
das administragdes coloniais.!> Quanto as reformas legislativas gozou de
absoluta autonomia: Salazar nao teve qualquer iniciativa na matéria e,
embora por vezes se tenha mostrado surpreendido ou pedido esclare-
cimentos, nao recusou assinar nenhuma.!¢ No entanto, essas reformas
implicavam (melhor: implicariam, se prosseguissem ou tivessem tido
sucesso) o que Alfredo Margarido chamou de «radical transformacao do
ideario salazarista».!” O pacote legislativo elaborado por Adriano Moreira
inspirou-se e fundamentou-se, essencialmente, na ideologia luso-tropi-
calista'® e correspondia a uma viragem na orientagao da politica colo-
nial portuguesa em dois planos: uma maior uniformizacao juridica e
uma mais ampla diferenciacao administrativa.!® O plenario do Conselho
Ultramarino, que convocou em Setembro de 1962, foi o momento
decisivo do seu programa e acc¢ao; como fracassou, acarretou (segundo
o proprio) a sua demissao em Dezembro seguinte.20

Na gestao do Ministério, Adriano Moreira, vindo da Subsecretaria
de Estado da Administracao Ultramarina, comegou de modo avulso.
As primeiras medidas visaram as relacdes de trabalho, os organismos de
coordenagao econdémica e a nomeacao de novos Governadores-Gerais
de Mocambique (contra-almirante Sarmento Rodrigues) e de Angola
(general Venancio Deslandes), reforcando a concentragao de poderes.
Em 12 de Junho de 1961, o Decreto n.° 43.730 previu eleicdes autar-
quicas (camaras municipais, comissdes municipais e juntas locais), com
o intuito de fazer participar os moradores na gestao dos interesses locais,
ou seja, alargar a integracao politica dos colonos e assimilados. Em 24
de Agosto, o Decreto-Lei n.° 43.875 extinguiu as culturas obrigatdrias e

15 Testemunho de Jorge Eduardo da Costa Oliveira, Memdrias de Africa, 1961-2004 (Lisboa: IPAD,
2005), 37 e segs.; testemunho de Amadeu Castilho Soares (Depoimento, 2010) (entrevista de
Claudia Castelo) (Lisboa: 1ICT, 2016), 16

16 Moreira, “O Ultimo Plenario...”, in Notas..., 52-53.

17 Alfredo Margarido, “As Ideologias do colonialismo”, Cadernos de Circunstdincia, 67-70 (Porto:
Afrontamento, 1975), 106-108.

18  Castelo, “O luso-tropicalismo...” in www.buala.otg/pt/a-ler (5 Marc¢o 2013); José Manuel dos
Santos Coelho, Adriano Moreira e o Império Portugués (Tese de doutoramento, Universidade da
Beira Interior, Covilha, 2015), 125 e segs.

19  Crugz, O Partido..., 71.

20 A documentacao existente no AOS sugere, porém, que, para Salazar, a questao da demissao de
Adriano Moreira impds-se (ou surgiu) em consequéncia do coetaneo conflito com o Governador
de Angola, general Venéancio Deslandes (ver infra).
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regulou o regime da cultura do algodao (que havia originado os chamados
“incidentes da Baixa do Cassange”, em Janeiro e Fevereiro de 1961).
Finalmente, em 6 de Setembro — destacando expressamente
tratar-se da «primeira e urgente regra politica a adoptar [...], a da auten-
ticidade»?' — fez publicar de uma assentada sete diplomas legais que
ficaram conhecidos como “as reformas de 1961”:

(i)
(ii)

(iii)
(iv)
)

(vi)

O Decreto-Lei n.° 3.893 revogou o Estatuto dos Indigenas;

O Decreto n.° 43.894 aprovou o Regulamento da Ocupagao e
Concessao de Terrenos nas Provincias Ultramarinas;

O Decreto n.° 43.895 regulou as Juntas Provinciais de
Povoamento;

O Decreto n.° 43.896 definiu as regedorias como autarquias
locais e o estatuto dos vizinhos das regedorias;

O Decreto n.° 43.897 ressalvou os usos e costumes locais
enquanto reguladores das relacdes juridicas privadas;

O Decreto n. 43.898 reviu a estrutura dos tribunais do ultramar
(julgados municipais e de paz);

(vii) O Decreto n.° 43.899 reorganizou os servicos do registo (civil,

predial e comercial) e do notariado.

Na sequéncia deste pacote legislativo, varios outros diplomas e medidas
desenvolveram a mesma via da «colonizacao missionaria»22;

21
22

(@

(b)

Refor¢o da liberdade de circulacao e fixacao em todas as partes
do territorio portugués (Decreto n.° 44.171, de 1 de Fevereiro
de 1962), e dispensa de certos documentos para obten¢ao do
bilhete de identidade (Decreto n.° 44.455, de 6 de Setembro de
1962);

Em matéria do direito do trabalho, a criacao dos institutos do
trabalho, previdéncia e accao social e, sobretudo, a publicacao
do novo Codigo do Trabalho Rural;

Moreira, Saneamento..., 44.

Lucena, Os Lugar-Tenentes..., 315-316. Invocando o relevo assumido, na época e nesta gover-
nacao, pelos discursos e conferéncias de Adriano Moreira, pelo nacionalismo, pelo luso-tropica-
lismo e pela Igreja Catélica Portuguesa, Alexandre, “A Africa no imaginario...”, in Velho Brasil...,
228, fala de uma «concepcao providencialista» da colonizagao portuguesa resultante de «uma
espécie de messianismo difuso que via na ac¢a@o ultramarina de Portugal o cumprimento de uma
missao que lhe fora outorgado pela providéncia divina».
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(¢) No dominio da educacao, o aumento do nimero e da formacao
dos professores primarios e o arranque dos Estudos Gerais
universitarios em Angola e Mogambique.

Entre todas estas medidas, aquela que o proprio Adriano Moreira mais
destacou foi a revogagao do Estatuto dos Indigenas considerando-a
«tao importante na histéria da evolucao legislativa portuguesa como os
diplomas que puseram termo a escravidao e ao trafego».2’ Ja em 20 de
Maio de 1960, em conferéncia proferida na Associacdo Académica de
Coimbra, na qualidade de autor consagrado e Presidente da Comissao
Ultramarina das Comemorag¢des do V Centenario da Morte do Infante
D. Henrique, Sarmento Rodrigues considerara entre os problemas de
primeira importancia na vida interna das provincias ultramarinas o da
«civilizagao dos indigenas». Na sua opiniao, a palavra indigena era um
mero conceito legal mas comegava a ser dificil nao reconhecer a todos os
portugueses o direito de cidadania.?*

Sob a forma de decreto-lei, o diploma encontra-se assinado por todos
os ministros mas, apesar da pretensao de Adriano Moreira, Salazar nao
considerou necessaria (ou conveniente) a sua discussao em Conselho de
Ministros, bastando-se com o seu acordo pessoal.25> Abre com um extenso
relatdrio a justificar as razdes e intengdes que o determinaram — desde
a tradicao portuguesa de respeito pelo direito privado das populagdes a
implantagao do conceito de Estado, passando pela relevancia das quali-
dades de nacionalidade e cidadania e concluindo estar-se perante «um
passo mais em direccao aos objectivos anteriormente fixados». A revo-
gacao do Estatuto dos Indigenas surgia, assim, como «consequéncia
logica do processo evolutivo por que tem passado a nossa legislagao
nesta matéria» (dizia-se, para aparentemente negar cedéncias aos anti-
colonialistas que clamavam contra a iniquidade do sistema portugués
de politica indigena). Consta de um curto artigo tnico, declarando tal
revogacao, nada mais.

Acabava, deste modo, a dualidade de estatutos entre nacionais
portugueses no campo dos direitos politicos. No entanto, como se manti-
nham varias diferenciagdes, foi necessario regular especificamente o

23 Moreira, Saneamento..., 47; Idem, A Espuma do Tempo. Memdrias do Tempo de Vésperas
(Coimbra: Almedina, 2008), 243 e segs.

24 Rodrigues, «O Ultramar...», in Esperancas e realidades..., 198-200.

25  Por exemplo, Coelho, Adriano..., 138.
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estatuto dos antigos indigenas, sobretudo para efeitos de direito privado,
definindo o ambito de aplicacao através de elementos alheios aos rejei-
tados factores raciais.2® Assim, embora formalmente extinto, o conceito
de indigena era substituido por uma figura ou classe juridica bastante
indefinida e de contetdo dificilmente apreensivel, embora com ante-
cedentes legislativos: o vizinho da regedoria. Para tal, primeiro, o
Decreto n.° 43.896, de 6 de Setembro, estabeleceu que as regedorias
compreendiam as areas dos concelhos que nao constituiam fregue-
sias e as areas das circunscri¢Oes (artigo 1.°), prevendo depois que a
cada regedoria pertenciam «todos os individuos que, tendo domicilio
na respectiva area, deviam considerar-se vizinhos segundo o direito
tradicional» (artigo 2.°).27 Estas regedorias constituiriam, portanto, a
organizagao politica dos ex-indigenas e, eliminando-se o carater étnico
ou racial, devolvia-se a definicao de vizinho para o direito tradicional.
Ora, como tal direito nao estava compilado e o seu contetido era inde-
finido, criou-se um impasse ou tautologia, pois tinha de saber-se quem
era vizinho para se saber quem se regia pelo direito tradicional e tinha
de saber-se quem se regia pelo direito tradicional para se saber quem era
vizinho.28 Tratava-se, em qualquer caso, de um estatuto pessoal, embora
nao exclusivamente pessoal, pois também dependia de uma qualidade
territorial, a residéncia na regedoria.

Sendo porém, exclusivamente, um regime de direito privado, o esta-
tuto dos vizinhos da regedoria admitia a opgao livre pelo direito escrito
e, por outro lado, reconhecia e ressalvava os usos e costumes locais.
Além disso, o estatuto de vizinho da regedoria passou a ter também uma
importancia fundamental num outro problema tradicionalmente grave,
associado ao indigenato: a ocupacao e concessao de terrenos. Foi o que
tentou regular, em termos novos, o Decreto n.° 43.894, de 6 Setembro,
cujo relatério manifestava a inteng@o de assegurar uma protec¢cao mais
eficiente dos direitos das populacdes nativas.2°

26  André Gongalves Pereira, Licées de Administragdo e Direito Ultramarino (ao curso do 3.° ano
juridico de 1963-64), coligidas pelos alunos Robin de Andrade, Fausto de Quadros e Correia de
Jesus (Lisboa: AAFDL, 1964), 175 e segs.; Wilensky, Tendencias..., 187 e segs.

27 O conceito provinha do artigo 8.° do Estatuto dos Indigenas de 1954, segundo o qual: «Os agre-
gados politicos tradicionais sao genericamente considerados regedorias indigenas, consentindo-se
embora a designacao estabelecida pelo uso regional (sobado, regulado, reino, etc.)».

28  Pereira, Ligoes..., 177.

29  Desenvolvidamente, Pereira, Licdes..., 182 e segs.
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Este aproveitamento das regedorias como organizagao politico-
-administrativa e o seu rearranjo urbanistico, fundiario e habitacional
obedeceram, segundo Diogo Ramada Curto e Bernardo Pinto da Cruz,
a uma multiplicidade de razdes: por um lado, destinavam-se a disci-
plinar e vigiar as populagdes africanas dispersadas pelo inicio da guerra
colonial, permitindo uma apertada vigilancia para controlo interno dos
movimentos dos povos, fazendo com que os sobas ou régulos passassem
a ser os colaboradores do aparelho colonial do Estado no terreno; por
outro, serviram de «materializagao forcada» do luso-tropicalismo; em
terceiro lugar, num tempo em que se deixara de falar de “assimilacao”,
as regedorias adequavam-se aos paradigmas desenvolvimentistas e,
enquanto organizacdes administrativas, refor¢avam uma dicotomia juri-
dica (direito comum-direito costumeiro), de expressao geografica (urba-
no-rural) e sociopolitica (concelhos-regedorias).3°

No conjunto destas reformas, cabe destacar que (s6) no diploma
relativo as Juntas de Povoamento, destinadas ao reforco da imigracao
portuguesa, se invocaram expressa € nominalmente o luso-tropicalismo
e Gilberto Freire, enquanto explicacao e defesa do incremento da
emigragao branca para as colonias portuguesas.3' A aprovagao do Codigo
de Trabalho Rural, aprovado pelo Decreto n.° 44.309, de 27 de Abril,
«foi muito bem recebida» pela Organizacao Internacional do Trabalho,
embora estabelecesse «um regime que nao se pode ver aplicado logo na
pratica»32 . Informado pelos principios gerais da liberdade de trabalho,
da nao discriminacao e pro-trabalhador e, ainda, pela regulacao extensa
e cuidada do contrato de trabalho e da legislagao do trabalho, tinha como
objectivo fundamental assegurar o termo do trabalho obrigatério sob
qualquer forma. Num balanco geral, foi recebido como um cédigo tecni-
camente bastante satisfatorio e uma reforma fundamental que alterou as
relagOes sociais entre os africanos e a comunidade branca, introduzindo
o trabalho voluntario como novo pilar da economia.33

No seu conjunto, esta reforma legislativa, muito pressionada pela
conjuntura internacional e condicionada pela conjuntura nacional e parti-
cularmente determinada pela ideologia institucionalista e de colonizacao
missionaria do Ministro Adriano Moreira, visava mudancas “auténticas”

30  Curto e Cruz, “Destribalizagao...”, in Politicas..., 20.

31  Claudia Castelo, Passagens para Africa (Porto, Afrontamento, 2007), 135 e segs.
32 Pereira, Li¢oes..., 218.

33 Pereira, Li¢oes..., 238; Wheeler e Pélissier, Historia..., 279-283.

213



O FRACASSO DO REFORMISMO (1961-1963)

na politica ultramarina portuguesa. Mas, na fase da reorganizacao
politico-administrativa, por via da subsequente revisao, em 1963, da Lei
Organica do Ultramar, vai tropecar nos muros centralistas da integragao
e da unidade nacional. Sob o ponto de vista juridico e constitucional —
sustentara Amilcar Cabral a quem coube fazer, do lado dos movimentos
nacionalistas, a mais desenvolvida apreciacao concreta das matérias
da nova legislacao — nao proporcionou uma alteracao significativa.’*
Mas Eduardo Mondlane, proximo presidente da FRELIMO e a época de
relacdes amigaveis com Adriano Moreira, tera chegado a «acreditar».33

Alias, em balanco do proprio Adriano Moreira, a execugao desta
politica ministerial e, em especial, da reforma legislativa fora, enquanto
estivera no Governo, «lenta e dificil»; depois, com a sua saida do minis-
tério e a chegada da subsequente equipa ministerial, acabou «inteiramente
deturpada e suspensax.3°

Curiosamente (melhor: significativamente), parte desta legislagao
reformista contrariava o disposto na Constituicao — que, recorde-se,
essencialmente reproduzia o Acto Colonial, de 1930, e que se manteve
e mantera vigente até a revisao constitucional de 1971 — mas ninguém
se lembrou de invocar as inconstitucionalidades. A necessidade de rever
a Constituicao s6 sera aludida nas varias diligéncias (politicas) que de
seguida se vao invocar e, depois, aquando da convocatéria do Conselho
Ultramarino, em Setembro de 1962, mas entao estiveram em causa a
forma de Estado e o sistema de governo.

34  Amilcar Cabral, “As leis portuguesas de dominacgao colonial”, in Obras Escolhidas de Amilcar
Cabral, vol. 1 (Lisboa: Seara Nova, 1978), 95 e segs. (Texto que integrava o seu Relatério
Apresentado na 4° Reunido do Comité Especial da ONU para os Territorios Administrados por
Portugal, Conacri, 5 de Junho de 1962).

35  Moreira, “Era Possivel...”; Moreira, A Espuma..., 288-289.

36  Moreira, Saneamento..., 47. Segundo um seu resumo oral: «acabei com o trabalho obrigatério, o
trabalho for¢ado, que existia, acabei com as culturas obrigatdrias, também acabei com isso, e sobre-
tudo, o fim do indigenato firmou a ideia de que a cidadania tinha que ser geral. E claro que havia
ai um problema, com o qual era preciso lidar com muito cuidado e isso ultrapassou 0 meu tempo,
eu sabia perfeitamente, que a cidadania tinha que ser acompanhada de uma revisao do pluralismo
[...]. O codigo das terras, que também fiz, também os protegia, mas a obra nao foi perfeita [...]» - in
Adriano José Alves Moreira (Depoimento) (entrevista de Claudia Castelo) (Lisboa: IICT, 2010), 5.
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A PORTA DO FEDERALISMO COLONIAL (II):
UM NON-PAPER NA GAVETA (1962)

Outra reflexao importante nesta fase de redefinicao da politica ultrama-
rina — agudizada pela invasdo do Estado da India e proporcionada pelo
discurso a propésito apresentado por Salazar na sessao da Assembleia
Nacional de 3 de Janeiro de 196257 — consta do documento prepa-
rado por uma equipa restrita, intitulado Notas sobre a Politica Externa
Portuguesa, cuja primeira versao coube a André Gongalves Pereira e em
que intervieram outros membros da delegacao portuguesa na ONU (que,
entao, acompanhavam o inicio do litigio entre Portugal e a ONU).

Embora centrado nas premissas da politica externa portuguesa,
fazem-se nele uma série de consideracdes e sugestdes que poderiam ter
tido largo alcance na reforma da constituicao colonial portuguesa, pois,
entre diversos aspectos, enunciava as seguintes consideragoes € proposi-
¢Oes que implicavam mudancas na forma de Estado:

— a data, apds a invasao do Estado da India e o discurso de
Salazar, a Assembleia Nacional, por deliberacao publica sob a
forma de mogao, formulara a sugestao de uma eventual revisao
pelo Governo da politica externa portuguesa e, obviamente, tal
revisao teria de ser acompanhada por uma readaptacao da poli-
tica ultramarina;

— a doutrina ultramarina portuguesa estava constitucionalmente
definida, mas nao se impunha um determinado tipo de execucao
e, em ultima analise, a Gnica exigéncia era a de qualquer alte-
racao se processar como dispunham as normas sobre a revisao
constitucional (que, acrescente-se, nao contemplavam limites
materiais);

— as bases da politica ultramarina portuguesa mostravam-se
inadequadas ao Mundo Ocidental, pelo que nao eram interna-
cionalmente aceites nem parece que o viessem a ser nos tempos
mais proximos, periodo em que, sem davida, se decidiriam a
sorte de Portugal e do ultramar portugués;

— aqueda do regime era o objectivo imediato da pressao anticolo-
nialista internacional,;

37  Oliveira Salazar, “Invasao e Ocupacao de Goa pela Uniao Indiana”, in Discursos e Notas Politicas
— VI..., 177 e segs.
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— para levar a cabo a preconizada reorientacao das politicas havia
que criar 6rgaos de decisao apropriados, muito embora sempre
se devessem ter em conta o particular relevo que a Constituicao
de 1933 e a pratica da sua aplicacao conferiam ao Presidente do
Conselho (Salazar);

— nareorientagao preconizada era essencial abandonar uma 6ptica
unificadora e procurar solu¢des individuais para cada territorio;

— para Portugal, a nivel politico, econdmico, social e estratégico,
apenas as provincias de Angola, Mocambique ¢ Cabo Verde
deveriam ser consideradas “como posi¢Oes essenciais” e em
especial, quanto a Angola e Mocambique quer o seu irreversivel
caminho para formas de autonomia quer, sobretudo, a probabi-
lidade das respectivas independéncias deveriam ser tomadas em
consideragao para evitar uma ruptura que levasse a sua perda
total e definitiva;

— nao se afigurava tacticamente desejavel a afirmagao puablica do
principio da autodeterminagao, embora nao fosse de excluir que
as circunstancias tornassem aconselhavel o seu reconhecimento
perante sectores limitados.

Este documento, de acesso muito limitado, nao identificado e datado de
Janeiro de 1962 foi, por Gltimo, apreciado em reunides entre Salazar e
o Ministro dos Negocios Estrangeiros, Franco Nogueira, sobre as quais
nada se soube.3® No entanto, o historiador Fernando Martins apoia-se
neste non paper para marcar o inicio de uma efectiva mudanca, ence-
tada por Salazar e alguns colaboradores, «na politica ultramarina que
contemplava o reconhecimento e aplicacao do principio da autodetermi-
nacao aos mais importantes territorios ultramarinos portugueses»’ —
uma tese que retoma a propoésito da revisao, em 1963, da Lei Organica do
Ultramar, como se vera. Ora, pelo contrario, o documento era muito caute-
loso quanto a tal reconhecimento, nomeadamente quanto a sua afirmacao
publica, omisso quanto a sua aplicagao e até antecedeu o encerramento das

38 O documento foi encontrado no Arquivo Oliveira Salazar e a intervencao de André Gongalves
Pereira foi confirmada pelo proprio — cf. José Manuel Duarte de Jesus, Eduardo Mondlane —
um Homem a Abater (Coimbra: Almedina, 2010), 105-109, com reproducao integral em Anexo,
465 a482. Para mais pormenores, Jos¢ Pedro Castanheira, “Misterioso non-paper”, Expresso —
Actual, 21 de Novembro, 2009, 22-24.

39  Fernando Martins, “E pur si muove. Oliveira Salazar e a questao da autodeterminacao das
Provincias Ultramarinas (1962-63)”, in O Longo Curso..., 417-421.
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negociacOes diplomaticas — nomeadamente aquando do eventual acordo
com os Estados Unidos, conhecido como o plano Ball (1963) — em que
Salazar e Franco Nogueira se agarraram a “nogao portuguesa de auto-
determinacao” e rejeitaram expressa e reiteradamente a forma prescrita
pelas Na¢oes Unidas. 40

A PORTA DO FEDERALISMO COLONIAL (III):
O MEMORIAL DE MARCELO CAETANO

Em 1962, Marcelo Caetano, na qualidade de Professor da Faculdade de
Direito de Lisboa (assim dactilograficamente, no cabegalho do texto),
elaborou um documento que intitulou Memorial, datado de 2 de Fevereiro.
Os exemplares que se conhecem nao estao assinados e nao contém qual-
quer despacho ou anotacao. Note-se que, formalmente, um memorial
(«que ajuda a memoria», mais vulgarmente, memorando) designa um
mero apontamento com referéncia a um pedido (ou seja, vale como expo-
sicao sumaria destinada a esclarecer uma questao) e € menos valioso que
um parecer (entendimento que, se emitido por um jurista, vale como uma
interpretacao doutrinaria de uma questao de direito). Conhecem-se duas
versoes “auténticas”.*!

Marcelo Caetano s6 reconheceu publicamente a sua autoria em 1974,
qualificando-o entao de mero papel (paper) e acrescentando ter sido ouvido
por Salazar «a titulo muito reservado» e na sua qualidade de Conselheiro
de Estado e antigo Ministro das Coldnias.*? O documento tornou-se conhe-
cido e famoso ao ser, segundo diz, «abusivamente» divulgado em 1968

40  Em resumo, Anténio Duarte Silva, “O Litigio entre Portugal ¢ a ONU (1960-1974)”, Andlise
Social, n.° 130 (1995): 20-21.

41 A primeira € o fac-simile do texto original, dactilografado, com duas pequenas correc¢des ortogra-
ficas e datado (mas nao assinado) pelo proprio Marcelo Caetano, publicado como Anexo em Marcelo
Rebelo de Sousa, Baltazar Rebelo de Sousa — Fotobiografia (Venda Nova: Bertrand Editora, 1999),
572-573. A segunda (que teve maior difusao publica, depois do 25 de Abril) € a versao constante de
Joao Paulo Guerra, Memoria das Guerras Coloniais (Porto: Afrontamento, 1994), 333, novamente
dactilografado, inclusive as partes manuscritas do original. Nao se encontrou referéncia no Arquivo
Oliveira Salazar mas nao se investigou integralmente o Arquivo Marcello Caetano.

42 Marcelo Caetano, Depoimento (Rio de Janeiro/Sao Paulo: Record, 1974), 219 (trata-se de um
discurso proferido em 16 de Fevereiro de 1974). Mas invocara-o numa carta (privada) enderecada
a Spinola — cf. “Carta do Presidente do Conselho ao General Spinola, Governador da Guiné —
22 de Marco de 19737, in Marcelo Caetano, O 25 de Abril e o Ultramar — Trés Entrevistas e
Alguns Documentos (Lisboa/Sao Paulo: Editorial Verbo, s. d.), 122 (ver, infra, Parte VII)
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para tentar comprometé-lo «aos olhos dos que pensavam identificar-se
o patriotismo com a politica de integracdo».*> E habitualmente referido
como sendo “o parecer de Marcelo Caetano para a reuniao do Conselho
Ultramarino”, duas inverdades juntas.

Como nele mesmo se narra, tudo comegara com um oficio (ou, melhor,
carta) de Sarmento Rodrigues, Governador-Geral de Mogambique, que
punha «um problema da maior utilidade e até urgéncia» — a revisao
do sistema governativo das provincias ultramarinas, em especial Angola
e Mogambique. Sarmento Rodrigues havia sido nomeado para aquele
cargo em Maio de 1961, pelo Governo em que Adriano Moreira (de
resto, seu discipulo) era Ministro do Ultramar. Enviada da Residéncia
do Governador-Geral em Lourenco Marques, datada de 18 de Janeiro
de 1962, tal carta, destacando a sua confidencialidade e enderecada ao
Ministro do Ultramar, dizia, em resumo, o seguinte:

(a) Estando a Assembleia Nacional a funcionar, chegara o momento
de promover uma reforma constitucional que reestruturasse os
orgaos de governo das provincias ultramarinas;

(b) O essencial seria conseguir primeiro dotar os 6rgaos cimeiros
com os poderes e a latitude que 0 momento exigia e, para o
efeito, a exposi¢ao de Sarmento Rodrigues, recordando ante-
riores pronincias sobre o conjunto dos territdrios, ia basear-se
no caso de Mogambique;

(¢) O Governador-Geral deveria ter os poderes de Ministro de
Estado (Alto Comissario) — com assento no Governo Central
— € 0s secretarios provinciais aumentarem para cinco, com o
estatuto de secretarios (ou subsecretarios) de Estado;

(d) O actual Ministro do Ultramar — «que bem melhor ficaria como
um dos Vice-Presidentes do Conselho de Ministros» — deveria
ser substituido por um Ministro da Coordenagao Nacional;

(e) O Conselho Legislativoe o Conselho de Coordenagao Econdmica
deveriam ser reorganizados e a sua representatividade acrescida;

(f) Em conclusdo, era necessario «comandar os acontecimentos e
nao ser arrastados por eles» e, para tal, «fazer de sua propria

43 Caetano, Depoimento, 219. Caloiro na Faculdade de Direito de Lisboa, no ano lectivo de 1962-
1963, lembro-me da repercussao que teve, nas conversas dos corredores, durante os intervalos das
aulas, a surpreendente (para nds, alunos) defesa que, numa aula de Direito Administrativo (do 2.°
ano e ministrada no Anfiteatro 2, aque nao assisti), Marcelo Caetano fez do seu projecto federalista.
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iniciativa, progredir a administracao do Ultramar», dando ao
mesmo tempo «uma grande satisfagao aos homens bons que
aqui vivem, assim como confundiria certos detractores»; alias,
se estas ou equivalentes medidas nao forem tomadas, e de forma
«aberta, franca e decididamente», entdo «em futuro nao muito
distante as circunstancias hao-de impo-las, perdendo-se a
maior parte das vantagens, com 0s prejuizos que nao me atrevo
a dizer».44

Esta proposta de reforma da administragao ultramarina foi, conforme
relato de Franco Nogueira, enviada por Adriano Moreira «sob sugestao
de Salazar» — o qual, no momento, achava que devia ser «ponderado
sem restricOes» o problema «grave e de fundo» de decidir se devia ou
nao manter-se a politica ultramarina que vinha sendo prosseguida —
aos antigos Ministros do Ultramar, antigos governadores ultramarinos
e membros do Conselho Ultramarino para «parecer fundamentado».+>
Adriano Moreira e Silva Cunha, embora sem explicitarem o processo
de consulta, consideram que se trata de um “parecer” solicitado em vista da
revisao da organizagao politica do ultramar, convite também enderecado
a outros anteriores Ministros da pasta, na sequéncia de deliberacao do
Conselho de Ministros. Embora, segundo Adriano Moreira, a convocagao
do plenario do Conselho Ultramarino tenha sido decidida em Conselho
de Ministros, «ao qual assistiu como convidado e activo interveniente o
governador-geral de Mocambique»,*© o certo € que, a data em que Marcelo
Caetano emitiu o seu texto, ainda nao havia qualquer convocatéria do
Conselho Ultramarino (feita, para revisao da Lei Organica do Ultramar,
s6 em 22 de Setembro do mesmo ano) e, portanto, o memorial em causa
nao foi emitido propositadamente para ser apresentado em tal reuniao.
Alias, Marcelo Caetano ultrapassava a mera alteragao da Lei Organica do
Ultramar pois defendia uma indispensavel revisao constitucional (meio
para que também e em primeiro lugar apontava Sarmento Rodrigues).
Odocumentoapresentado por Marcelo Caetano éotinicoque sobressai
entre todos.*” Discordando de que, na conjuntura, a solu¢ao preconi-
zada por Sarmento Rodrigues fosse a melhor — visto nao satisfazer as

44 O fac-simile respectivo encontra-se em Sousa, Baltasar..., 569.
45  Nogueira, Salazar — A Resisténcia..., 394.

46 Moreira, “O Ultimo Plenario...”, in Notas..., 60.

47  Nogueira, Salazar — A Resisténcia..., 394.
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trés condigoes prementes: (1) melhoria do ambiente internacional; (2)
satisfagao dos interesses nacionais; (3) eficacia administrativa —, preferiu
apresentar um completo e renovador projecto de Constituicao Federal,
criando uns Estados Portugueses Unidos. Tal modificagdo constitu-
cional passaria pela transformacao do Estado unitario em Estado federal,
formado por trés Estados federados (Portugal, Angola e Mocambique),
enquanto Cabo Verde receberia o estatuto de Ilha Adjacente e as demais
Provincias ultramarinas ficariam com o mero estatuto de Provincia (alias,
nao elucidado). Marcelo Caetano assumia tratar-se de «uma modificacao
profunda», mas parecia-lhe ser a «nica jogada» que valia a pena tentar no
plano institucional. A criacao dos Estados Portugueses Unidos implicava
um processo constituinte: a constituicao federal seria proposta, na altura
de se abrir a revisao constitucional, pelos deputados do ultramar, apds
mocoes aprovadas nos Conselhos Legislativos de Angola e Mocambique;
depois de aprovada a Constituicao Federal pela Assembleia Nacional, logo
lhe seria adaptada a Constituicao Portuguesa (enquanto Estado Federado)
e Angola e Mogambique elaborariam as suas proprias Constitui¢oes
(também como Estados Federados). Marcelo Caetano nao fazia qual-
quer referéncia a intervencao das populagdes autdctones, restringindo-a
a maior participagao dos colonos na administracao (pelo que seria
acusado de defender um “secessionismo branco”) e, apesar de nao
concordar com a orientag@o unitarista e integracionista que o Governo
prosseguia em matéria econémica, considerava que esta nao seria obice a
reforma sugerida.

Ainda segundo Franco Nogueira, o texto foi «ponderado» por
Salazar, o qual, além de descortinar «muitos pontos de semelhanca»
com as teses defendidas pelo ex-Ministro da Defesa Botelho Moniz um
ano antes, concluiu que a sua aplicagao traria a «perda do Ultramar a
curto prazo».+8

Porém, o memorial iria aparecer no plenario (secreto) do Conselho
Ultramarino de Outubro desse ano, trazido, ao que diz supor Adriano
Moreira, «pela mao do comum amigo Dr. Jos¢ de Almeida Cotta,

48  Nogueira, Salazar — A Resisténcia..., 395-396. Talvez Salazar conhecesse a vaga referéncia
que Botelho Moniz entao fez, em privado, ao embaixador norte-americano sobre as necessa-
rias e profundas mudancgas (embora nao abruptas) na politica ultramarina portuguesa para «o
estabelecimento de provincias autonomas, multirraciais, ligadas a Portugal numa relagao de
tipo Commonwealth» - cf. Luis Nuno Rodrigues, “Militares e Politica: a Abrilada de 1961 e
a Resisténcia do Salazarismo”, Ler Histéria, n.° 65 (2013): 39-56. Ou, noutra hipotese (mais
provavel), Salazar aludia ao envolvimento de Marcelo Caetano na “Abrilada de 1961”.
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secretario-Geral do Ministério». Entao Salazar — que recebia copia de
todos os documentos distribuidos no plenario — «fez a sua Gnica inter-
vencaomandando pedirqueacirculagaofosseinterrompida, e odocumento
[...] entrou na penumbra».#® Silva Cunha acrescenta que — conforme o
dossié que lhe foi transmitido para preparacao do plenario — as preten-
soes federalistas também foram, na altura, sustentadas pelos anteriores
Ministros do Ultramar, Francisco Vieira Machado e Vasco Lopes Alves.>°

Ao contrario do que sugerem varios autores, o memorial de Marcelo
Caetano, embora la tenha “aparecido”, nao teve qualquer debate ou
repercussao no Conselho Ultramarino, nem para tal fora elaborado. Ao
apresenta-lo, Marcelo Caetano formulou um projecto de ampla revisao
constitucional, pensado desde o inicio dos anos cinquenta e que procu-
rava atender aos tempos e modos de reformulag¢ao dos impérios coloniais.
Mas, ao fazé-lo, reservada e discretamente, minimizou as suas conse-
quéncias politicas. Consequéncias imediatas porque o seu teor foi
conhecido nos corredores do Conselho Ultramarino — cuja convoca-
toria, posterior sete meses a data do memorial, apenas visava preparar a
revisao da Lei Organica do Ultramar —, como se fora um “parecer” com
este fim e acabou in6cuo, pois nela nao foi sequer citado. Posteriormente,
a sua importancia cresceu: em 1968, quando, segundo o proprio, esse
«papel confidencial» foi «posto a correr» e levou as chefias militares a
porem «reservas» a sua nomeacao como Presidente do Conselho !; em
1971, quando o passado de Marcelo Caetano obnubilou a sua proposta
de revisao constitucional, acusada de “federalista” em 1974, quando a
reapropriacao do federalismo no livro de Spinola Portugal e o Futuro
acelerou a sua derrota e exilio.

49  Moreira, “O Ultimo Plenério...”, in Notas..., 70; Moreira, “Um Cidadao Romano da Republica”,
in Almirante Sarmento Rodrigues — 1899-1979 — Testemunhos e Inédito no Centendrio do
seu Nascimento, coord. Academia de Marinha/Camara Municipal de Freixo de Espada a Cinta
(Lisboa: INAPA, 1999), 17, nota (2).

50  Cunha, O Ultramar...,91. Tais opinides nunca foram divulgadas. Segundo Caetano, Depoimento,
14, Francisco Vieira Machado e Vasco Lopes Alves limitaram-se a aderir ao «contetdo» do seu
«papel».

51 Caetano, Depoimento, 14.
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A PORTA DO FEDERALISMO COLONIAL (IV):
MANOBRAS DISPERSAS (INTELECTUALIS,
POLITICOS, MILITARES)

A precedéncia de invocacao de uma via federal que englobasse as colonias
coube, na oposi¢ao, por via editorial, a Cunha Leal e a Jorge de Sena,
entre os movimentos nacionalistas ao Movimento de Libertacao da Guiné
(MLG) e, como programa politico com repercussoes internacionais, a
Henrique Galvao e Humberto Delgado.

Como se viu, aquando da campanha eleitoral para as eleicoes legis-
lativas em 1957, Cunha Leal criticara frontalmente a concepcao situacio-
nista da politica ultramarina e defendera uma «confederacao de Estados
autobnomos». Relativamente as posi¢Oes que assumira perante o caso de
Goa, evoluira «para uma posicao mais transigente e negociada» esbo-
cando uma espécie de programa de descoloniza¢ao que iria servir de
referéncia para a (futura) oposicao democratica moderada: aceitacao
do principio da autodeterminagao antecedendo uma independéncia a
conceder quando houvesse condicdes sustentaveis para a criagao de um
pais e os seus habitantes se manifestassem a favor dessa solucao; entre-
tanto, a «habilidade dos portugueses» estaria em convencer 0os povos
em causa de «uma solucao federal ou confederal com transladacoes
do poder central» e, até, alcangar «um utopico espaco unificado afro-
-luso-brasileiro».52 Depois, no principio dos anos sessenta, dissertando
sobre o conceito de Patria — e, para tal, desenvolvendo o significado
quer da «gesta portuguesa dos Descobrimentos e da Colonizagao», quer
«o avizinhar da tempestade», quer, finalmente, o «valor duvidoso» dos
argumentos usados pelo Governo — Cunha Leal elaborou um plano
(datado de 3 de Dezembro de 1960) para a defesa dos dominios coloniais,
assente na «criacao de uma Comunidade de Estados, formados através de
um colonialismo bem entendido, que nao se envergonhe de si mesmo».
Tal futura associacao, avancava Cunha Leal, poderia revestir uma das
seguintes gradacoes, que enunciava como hipoteses possiveis: 1) a mais
intima, ou seja, a integragao; 2) a intermédia, ou seja, a federacgao; 3) a
mais frouxa, ou seja, a confederacao.5> No ano seguinte, publicou novas
reflexdes sobre os problemas euro-africanos, abordando especialmente

52 Luis Farinha, “Do Império Portugués a Descolonizagao — Henrique Galvao e o Império”,
Historia, n.° 21 (Janeiro, 2000): 27.
53 Cunbha Leal, O Colonialismo dos Anticolonialistas (Lisboa: Livraria Petrony, 1961), 24-26.
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«a tragédia de Angola» e o problema colonial dos restantes dominios
ultramarinos portugueses.’* Em 1962 — tendo-se adensado e amplificado
«as nuvens negras ¢ pressagas, que impend[ia]m sobre a Patria portu-
guesa» e mantendo-se a orientacdo governativa impermeavel as ideias
exteriores —, Cunha Leal propugnava uma «autodeterminacao prepa-
rada, conscientemente», agora ja num estadio diferente pois que deveria
conduzir ao estado federal, a independéncia ou, até, a formagao de uma
Comunidade Luso-Afro-Brasileira — que, em qualquer caso, viesse repre-
sentar para Portugal e os portugueses «nos anos vindouros uma tabua de
salvagao».>> Esta defesa de Cunha Leal de uma solucao negociada dos
“espagos coloniais africanos” prosseguiu em mais dois volumes, publi-
cados em 1963 e 1964.5° Todos mais ou menos clandestinos e apreendidos
pela censura.

Por sua vez, Jorge de Sena (intelectual independente) reivindicou a
primazia da proposta de uma Comunidade de Estados Portugueses e de
uma transicao pacifica, que passara a sustentar desde finais dos anos 50.
Tal Comunidade — de «formagao urgentissima» e a ser garantida pelo
Exército — assentaria na agregacao de estados soberanos mediante esta-
belecimento das liberdades e estruturacao democratica, por via eleitoral,
e apenas limitados, no exercicio da sua soberania, pelos interesses do
conjunto (portanto, numa associa¢ao do tipo Commonwealth). A sugestao,
esbocada no texto Memdria sobre o futuro do Ultramar Portugués, de 3
de Maio de 1959 (a época, inédito), foi posteriormente apresentada, de
uma forma bastante desenvolvida, através de 9 pontos prévios e 27 bases
visando a criagao e organizacao de «uma sdlida estrutura constitucional»,
num artigo publicado pelo jornal brasileiro Portugal Democrdtico (jornal
da oposicao portuguesa no Brasil, para onde Jorge de Sena tinha emigrado),
em Agosto de 1960.57 Teve vasta repercussao, quase toda negativa: em
Portugal (onde, todavia, sobre ele «as oposicdes nao se manifestarams»)
foi vivamente criticado pelos «acdlitos dos grupos dirigentes»; também
desagradou aos nacionalistas africanos e originou diversas reagoes

54  Cunha Leal, A Gadanha da Morte (Lisboa: Edicao do Autor, 1961).

55  Cunbha Leal, A Pdtria em Perigo (Lisboa: Edicao do Autor, 1962), 11, 19 e 151, respectivamente.

56  Farinha, Francisco..., 616.

57 A organizacao e apresentagao dos varios textos sobre a matéria (em especial a documentacao
relativa ao artigo em causa, “A Comunidade de Estados Portugueses” ¢ feita por Jorge Fazenda
Lourenco in Jorge de Sena, Rever Portugal — Textos Politicos e Afins, Vol. 5 (Lisboa: Guimaraes/
Babel, 2011).
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entre a “colonia portuguesa” no Brasil.’® Em especial, as contradigdes e
antagonismo dos diferentes sectores da Oposicao quanto a questao
colonial ficaram evidentes com as declaragdes polémicas de Miguel
Urbano Rodrigues, em vias de se tornar membro do PCP e influente no
mesmo jornal, que desqualificou a proposta de Jorge de Sena, em termos
vigorosos, nomeadamente acusando-a de «rango neocolonialista, alias
presente na linguagem».>°

Relativamente aos movimentos nacionalistas, entao em processo de
formacao, a proposta mais desenvolvida pertenceu ao MLG (Movimento
de Libertacao da Guing, clandestino, constituido em Bissau em 1958, por
cerca de uma dezena de “assimilados” guineenses, principal envolvido
no “massacre do Pindjiguiti”, de 3 de Agosto de 1959, e que teria varias
derivacdes posteriores, incluindo a sua integragao parcial no PAIGC). Os
dirigentes mais conhecidos (e perseguidos) foram Rafael Barbosa e José
Ferreira Lacerda. Sobretudo por influéncia deste altimo (o “intelectual”
do grupo), o MLG mostrou-se favoravel a formagao de uma «Republica
Portuguesa Federativa» — cuja sustentacao consta de Representagoes e
Comunicados, textos que levariam a prisao da maioria dos seus membros
e, no caso de José Lacerda, a morte por espancamentos na PIDE de Bissau,
em 14 de Agosto de 1966) —, que apresentava nos seguintes termos:

1. A Guiné deveria passar a constituir um Estado da Republica
Portuguesa com organizacao politico-administrativa semelhante
a dos Estados da Republica Brasileira;

2. O Poder Executivo do Estado seria representado por um
Governador, eleito por sufragio directo e universal dos eleitores
do Estado, sem interven¢ao da PIDE ou da Unido Nacional;

3. Noexercicio das suas func¢des, o Governador seria assistido pelas
Secretarias do Estado, por onde correriam os diversos nego-
cios do Estado, a saber: do Interior e Seguranca; da Educacao,
Informacao e Cultura Popular; da Fazenda; da Economia; da
Satde; e do Fomento;

4. O Poder Legislativo seria desempenhado por uma Assembleia
Legislativa, completamente independente do Governo, com

58  Cf. Jorge de Sena, “A Organizag¢ao da Democracia Portuguesa” e “A Comunidade de Estados
Portugueses (II1)”, in Rever Portugal..., 19 e 403, respectivamente.

59  Miguel Urbano Rodrigues, O Tempo e o Espaco em que Vivi, tomo I (Porto: Campo das Letras,
2002), 191; Douglas Mansur da Silva, A Oposi¢do ao Estado Novo no Exilio Brasileiro, 1956-
1974 (Lisboa: ICS, 2006), 97 e segs.
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competéncia para legislar sobre todos os assuntos das atribui¢oes
do Governo do Estado; a Assembleia Legislativa seria inicial-
mente constituida por 10 membros, todos eleitos por sufragio
directo dos eleitores do Estado, sem intervencao da PIDE ou da
Uniao Nacional;

O Estado seria dividido em Municipios, administrados por
Camaras ou Comissdes Municipais, cujos membros seriam
eleitos por sufragio directo dos eleitores do Municipio, sem inter-
vencao da PIDE ou da Uniao Nacional;

O Orcamento do Estado seria preparado pelo seu Governo,
através da Secretaria da Fazenda e presente a Assembleia
Legislativa para aprovacao, entrando em vigor sem nenhuma
interferéncia do Governo da Republica Portuguesa;

O Estado da Guiné nao seria obrigado a suportar quais-
quer despesas dos organismos situados fora seu territorio, s6
sendo obrigado a custear despesas previamente votadas pela
Assembleia Legislativa;

As despesas com as Forgas Armadas, excepto a Policia e a
Guarda Fiscal, seriam custeadas pelo Or¢camento da Republica
Portuguesa;

As relacdes entre o Estado da Guiné e Republica Portuguesa
seriam moldadas pelas existentes entre os Estados da Republica
Brasileira e o Governo Federal da Uniao Brasileira;

Seriam outorgadas ao Povo da Guiné os Direitos do Homem civis,
politicos e econémicos e abolido o indigenato, facultando-se a
todos os meios de elevarem o seu nivel de vida e grau de cultura.®®

A constitui¢ao de um Estado federal, abrangendo Portugal e as suas
coldnias, também tinha sido publicamente defendida em 1961 por
Henrique Galvao e Humberto Delgado, exilados no Brasil, através de
comunicagdes que alcangaram alguma repercussao internacional.

Humberto Delgado, no Plano Colonial da Oposicdo, apresentado em
nome do Movimento Nacional Independente, que dirigia, apds uma argu-
mentagao desenvolvida em 10 considerandos, propunha especificamente

60

“Movimento de Libertagao da Guiné — Comunicado”, dactilografado [1960], em Mario
Beja Santos, Os Cronistas Desconhecidos do Canal do Geba: O BNU da Guiné (Vila Nova

de Famalicao: Edi¢oes Hamus, 2019), 259; Antoénio Duarte Silva, “Guiné-Bissau: a Causa do

Nacionalismo”, Caderno de Estudos Africanos, n.° 9-10 (Julho 2005/Junho 2006): 51.
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a funda¢ao de uma Republica Federal dos Estados Unidos de Portugal
(n.° 11), constituida pela federacao de povos sob a protecgao da bandeira
portuguesa e aos quais seria reconhecido o direito de autodeterminacao
(n.° 12), exarada numa Constitui¢ao da Republica Federal a aprovar, bem
como as Constitui¢oes de cada um dos estados individuais, mediante
plebiscito (n.° 13).6! O proprio Humberto Delgado, além de reproduzir as
suas palavras finais onde explicitava o processo de elaboracao do Plano
Colonial da Oposicao, acrescentara, num texto posterior, ter enviado
uma copia a John Kennedy, Presidente dos Estados Unidos, a Harold
MacMillan, Primeiro-Ministro britanico, e a Dag Hammarskjold,
Secretario-Geral da ONU.¢2

Henrique Galvao nao sé interveio decisivamente na feitura desse
Plano Colonial da Oposicdo® como sustentou em variadas e polémicas
intervengoes politicas, no inicio dos anos sessenta, sobretudo numa atribu-
lada exposicao na ONU (finalmente apresentada em Dezembro de 1963),
que o exercicio do direito a autodeterminacao dos povos das colonias
portuguesas se deveria praticar, desde o inicio, em regime transitorio de
Federacao ou Uniao de Estados Auténomos, coordenada superiormente
por um Estado federal. Mais concretamente, apresentava um esquema
em quatro pontos como «solu¢ao, ou principio de solu¢ao justa, humana
e pacifica» para o problema ultramarino portugués:

1. Reconhecimento sem reservas do direito a autodeterminacao
cujo exercicio deveria ser preparado pelo Estado portugués no
mais curto prazo de tempo através de medidas adequadas;

2. Entao, Portugal constituiria com os territorios ultramarinos, e
em vista a formacao de uma Confederagao de Povos de Lingua
Portuguesa, uma Federacao de Estados Autonomos, com
Assembleias Legislativas e governos proprios;

3. Entretanto, abrir-se-ia a participacado no Governo e na
Administracao em toda a area da Federacao para impedir as
praticas de colonialismo ¢ os riscos de neocolonialismo;

4. Alcancada a capacidade para o exercicio do direito a

61  Este Plano Colonial da Oposi¢do, encontra-se publicado em Memorias de Humberto Delgado,
coord. Iva Delgado e Antonio de Figueiredo (Lisboa: Publicagoes Dom Quixote, 1991), 188-189.

62  Humberto Delgado, Memorias (Viseu: Edi¢oes Delfos, 1974), 331 e 336-337.

63 André Luiz dos Santos Vargas, “O Posicionamento Politico de Henrique Galvao Exilado no Brasil
(1961-1965)”, Revista Mosaico, n.° 1 (Jan./Jun. 2016): 31-32.
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autodeterminacao, as partes federadas decidiriam livremente
do seu destino.6*

Todavia, todo este processo de transicio em Africa dependia da prévia
queda do regime de Salazar, pois sem ela qualquer solu¢ao democratica
seria completamente inviavel.®5

Diversamente, nem o Programa para a Democratizacdo da Repuiblica,
de 1961 (que se limitava a reivindicar um refor¢o da politica de descen-
tralizagao administrativa), nem a Exposi¢cdo entregue a sua Exceléncia o
Senhor Presidente da Republica em 30 de Agosto de 1962, subscrita por
dezenas de individualidades (tendo como primeiros signatarios Mendes
Cabecadas, Cunha Leal, Mario Azevedo Gomes e Hélder Ribeiro) que
insistia na necessidade de o pais modificar a politica colonial e comecar
a aderir ao «principio basilar da autodeterminagao» (até entao tema tabu
para a oposi¢cao nao comunista) se pronunciaram sobre a questao, embora
este Gltimo documento tenha, em grande medida, sido «o preladio as
alteragOes na politica africana que a oposicao vai seguir no futuro».6®

Também nos meios do regime apareceram reivindicacdes do tipo
federal. Alias, segundo Costa Gomes, a modificacao da politica colo-
nial (por iniciativa dos militares) no sentido de «dar as populagdes, num
tempo mais ou menos proximo, a possibilidade de decidirem se queriam
uma autodeterminagao que as conduzisse a independéncia, ou se, pelo
contrario, preferiam ligadas a Metropole, constituindo um estado fede-
rativo», € mesmo anterior aos acontecimentos de 1961, o “ano de todas
as crises” (assalto ao Santo Maria, inicio da guerra colonial, “Abrilada”,
invasao do Estado da India e “golpe de Beja”).5” Mas o caso com maior
repercussao publica (e alguma conexao com o precedente) foi o livro
de Manuel José Homem de Mello, significativamente prefaciado pelo
ex-Presidente da Republica Craveiro Lopes, onde programaticamente se
propunha uma via autonomista, mantendo provisoriamente o cargo de
Governador-Geral, de nomeacao governamental, e prevendo a eleicao

64  Henrique Galvao, Depoimento Torpedeado: Portugal, a ONU, o Salazarismo e a Situa¢do no
Ultramar Portugués ([Sao Paulo]: Frente Antitotalitaria dos Portugueses Livres Exilados, 1962),
120-122; Henrique Galvao, Da Minha Luta contra o Salazarismo e o Comunismo em Portugal
(Lisboa: Arcadia, 1976) (1.* edicao em Portugal; a edicao original, no Brasil, data de 1965), 154.

65  Sobre a intervencao na ONU e as varias etapas da formulacao deste programa, Farinha, “Do
Império...”, 24-28.

66  Lemos, Oposicdo..., 252.

67 Maria Manuela Cruzeiro (entrevista), Costa Gomes — O Ultimo Marechal (Lisboa: Editorial
Noticias, 1998), 89.
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directa de Assembleias Regionais, as quais seriam atribuidos extensos
poderes legislativos e de fiscalizacao politica, «excepto nas matérias que
seriam da competéncia da Comunidade (defesa, negdcios estrangeiros,
coordenagao econdémica e poucas mais)».® Além da apreensao do livro
e de outras repercussoes, as teses de Homem de Melo deram origem,
na época, a uma polémica com o director da agéncia oficial de noticias
(ANI), que considerou o livro «terrivelmente desnorteador»®® e, em espe-
cial, criticou as consideracdes sobre a queda de Goa. Sublinhara muito
mais tarde Mario Quartin Graca, em prefacio a reedicao do livro, que,
quanto as suas criticas e temores, o autor acertara «infelizmente em cheio:
nada foi feito daquilo que ele preconizava e veio a acontecer tudo o que
ele quis evitar».”0

Na vida das colonias, o caso mais relevante foi Angola. Segundo o
historiador Fernando Tavares Pimenta, em 1961, perante as dificuldades
de dominar a revolta desencadeada pelos movimentos nacionalistas e
controlar os movimentos da minoria branca, o recém-nomeado Ministro
do Ultramar, Adriano Moreira, expressamente enviado de visita em Maio
de 1961 e procurando ganhar tempo suficiente para preparar a defesa
militar, policial e politica aos acontecimentos, tera conseguido alcangar
um ponto de viragem, mediante um entendimento entre o governo portu-
gués e a burguesia local, nomeadamente a de Luanda. Tal entendimento
assentava num conjunto de reformas politicas e econdmicas estruturais:
«a descentralizacao politica e administrativa, com vista a assegurar uma
crescente autonomia politica de Angola; o refor¢o da representacao poli-
tica da elite leuco-angolana nos 6rgaos de poder colonial; a abertura da
economia angolana ao investimento estrangeiro; o refor¢o do investi-
mento do Estado portugués nas infra-estruturas necessarias ao desen-
volvimento da coldnia; a resolucao do problema das transferéncias; a
autorizacao a instalagao de indastrias em Angola sem entraves de qual-
quer tipo, etc.”.”! De imediato, concentrando os poderes civis e militares,
foi escolhido como Governador-Geral e Comandante-Chefe o general

68  Manuel Jos¢ Homem de Mello, Portugal, o Ultramar e o Futuro (Lisboa: Edigao do Autor, 1962),
119 e 120.

69  Dutra Faria, Debate Inoportuno (Lisboa: Edi¢cao do Autor, 1962), 9.

70  Mario Quartin Graga, “Prefacio a 2.* edi¢ao”, in Textos Escolhidos, Manuel Jos¢é Homem de
Mello, Volume I (Lisboa: Ancora Editora, 2009), 50.

71 Fernando Tavares Pimenta, Brancos..., 178-179.
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Venancio Deslandes e nomeado também um novo Comandante Militar.”2
A subsequente aprovacao do Programa de Governo (mais conhecido como
Plano Deslandes), em 7 de Outubro, pelo Conselho Legislativo angolano
nao s6 foi uma novidade na vida politica da colénia como gerou um
grande optimismo nas elites brancas, incluindo a “oposicao moderada”.
Mas, este Programa, apostando no desenvolvimento e na modernizagao
da sociedade angolana nas suas mais diversas areas, provocaria, a curto
prazo, um conflito entre o Estado central e o aparelho colonial em Angola,
apoiado pelos colonos brancos.

De facto, em 8 de Fevereiro de 1962, ap6s oito meses de governo,
Deslandes enviou por carta a Salazar uma analise da conjuntura:
a designacao Provincia de Angola era mais «uma atitude espiritual do
que uma realidade», pois era inconcebivel «que um territério como
Angola estivesse perante a Administragao Central em igualdade de
condi¢des com o Minho e o Algarve» e isto era tanto mais verdade
quanto se vinha constituindo em Angola «uma espécie de governo
de administracao semi-autobnoma, com responsaveis directos pelos
diversos sectores e uma estrutura de servicos cada vez mais complexax.
E — como salientam Dalida Cabrita Mateus e Alvaro Mateus, tirando
uma conclusao «que Salazar sublinha e interroga, sinal de que nao esta de
acordo»”> — Deslandes terminava defendendo para Angola, Mogcambique
e a Metrdpole uma nova estrutura politica-administrativa, a criar mediante
dois patamares governativos: (a) um governo e érgaos de soberania nacio-
nais, onde a metropole e as duas maiores colonias estivessem representadas
em pé de igualdade e tivessem as mesmas responsabilidades de decisao;
(b) governos regionais para a metropole e para Angola e Mocambique, que
administrassem directamente os respectivos territorios no que fosse do
seu exclusivo interesse. Na opiniao de Deslandes s6 a autonomizacao das
colonias podia afastar o perigo da populacao branca se conluiar com os
nacionalistas africanos, o que poderia ser fatal para o dominio portugués
em Angola.”* Saliente-se que Adriano Moreira, entao ja em divergéncias

72  Cf. Oficio n.° 2136, de 29 de Maio de 1961, do Ministro do Ultramar ao Ministro da Defesa,
Arquivo da Defesa Nacional (ADN), Secreto (Desclassificado).

73 Dalila Cabrita Mateus e Alvaro Mateus, Angola 61 — Guerra Colonial: Causas e Consequéncias
(Alfragide: Texto Editores, 2011), 176. O essencial da documentacao encontra-se no Instituto dos
Arquivos Nacionais/Torre do Tombo, Arquivo Oliveira Salazar, AOS/CO/UL-44, “Exoneracao
do Governador-Geral de Angola, General Venancio Deslandes (1962)”.

74  Pimenta, Angola..., 289. Esta carta de Venancio Deslandes a Salazar, de 8 de Fevereiro de 1962,
é um dos muitos temas de interesse da reconstituicao histérica (romance), Onofre dos Santos,
Descompasso- Angola 1962 (Lisboa: Ler Devagar, 2016).
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varias com o Governador-Geral de Angola, sobretudo a propdsito da
criacao de uma Universidade propria, declara sé ter conhecido esta carta
muito depois do “25 de Abril de 1974”, e considera as diligéncias de
Deslandes causa das perplexidades em que Salazar passara a ficar mergu-
lhado.”s Porém o conflito entre ambos agravou-se, multiplicaram-se as
diligéncias de mediacao e os riscos ou ameacas (inclusive de separatismo).
Salazar temeu a demissao de Deslandes e eventuais analogias com a
Argélia,’® e, por telegrama de 13 de Agosto de 1962, Adriano Moreira
chamou Venancio Deslandes a Lisboa para em 10 de Setembro (data acor-
dada com Salazar, enquanto Ministro da Defesa Nacional), dar parecer
sobre quatro questoes que discriminava. Todas as questdes em causa eram
classificadas como de carater estritamente secreto e da competéncia da
Assembleia da Republica, nada devendo transpirar sobre as propostas
que eventualmente fossem feitas nao so pelo respeito devido a Assembleia
como também pelas especulagdes a que o assunto poderia dar lugar:
(a) alteracao das formas de governo das Provincias de Governo Geral;
(b) alteracao da composi¢ao e competéncia do Conselho Legislativo;
(c) extingao do Conselho; (d) criacao de uma Camara de Reflexao junto
dos orgaos legislativos, com designacao a fixar.”” Além destes quatro
temas, Adriano Moreira apresentou um outro questionario alargado.
Apoés prolongada reuniao com Salazar, Venancio Deslandes acabou
demitido pelo Conselho de Ministros, em 24 de Setembro,”® dois dias
depois de Adriano Moreira ter convocado uma reuniao extraordinaria
do Conselho Ultramarino, onde se previa que também viessem a ser
discutidas as questoes sobre as quais Deslandes fora interrogado (como
se vera de seguida). Muito envolvido em todo este processo, Katlza de
Arriaga, entao Secretario de Estado da Aeronautica e principal vencedor
da “Abrilada” do ano anterior, considerou errada a exoneracao de
Venancio Deslandes, recusou os insistentes convites de Adriano Moreira
para o cargo de Governador-Geral e Comandante-Chefe de Angola,
opinou ter sido «em verdade, o conflito Adriano Moreira/Venancio
Deslandes a causa Gnica, ou pelo menos a causa principal, produtora da

75  Moreira, A Espuma..., 242.

76  Nogueira, Salazar — A Resisténcia..., 421.

77 O Telegrama do Ministro, expedido de Lisboa, em 13 de Agosto de 1962, tal como recebido, na
mesma data, pela reparticao de gabinete do Governador-Geral de Angola, encontra-se reprodu-
zido em Santos, Descompasso..., Anexo 3.

78  Sobre este Conselho de Ministros, de «atmosfera algida, de tensao e drama», Franco Nogueira,
Salazar — A Resisténcia..., 424-425.
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demissao de ambos», concluindo terem-se perdido «um bom Ministro,
um grande Governador-Geral e um brilhante Comandante-Chefe» e,
em especial, ter-se ampliado e agudizado «algum mal-estar existente nas
For¢as Armadas».”

Em Mocambique o processo reivindicativo foi diferente, pois distin-
guiram-se duas correntes: os “oposicionistas”, formada pelos colonos
brancos mais radicais, e a corrente apoiante das teses “assimilacionistas”
de Sarmento Rodrigues. Na campanha para as eleicoes legislativas de
1961, o grupo de democratas de Mogambique, integrando uma lista de
candidatos da Oposigao, apresentara uma exposi¢ao abrangendo a poli-
tica ultramarina, «principal né goérdio da crise nacional» e encarando
o problema que se pretendia «mocambicano sem deixar de ser portu-
gués». A intencao primordial era reeditar em Mocambique um segundo
Brasil. A questao central residia no principio da autodeterminacao,
que «o Mundo» definira para Africa, e se dispunha a impor «compul-
sivamente». No caso portugués ¢ no plano das realidades praticas a
emancipacao poderia realizar-se num conjunto de natureza federativa
ou confederativa, de que eram exemplos a comunidade francesa e sobre-
tudo a inglesa. Havia que reconhecer a toda Nacao como o conjunto dos
cidadaos portugueses, sem distincao de ragas ou de credos, o direito
de autodeterminar o seu futuro em geral e a sua politica africana em
particular e nao desistir de constituir uma comunidade lusa de nagdes,
a que eventualmente se agregaria o Brasil.8 No entanto, a intervencao
publica foi proibida pois, acusada de contrariar a ordem social esta-
belecida, a candidatura seria definitivamente rejeitada por acérdao do
Tribunal Administrativo de Mocambique, segundo o qual ela infirmava
a declaragao de fidelidade aos principios fundamentais da Constituigao
ao sustentar «a tese doutrinal e politica da autodeterminagao das provin-
cias ultramarinas, admitindo a solucao hipotética de uma federacao ou
confederagao, como forma derealizar ainterdependéncia moral e politica
dos Estados componentes». Nos termos do mesmo acordao de rejeicao,
essa solucao, por vulnerar a unidade territorial e organica da Nagao
através da formacgao de «agregados politicos distintos e autonomos»,
afectava inevitavelmente a independéncia do Estado portugués.8!

79  Kadlza de Arriaga, Guerra e Politica, (Lisboa: Edi¢cdes Referendo, 1987), 226.

80  Antonio de Almeida Santos, Gritante Justica — Textos Proibidos do Meu Tempo de Mocambique
(Lisboa: Publicacdes Dom Quixote, 2016), 87 e segs.

81  Cf. Lemos, Oposigdo..., 250, nota 39.
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Mas a porta da reforma e, em especial, do federalismo, foi
definitivamente encerrada na sequéncia da “falhada” reuniao extraordi-
naria do Conselho Ultramarino de Outubro de 1962 — onde, de resto,
a via federal nem sequer chegou a ser apreciada. O federalismo colonial
podia ter servido no principio da década de sessenta como ponto comum
entre alguns sectores reformistas do regime ¢ a ala nao comunista da
oposicao mas teve uma projec¢ao bastante limitada. O memorial de
Marcelo Caetano teve, a época, uma difusao muito restrita e nenhum
debate ou consequéncia. Apesar de, nos casos de Cunha Leal, Henrique
Galvao e, até, Humberto Delgado, ter funcionado como uma espécie
de «avisos a navegacao» do governo ou de eventual «terceira via da
descolonizacao» proxima das posi¢des entao assumidas pela adminis-
tra¢ao norte-americana,s? na realidade da cena politica portuguesa nem
chegou ao estadio politico de «hesitacao»® nem funcionou como a mera
«fantasia» que tera sido o caso francéss+.

A REUNIAO EXTRAORDINARIA
DO CONSELHO ULTRAMARINO (1962)

Em 22 de Setembro de 1962, uma comunicacao do Ministro do Ultramar,
Adriano Moreira, convocava o plenario do Conselho Ultramarino para,
a partir de 15 de Outubro, o aconselhar na revisao da Lei Organica
do Ultramar.?> Tratava-se de uma reuniao extraordinaria, em plenario
(15 vogais), alargada a cerca de meia centena de delegados dos Conselhos
Legislativos e de Governo, a individualidades responsaveis pelo Ministério
do Ultramar e a representantes de interesses ultramarinos.

Além de consultiva, a competéncia do Conselho Ultramarino era
de natureza administrativa, embora, no caso, bastante significativa:

82  Cf. Farinha, “Do Império Portugués...”, 27.

83  Isabel Castro Henriques, “Hesitacdes Federalistas em Africa”, in O Federalismo Europeu —
Historia, Politica e Utopia, coord. Ernesto Castro Leal (Lisboa: Colibri, 2011), 182 e segs., nao
faz qualquer referéncia ao caso portugués; de passagem, Martins, “O Federalismo...”, 34-44.

84  Samuel Moyn, “Fantasies of Federalism”, Disent, vol. 62, n.° 1 (Winter 2015), www.dissent-
magazine.org/article/fantasie-of-federalism. Sobre as férmulas constitucionais francesas, ver
infra.

85 A documentacao (incluindo as Actas) foi compilada em Revisdo da Lei Organica do Ultramar —
Reuniao Extraordindria do Conselho Ultramarino (Lisboa: Academia Internacional da Cultura
Portuguesa, 1988), 7 e segs.
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aperfeicoar as instituicoes administrativas — procurando torna-las mais
aptas para enfrentar a evolucao da conjuntura nacional e corresponder
a gravidade e urgéncia dos problemas — e, sobretudo, assegurar «uma
permanente autenticidade da Administracao e uma equilibrada distri-
bui¢cao de responsabilidades». Adriano Moreira recordava, a finalizar,
que o titulo VII da Constituicao sobre o Ultramar estava praticamente
derrogado, o caminho da autonomia era irreversivel e tinha de ser refor-
cado, sendo mesmo natural que viessem a ser criados novos 6rgaos. Em
suma, Adriano Moreira anunciava ao Conselho Ultramarino uma ordem
de trabalhos ambiciosa e lata, aparentemente conforme as sugestoes do
oficio de Sarmento Rodrigues donde provinha, embora também ainda
pouco definida e delimitada, sobretudo quanto ao alcance constitucional
das alteragoes. 8¢

A convocatoéria foi muito criticada. Em Angola agravou o descon-
tentamento provocado pela exoneracao do Governador-Geral Venancio
Deslandes. O relatério do enviado especial de Salazar a Luanda, coronel
Henrique Troni, na parte relativa ao «meio civil», dava conta do «descré-
dito quanto as boas inten¢des do Governo Central em relacao a Angola»,
destacando a «falta de confianca» nas medidas que viessem a ser tomadas
por Lisboa na sequéncia da reuniao do Conselho Ultramarino, «motivada
por sensacao de pouca coesao governamental», o que poderia «a todo
0 momento gerar uma situacao critica».8’ Levou também as associacoes
econdmicas a exigirem nao s6 o envio prévio do anteprojecto de reforma
como a participacao de representantes seus nos trabalhos do Conselho
Ultramarino.s® Porém, além da prévia selec¢ao dos delegados, mesmo
as suas interven¢Oes foram controladas e censuradas em Lisboa. Por
exemplo, s6 muitos anos mais tarde foi revelado que Lourengo Mendes
da Conceicao, vogal negro do Conselho Legislativo de Angola eleito pelo
distrito de Cabinda, funcionario da administracao colonial, dirigente
da Liga Nacional Africana e que fora figura relevante nas reunides do
Conselho Legislativo convocadas pelo Governador-Geral de Angola,
Venancio Deslandes, nao pdde intervir no Plenario, com a sua proposta

86  “Comunicacao Feita pelo Ministro do Ultramar, Prof. Doutor Adriano Moreira, ao Venerando
Conselho Ultramarino em 22 de Setembro de 19627, in Revisdo..., 7 a 13. Os seus trés discursos
sobre este plenario estao compilados in Adriano Moreira, O Tempo dos Outros (Lisboa: Bertrand,
1968), 137 e segs.

87  Cf. “O Relatorio do Coronel Henrique Troni Apresentado em Outubro de 1962”, publicado em
Arriaga, Guerra..., 227-228.

88  Pimenta, Angola..., 293-295.
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intitulada «Autonomia e integracdo — Duas solucdes antagdnicas da
politica portuguesa», onde preconizava, a médio prazo, a independéncia
de Angola.#°

Por sua vez, o programa da delegagao mocambicana, embora nao
contendo pretensoes federalistas ou independentistas, fora concertado
entre o Governador-Geral, Sarmento Rodrigues, e os elementos do
Conselho Legislativo. Concretamente, além do alargamento da descen-
tralizacado administrativa e do aumento de deputados a eleger para
a Assembleia Nacional, a delegagao mogambicana fazia as seguintes
propostas: a) refor¢co dos poderes do Governador-Geral que também
teria lugar nos Conselhos de Ministros; b) aumento dos vogais eleitos do
Conselho Legislativo; ¢) criagao de um Conselho Econémico e Social, de
caracter consultivo e corporativo; d) reforco do niimero dos secretarios
provinciais.?°

As sessOes de trabalho do Conselho Ultramarino extraordinario,
bem como todo o material distribuido, tiveram caracter secreto.
Posteriormente, Adriano Moreira denunciou campanhas insidiosas € o
desaparecimento de varios textos.! As criticas de Franco Nogueira foram
outras: «por nao ser conhecida uma clara e firme directriz do governo»,
teve de ser o Vice-Presidente Ratl Ventura (que presidia aos trabalhos, na
auséncia do Ministro) a evitar que fossem «aprovadas algumas propostas
ou sugestoes mais extremistas».92 Silva Cunha queixou-se da inexisténcia
de qualquer trabalho preparatério, pois os Gnicos documentos eram «a
carta do Almirante Sarmento Rodrigues, os pareceres emitidos pelos
antigos membros do Governo e o relatério de uma comissao que tinha
analisado o problema da aplicacao a Cabo Verde de um estatuto seme-
lhante ao das Ilhas Adjacentes».9

O primeiro acto foi a organizagao de um processo de consulta. Nele,
apos descricao das linhas gerais da historia da legislacao reguladora
do governo e administracao ultramarinos, definia-se o quadro em que
deveriam decorrer os trabalhos do Conselho Ultramarino, mediante a

89  Manuel Alfredo Morais Martins, Angola (do Meu Bornal de Recordagées) (Lisboa: Editora
Internacional, 1998), 253-254, ¢ apenso 321-328 (transcrevendo o documento em causa).
Também, Oliveira, Memdrias..., 152-156.

90  Amélia Neves de Souto, Caetano e o Ocaso do «Império» (Porto: Edi¢oes Afrontamento, 2007),
59-60, nota 2.

91  Moreira, A Espuma..., 278-279, ¢ “O Ultimo Plenério...”, in Notas..., 54-56

92  Franco Nogueira, Historia de Portugal, 1933:1974 — Il Suplemento (Porto: Livraria Civilizacao,
1981), 289.

93  Cunha, O Ultramar..., 92.
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formulacao das seguintes interrogacdes, em trés grupos (que, por sua
vez, se desdobravam em varias alineas):

(i) Grau de descentralizagao administrativa e legislativa;

(i) Sistema de governo das provincias ultramarinas;

(iii) Representagao nos oOrgaos de soberania e fiscalizacao da
constitucionalidade.

A sessaoinaugural realizou-se a 15 de Outubro de 1962. Apds os discursos
da praxe, foi marcada a ordem de trabalhos, explicada a resposta ao
processo de consulta e indicado o método de trabalho. As sessdes de
15, 17 ¢ 18 de Outubro constaram de exposicOes (governamentais) e
debates a cargo, sucessivamente, de Jos¢ Manuel Fragoso, do Ministério
dos Negocios Estrangeiros (sobre politica internacional), do Ministro de
Estado, Correia de Oliveira (sobre os problemas da integracao econémica)
e do Ministro das Financas, Pinto Barbosa. O debate sobre a revisao da
Lei Organica do Ultramar, na generalidade, realizou-se na sessao de 22
de Outubro e, na especialidade, nas sessoes de 24 e 25 de Outubro. Em
31 de Outubro fez-se a sessao de encerramento.

Portanto, a reuniao decorreu durante quinze dias. Do debate na gene-
ralidade (com dezoito inscritos), as Actas s6 contém as intervengoes de um
delegado de Cabo Verde e alguns de Angola e de Mo¢ambique. Nao houve
dialogo nem discussao. As intervenc¢des mais reivindicativas pertenceram
a José Ferreira dos Santos (por Mogambique) ¢ a Anibal Gomes Ferreira,
secundado pelo Engenheiro Anténio Garcia Castilho (por Angola).?* Apds
terem sido, entretanto, elaboradas e aprovadas as «Bases Gerais e respostas
ao questionario apresentadas pelo relator geral», com intervencdes escritas
dos vogais e demais convidados, logo a abrir a sessao de 24 de Outubro,
e mesmo antes da discussao na especialidade (além do mais, «para evitar
perda de tempo») foi lido o resumo da opiniao do Conselho, constante de
cinco pontos, aprovados na generalidade:

1. A revisdo da Lei Organica do Ultramar era conveniente e
oportuna.

2. Nao devia ser encaminhada no sentido do sistema administra-
tivo designado «integracao administrativas.

94  Sobre as reivindicacoes dos delegados angolanos, Pimenta, Angola..., 297-298.
95  Revisdo..., 184-185.

235



O FRACASSO DO REFORMISMO (1961-1963)

3. A descentralizacao administrativa s6 tinha uma condicao e dois
limites; a condicao era ficar bem esclarecida; os limites eram,
por um lado, os grandes lagos entre todas as parcelas nacionais,
por outro, a eficiéncia da propria administracao autonoma ou
descentralizada.

4. Tao essencial como organizar e efectivar a descentralizacao
seria organizar a administracao do sector dos negécios publicos
em que tal descentralizagao funcione.

5. Nenhuma parcela do territdrio portugués deveria estar sujeita a
um Governo (em sentido amplo) que nao fosse seu e nao seria
seu um Governo em que os habitantes de um territdrio nao
participassem.

Nas duas sessoes de debate na especialidade, em 24 ¢ 25 de Outubro,
houve algumas referéncias, embora escassas e de sentido contrario, ao
caso do Brasil como exemplo de evolucao da politica colonial portuguesa.
José Vaz Alvares de Carvalho, vogal angolano, invocou mesmo, embora s6
de passagem, «um critério de federalismo que por si implica a existéncia
duma lei fundamental que tem de ser respeitada pelas entidades superio-
res».%¢ Mas, sobre o tema, nada mais ficou registado.

Aqueles cinco pontos aprovados na generalidade serviram para abrir
o parecer (definitivo) constante do Acérdao do Conselho Ultramarino
emitido na sessao de encerramento, lido pelo relator geral, Silva Cunha
e votado por unanimidade, a 31 de Outubro. Na especialidade, o parecer
tratava de cinco matérias: (i) Das funcOes executivas nas provincias
ultramarinas; (ii) Dos orgaos legislativos das provincias ultramarinas de
governo-geral e suas fungdes; (iii) Da administracao local nas provincias
ultramarinas de governo-geral; (iv) Das relagdes entre os drgaos provin-
ciais e os 0rgaos centrais; (v) Das provincias de governo simples.

Em sintese, os principios fundamentais que, segundo o parecer, deve-
riam orientar a subsequente reforma da Lei Organica eram®’:

(i) Aumento da representacao das provincias ultramarinas nos
Orgaos nacionais;

(ii) Transferénciadeservigospublicos,sddevendomanter-seservicos
nacionais quando nao fossem possiveis servigos provinciais;

96  Revisdo..., 196.
97 Wilensky, Tendencias..., 234-235; Pereira, Licoes..., 126.

236



ANTONIO DUARTE SILVA

(iii) Criacao de um Conselho Corporativo junto das assembleias e
conselhos legislativos;

(iv) Alargamento da competéncia dos 6rgaos legislativos das provin-
cias ultramarinas;

(v) Criacao de um Conselho de Ministros para o Ultramar formado
pelos Governadores das provincias de governo-geral;

(vi) Criacgao de secretarias provinciais, especializadas em funcao da
matéria, sob a coordenagao e superintendéncia do governador;

(vii) Descentralizacao administrativa provincial e fomento do
municipalismo.

Na sessao de encerramento, discursaram o vogal do Conselho Legislativo
de Angola, Anibal de Oliveira, o governador-geral de Mocambique,
Sarmento Rodrigues, e o Ministro do Ultramar, Adriano Moreira. O
ambiente e tom revelavam decepcao pelos resultados do plenario. Embora
todas as deliberagoes tivessem sido tomadas por unanimidade, a politica de
“evolugao progressiva e irreversivel na unidade” conseguira poucos éxitos
quanto a alteragao dos sistemas de governo das provincias ultramarinas, a
autonomia, ao alargamento do sufragio, a representacgao politica e, sobre-
tudo, a “africanizacao”. Adriano Moreira concluia o seu discurso com um
ambiguo compromisso perante a geragao que se aproximava das respon-
sabilidades de que nao seria «uma geragao traida como foi a nossa».%
O estranho deste compromisso advém de o assimilacionismo, propug-
nado por Sarmento Rodrigues e Adriano Moreira e ideologicamente
predominante na convocagao do plenario, se restringir a uma questao
administrativa, ao passo que a reforma das instituicoes politicas ficara
bloqueada. Nas palavras do proprio Adriano Moreira, o principio da
autonomia progressiva e irreversivel das provincias ultramarinas, aparen-
temente aceite com a sua nomeagao como Ministro em 1961, foi entao
substituido pelo «projecto da integragao econdmica do mercado portu-
gués, com os corolarios do centralismo e da unificacao controladora,
mais o indispensavel discurso justificativo dos valores nacionais [...]».9

98  “Discurso do Ministro do Ultramar”, in Revisdo..., 294.
99  Moreira, «O Ultimo Plenario...», in Notas. .., 42.
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SALAZAR CERRA FILEIRAS

Manuel de Lucena € de opiniao que o parecer saiu «relativamente moderado
e adornado de juras pela unidade nacional que, nao parecendo insinceras,
também nao eram inteiramente verdadeiras», surgindo como «uma espécie
de compromisso dilatorio», que no entanto — e aqui concorda com Adriano
Moreira — veio pdr ponto final nas pretensdes da politica reformista.!00

Segundo Silva Cunha — que também participou activa e decisiva-
mente em todo o processo de revisao da Lei Organica do Ultramar, s6
concluido em 1963 — os antecedentes do plenario foram «complexos»;
de resto, tendo-se oferecido para relator, quis renunciar e, apesar
de contemplado com a subsequente nomeagao para Subsecretario de
Estado da Administra¢ao Ultramarina, concluiu que sé teve «canseiras
e desgostos».!?! Mas, segundo Marcelo Rebelo de Sousa, Silva Cunha
servira como «antidoto natural contra Adriano» e, ao integra-lo no
novo governo, Salazar conseguiu travar «os excessos ultramarinos do
marcelismo» e acalmar o seu grupo de amigos.!02

Salazar lera antecipadamente, em 10 de Outubro, os trabalhos de
Silva Cunha para a sessao do Conselho Ultramarino.!5 Parece ter-se limi-
tado a acompanhar o processo a distancia, embora «atentamente», tendo
mesmo recebido, em 13 de Outubro os membros africanos, a quem pediu
a definicao de uma «linha segura e firme»'%¢ e convidado Jorge Jardim para
ingressar no Conselho Ultramarino.!%> Posteriormente, criticou Adriano
Moreira por ter convocado a reuniao «sem ter qualquer ideia sobre a
melhor orientacdo a seguir na conducao dos trabalhos» pelo que foi
vendo «com muita preocupagao o caminho por que o Dr. Adriano enve-
redara».!%¢ Franco Nogueira aventa mesmo que Salazar chegou a sentir
«receios sérios» por a orientagao do Conselho Ultramarino nao ter ficado
«clara», temer o «estado de espirito» dos representantes das provincias
ultramarinas e ignorar o que tudo podia «causar no animo das Forcas
Armadas».197 O Conselho Ultramarino foi um dos temas do Conselho de

100 Lucena, Os Lugar-Tenentes..., 327-328 e 335.
101 Cunha, O Ultramar..., 92.

102 Sousa, Baltazar..., 152.

103 Brandao, Antonio..., 489.

104 Nogueira, Salazar — A Resisténcia..., 431.
105 Brandao, Anténio..., 489.

106 Cunha, O Ultramar..., 95.

107 Nogueira, Salazar — A Resisténcia..., 436.
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Ministros de 31 de Outubro, dia da sua sessao de encerramento, e ainda
da conversa com o Presidente da Republica, em 4 de Outubro, durante a
qual Salazar também deu noticia dos pedidos recebidos para conservar
0 Ministro do Ultramar, Adriano Moreira!®® (estes altimos presumivel-
mente relacionados com a exoneragao do general Deslandes).

Anos mais tarde, Marcelo Rebelo de Sousa formulou uma apreciagao
geral do significado desta reunidao do Conselho Ultramarino. Quanto a
situacdo internacional, Salazar comegara «a descolar da realidade» ¢ a
deixar de percebé-la; internamente, embora ndo conhecendo Africa e tendo
perdido «a capacidade tacticista de resposta aos acontecimentos, para 0s
absorver ou neutralizar», ainda era suficientemente rapido para «perceber
que tem de parar a ascensao notoria de Adriano Moreira, manter as Forcas
Armadas sob seu controlo directo, travar os marcelistas e alargar, um
pouco a direita e a esquerda, o campo de gestao do Governo».'°

Marcelo Caetano recusou o convite para participar nos trabalhos!?
e, na critica insistente e agreste de Adriano Moreira, ter-se-a compor-
tado, antes e depois, como «o mais constante e firme critico do modelo
reformista, opondo-se a todas as reformas estruturais».!!! Porém, nao se
conhecem opinides expressas ou publicadas de Marcelo Caetano sobre
este plenario — por exemplo, omite-o na sua (posterior) edi¢ao do livro
sobre a histéria do Conselho Ultramarino.

Em «trés folhas de opiniao», escritas antes do plenario, Jorge Jardim
retomou a sua correspondéncia com Adriano Moreira, «depois de ter
tido conhecimento, em Lourengo Marques, pelo almirante Sarmento
Rodrigues das linhas directoras que se presume virem a ser propostas
para revisao da Lei Organica do Ultramar». Parecia-lhe acertado avangar
com a revisao da Lei Organica do Ultramar e alertava contra a corrente
separatista que ia «ganhando vulto e conquistando adeptos em termos
e terrenos que anos atras pareciam inviaveis» e onde se podiam descor-
tinar duas zonas: (a) a dos “ultras”, que pretendiam um separatismo estilo
Africa do Sul, com o elemento branco a dominar e a manter a direccdo
efectiva dos negdcios publicos; e (b) a dos “liberais”, que pretendiam um
separatismo a caminho da autodeterminacao, formando uma sociedade
multirracial de naturais ou naturalizados cujos matizes cambiariam entre

108 Brandao, Antonio..., 489.

109 Sousa, Baltazar..., 151.

110 Carta de Marcelo Caetano, de 9 de Outubro de 1962, publicada em Moreira, “O Ultimo
Plenario...”, in Notas..., 70.

111  Moreira, “O Ultimo Plenério...”, in Notas..., 46
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o tipo Congo ex-francés e a Argélia. O sentido da revisao nao iria satisfazer
os partidarios do separatismo em qualquer das suas formas; no entanto, ela
deveria ser suficiente «para arrancar ao separatismo a massa dos que nao
o desejam mas para ele se encaminham». Jorge Jardim apresentava depois
varias sugestoes com vista a aperfeicoar o sistema de governo segundo a
orientacao definida, concentrando nas maos do Governo nacional o que
fosse essencial a unidade e solidariedade do Pais e descentralizando cora-
josamente o que respeitava a vida propria das provincias.!12

Fernando Pacheco de Amorim — sempre defensor intransigente
do principio da «unidade na integracao» — pronunciou-se, a titulo
pessoal, ainda no decurso da reunidao. Além de considerar que o acordo
generalizado quanto a revisao da Lei Organica do Ultramar assentava em
«motivos diferentes e até antagonicos», também lhe pareceu «inesperada»
a convocatodria do Conselho Ultramarino. Discordando da competéncia,
da representatividade e do sentido das intervengdes e propostas entrou
em polémica aberta com os vogais dos Conselhos Legislativos de Angola
e Mocambique, denunciou o secretismo da reuniao e refutou os princi-
pios enunciados no resumo do Acérdao final do Conselho Ultramarino.!!3

Adriano Moreira escreveu muito sobre este plenario do Conselho
Ultramarino. Como pano de fundo, defende que ele «esteve no centro de
uma batalha fundamental de orientacoes, cujo resultado domina os doze
anos que restaram do Ultramar portugués».!'* Lamenta que na inicial
reuniao ad hoc do Conselho de Ministros Sarmento Rodrigues tenha avan-
cado com a sugestao de a personalidade indicada para ocupar o cargo
de Vice-Presidente do Conselho ser o proprio Adriano Moreira, pois tal
sugestao tornou-se «uma coisa terrivel, porque havia rivalidades»!'> e a
principal causa de uma campanha que «inutilizou os objectivos do Plenario,
foi mortifera».!'® Sobretudo, acha que o processo decorreu «sob grande
tormenta»!l7 e que se defrontaram duas orientagcdes no seio do Governo:
a sua, propugnando a «autonomia progressiva e irreversivel na unidade» e
a corrente negativa, defensora dos interesses estabelecidos, da integracao

112 Carta de Jorge Jardim, de 7 de Outubro de 1962, ibid., 61-63.

113  Fernando Pacheco de Amorim, Unidade Amea¢ada — o Problema Ultramarino (Coimbra:
Edicao do Autor, 1963), 167 a 185.

114  Moreira, “O Ultimo Plenario...”, in Notas..., 54.

115 Moreira, “Reformar e Sair”, in José Freire Antunes, A Guerra de Africa (1961-1974) (Circulo dos
Leitores, 1995), 275.

116 Moreira, “Os Transmontanos no Mundo, Luciano Cordeiro-Sarmento Rodrigues”, Estudos
Politicos e Sociais, vol. X111, n.°s 1 e 2 (1985): 21-22.

117 Moreira, Saneamento..., 53.
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econdmica do espago portugués e da centralizagao politico-administrativa,
cujo «executor foi o Dr. Correia de Oliveira, Ministro de Estado, que usou
as competéncias legais e meios para a campanhax.!18

Por fim, o bidgrafo oficioso de Adriano Moreira pouco diz de subs-
tancial, limitando-se a referir que esta reuniao do Conselho Ultramarino
«decorreu ja em fase de grande tensao politica, largamente motivada
pela resisténcia as reformas, que acabou por conduzir Adriano Moreira
a saida do Governo».!19

O ponto de referéncia mais proximo, uma espécie de “linha vermelha”
ou “licaonegativa”—emboraomitidanasintervengoes—pode encontrar-se
na forma politica do ultramar francés. A colonizagao francesa desenvolvera
um modelo de colonizagao semelhante ao portugués e permitia comparar
o sentido ou destino da evolugao gradual de um Império Colonial. O fim
do império francés comegara, na Constituicao de 1946, por uma férmula
mista chamada Unido Francesa (associando, enquanto forma de Estado,
a confederacao, a federagao e o império colonial, simultaneamente),
passara, depois, a tentativa do “federalismo limitado” da Loi-Cadre, em
1956 (inspirada nos principios da descentralizacao politica, desconcen-
tracao administrativa e africanizacao). Por sua vez, a Constituicao “gaul-
lista” de 1958, fundada no sufragio universal e no referendo, reconheceu
o principio da «livre determinacao» dos povos, o qual servia de base a
federal (e, também, confederal e multinacional) Comunidade Francesa
instituida pelo artigo 1.° (propondo trés estatutos: departamento, terri-
torio ultramarino e Estado associado na Comunidade franco-africana).
Os territérios ultramarinos adquiriram o titulo de Estados, embora
sem personalidade juridica internacional, e o direito a abandonar a
Comunidade tornando-se independentes. Em qualquer caso, a Franca
renunciava a indivisibilidade da sua soberania. Passava também a existir
uma Gnica cidadania (da Republica Francesa e da Comunidade), porém
sem menc¢ao de nacionalidade. Mas esta formula federalista foi efémera
e acabou rapidamente em 1960, dissolvida pela independéncia de todas
as antigas colonias francesas da Africa Negra. Fora uma solucdo original,

118 Moreira, “O Ultimo Plenario...”, in Notas..., 64 ¢ segs.; Idem, A Espuma..., 274 e segs. Para
Silva Cunha o principal defensor desta Gltima solucao integracionista era Fernando Pacheco de
Amorim, com numerosos adeptos, mesmo entre os membros do Governo (Cunha, O Ultramar...,
266).

119  Oscar Soares Barata, “Adriano Moreira: Quarenta Anos de Docéncia e Acgao Politica”, in
Estudos em Homenagem ao Professor Adriano Moreira, coord. Instituto Superior de Ciéncias
Sociais e Politicas, vol. 1 (Lisboa: ISCSP, 1995), 61.
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com uma vocagao transitoria, mas que durou menos que o previsto e
acabou mesmo por acelerar a descolonizagao das colonias africanas.!20
Restava a Argélia — histérica e oficialmente definida como parte
integrante (departamento) da Republica Francesa mas onde, desde 1954,
decorria uma luta de libertacao nacional — e que por muitas e variadas
razOes sera sempre um caso especial no relacionamento entre os governos
portugués e francés.!2!

O debate sobre a transformacao do Império portugués em federagao
foi muito menor e pouco relevante. Portugal prosseguia, desde 1951, uma
via diferente, a da unidade nacional. E, tal como aconteceu com a Argélia,
a estratégia do compromisso ou transicao foi rejeitada pelo que a solucao
final da descolonizag¢ao, triunfante e imposta pelos movimentos de liber-
tacao nacional, iria ser também «violenta e amarga».!22

No entanto, na opiniao critica de Fernando Pacheco de Amorim, a
legislagao portuguesa vinha fazendo, desde 1951 e em pequenas doses,
a assimilacao das reformas do sistema francés iniciadas em 1946,
escolhendo «cuidadosamente» os elementos autonomistas e deixando
lado os integradores.!25> Ora — prossegue ele —, através do plenario
do Conselho Ultramarino, os partidarios da “integracao tendencial”
tinham-se limitado «com notavel e conveniente atraso» a juntar a visao
institucionalista do Ministro Adriano Moreira «o que faltava copiar do
sistema reformado em 1946, em Franca», pelo que a provavel evolugao
do sistema portugués nao poderia «naturalmente deixar de ser a do
original [francés, ou seja, o federalismo e, depois, a independéncia]».!24
Voltara a esta argumentacao, ainda mais contundentemente, aquando
da revisao constitucional de 1971.

120 Joaquim Moreira da Silva Cunha, Questoes Ultramarinas e Internacionais (Direito e Politica),
vol. I (Lisboa: Atica, 1960), 7 e segs., limita-se a uma curta abordagem. A imaginagao ou solucao
federalista para as colonias africanas cresceu em meados da década de cinquenta e € desenvolvi-
damente abordada por Cooper, LAfrique depuis..., 103 e segs.; Jane Burbank e Frederick Cooper,
“Império, Direitos e Cidadania, de 212 a 1946”, in O Governo dos Outros... 563 e segs.; Cooper,
Frangais..., 229 e segs. ; Idem, LAfrique..., 137 e seg. (em especial, quanto a “querela federativa”
entre os lideres africanos); sobretudo, Idem, Citizens between...; numa perspectiva mais constitu-
cionalista, Didier Maus, “La mise en oeuvre institutionnelle de la Communauté”, in De Gaulle. ..,
43 e segs. Note-se que nenhum destes textos sequer menciona o federalismo colonial portugués.

121 Daniel da Silva Costa Marcos, Salazar e de Gaulle: a Franca e a Questdo Colonial Portuguesa
(Lisboa: IDI-MNE, 2007), 45 e segs.

122 Cooper, Frangais..., 451.

123 Fernando Pacheco de Amorim, Para Onde Vamos? O Problema Ultramarino (Coimbra: Edicao
do Autor, 1965), 135.

124 Amorim, Para Onde Vamos?..., 136.
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No rescaldo do Conselho Ultramarino, a solu¢ao federal sugerida por
Marcelo Caetano ficara “perdida”. Adriano Moreira deixou o governo na
remodelacao ministerial de 4 de Dezembro de 1962. Também Salazar
abandonava a pasta da Defesa, depois de dezoito meses de exercicio cumu-
lativo de fung¢des, por «nos precisos termos em que foi lancada, isto €, para
o dominio exclusivo de uma parte restrita do territério onde nao pudesse
chegar a afirmacao e actuagao do poder portugués», a guerra em Angola
ter acabado. Mais acrescentava que Portugal defendia a Europa nos seus
ultimos redutos e ter razao quem fazia depender da politica mundial,
e nao da politica ultramarina portuguesa, o termo das operagoes de
guerra no Ultramar portugués.!'?5

Confiante na solug¢ao militar, Salazar pds termo aos ensaios refor-
mistas. Franco Nogueira atribui a substituicao de Ministro do Ultramar
a uma necessidade de apaziguamento das Forcas Armadas. O proprio
Adriano Moreira aponta para a correlagao de forcas [“integracionistas”
(Correia de Oliveira), “federalistas” (Marcelo Caetano) e “realistas”
(Franco Nogueira)] que dominava o Estado e conclui ter ficado definiti-
vamente firmada a politica que privilegiava o palco internacional, aquela
que Salazar mantera até ao fim da sua vida activa.!2¢

Esta fase reformista da politica ultramarina portuguesa culminou
na mera revisao da Lei Organica do Ultramar, de 24 de Junho de 1963.
Dois meses depois, a 27 de Agosto de 1963, no discurso proferido na
manifestacao nacional de apoio a politica ultramarina do Governo, reali-
zada no Terreiro do Paco, Salazar deu por concluida a larga operacao
politica de reorganizagao, recusando qualquer solugao politica e optando
pela intransigente resisténcia e defesa militar do Ultramar portugués.'2’
Porém, a guerra vai mudar de forma e de campo, alargando-se a Guiné
(ainda em 1963) ¢ a Mocambique (a partir de 1964) transformada em
combate de guerrilhas, ou seja, em amplas e prolongadas lutas de liber-
tacao nacional.

Reformista vencido (e convencido), Marcelo Caetano opinou no
prefacio a um livro onde se defendia a orientagao oficialmente prosseguida
que, além das suas qualidades excepcionais, Salazar fora, na conjuntura

125 Oliveira Salazar, “Defesa de Angola — Defesa da Europa”, in Discursos e Notas Politicas— VI...,
227 e segs.

126 Lucena, Os Lugar-Tenentes..., 339 e segs.; Jaime Nogueira Pinto, Portugal: Ascensdo e Queda
(Alfragide: Publicagoes Dom Quixote, 2013), 209 e segs.

127 Oliveira Salazar, “Temos Também o Dever de Ser Orgulhosos dos Vivos”, in Discursos e Notas
Politicas — VI..., 345 e segs.
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(isto €, aguentando e reforcando o seu poder), um homem com «sorte» —
opiniao talvez sobranceira que Salazar, de imediato e por via epistolar,
refutou com alguma amargura.'2® O certo é que em 1963, apos a saida
de uma crise complexa e iniciada em 1958, o salazarismo sobrevivera
mas o regime passara a depender do Império. E vice-versa, pois, como
também «a sobrevivéncia do ‘império’, como tudo resto, subordinava-se
a do regime»!29, isto €, um e outro passaram a depender cada vez mais da
forca militar.

A LEI ORGANI~CA DO ULTRAMAR
(REVISAO DE 1963)

Havia grande expectativa (e desilusao) em Mogambique e Angola sobre a
reuniao do Conselho Ultramarino e muitas criticas a ala ultramontana do
regime, correndo a opinido de que Adriano Moreira tinha sido demitido
de Ministro do Ultramar porque o Governo nao queria proceder a revisao
da Lei Organica do Ultramar.!3°

Salazar decidiu avangar.'3! A proposta de reforma da anterior Lei
Orgéanica do Ultramar (de 1953) foi preparada em varias sessOes de
trabalho com Silva Cunha, Subsecretario de Estado da Administracao
Ultramarina desde 4 de Dezembro de 1962. Baseava-se no Acérdao do
Conselho Ultramarino, de que Silva Cunha tinha sido relator, mas a
proposta foi mal recebida pela ala mais integracionista do Governo. No
Conselho de Ministros houve discussao longa, «viva, quase violentax.!32
Rejeitada a proposta inicial, a reforma ficou reduzida a mera “lei avulsa”,
desvalorizando o alcance da revisao, e s6 depois de varias peripécias
Salazar reduziu «ao minimo» as alteragoes pretendidas pela maioria do
Conselho de Ministros.!33

128 Marcelo Caetano, “Prefacio” in Luis Filipe de Oliveira, Anticolonialismo e Descoloniza¢ido —
Ensaios (Lisboa: Agéncia-Geral do Ultramar, 1963), XIII-XIV; Oliveira Salazar, “Carta ao Doutor
Marcelo Caetano”, de 7 de Novembro de 1963, in Antunes, Salazar e Caetano..., 404.

129 Fernando Rosas, Historia a Historia..., 99.

130 Castelo, Passagens..., 353 e segs., e Pimenta, Angola..., 293 e segs.

131 Cunha, O Ultramar..., 95-96.

132 Descrita por Franco Nogueira, Um Politico Confessa-se (Didrio: 1960-1968) (Porto: Civilizagao,
1986), 55.

133 Instituto dos Arquivos Nacionais/Torre do Tombo, Arquivo Oliveira Salazar, AOS/CO/PC-7E1;
AOS/CO/PC-7E2; Cunha, O Ultramar..., 94-96; para uma visao geral, Pereira, Li¢cées..., 124 ¢ segs.
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A proposta foi entao submetida a Assembleia Nacional e o respectivo
Presidente, Mario de Figueiredo, de imediato a enviou para efeitos de
parecer a Camara Corporativa — sem a fazer baixar a qualquer comissao
por estar «na ideia de promover que seja eleita uma comissao eventual
expressamente para o fim de estudar essas altera¢Oes».!3* Tal comissao
eventual, composta por 79 deputados, foi eleita na sessao seguinte, em 9
de Fevereiro.

Como dantes, Afonso Rodrigues Queiré relatou o parecer da
Camara Corporativa, que foi unanimemente aprovado em 21 de Mar¢o.!35
As consideragOes mais relevantes constam da «Apreciacdo na genera-
lidade». Distinguiam-se, criticavam-se e afastavam-se trés correntes.
A primeira, defenderia uma «autonomia progressiva», a qual «desem-
bocaria, quando Deus quisesse, na plena soberania das varias parcelas
territoriais da parte ultramarina da Nagao». A esta contrapunha-se uma
orientacao integradora, que considerava «essencial e indispensavel, para
salvar a estrutura unitaria do Estado portugués [...] uniformizar nao s6 a
organizacao da administragao e do governo das provincias ultramarinas
e da metropole, com também, de um modo geral, todo o direito puablico
e privado, que, assim, deveria ser sistematicamente comum a metrépole
e ao ultramar». Uma terceira corrente, a que Afonso Queir6 chamava de
«autonomismo tacito ou implicito» — e que considerava nao passar de
uma «porta aberta ou antecamara, por sua vez, como sempre e em toda a
parte foi e é, para a outorga ou conquista do estatuto de estadualidade ou
de plena soberania» — defendia a atribuicao de um poder legislativo sem
controlo do poder central e a instituicao de um poder executivo pratica-
mente independente quer do poder executivo da metrdpole quer do seu
representante no territorio; a adopcao desta Gltima politica constituiria
«sempre, inevitavelmente, o principio do fim». Por tudo isso, identificados
de seguida os seis principios dominantes da proposta de lei sob apreciagao,
o parecer, fazendo o «<Exame na especialidade», manifestava-se contrario
a todas as tendéncias ou manifestagoes de descentralizacao politica.

O Governo aceitou as objecgdes quanto as deficiéncias de técnica
legislativa e algumas questoes de eventual inconstitucionalidade, mas

134 Didrio das Sessées (VIII Legislatura), n.° 81, de 8 de Fevereiro de 1963, 2036 e (insercao) 2048
€ segs.

135 Cf. Parecer n.° 9/VIII, in Actas da Cdmara Corporativa, n.° 36, VIII Legislatura — 1963, 22 de
Marco. Os 10 procuradores em causa foram: Albano de Oliveira, Alvaro Silva Tavares, Francisco
Vieira Machado, Vasco Lopes Alves, Antonio Motta Veiga, Castro Fernandes, Trigo de Negreiros,
José Gabriel Pinto Celho, Jacinto Nunes, e Paulo Cunha.
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manteve a sua posicao inicial quanto aos problemas de fundo (funcao
legislativa, criacao de um Conselho Econdémico e Social e do cargo de
Secretario-Geral). Por isso, a Assembleia Nacional iria ter de escolher
entre dois textos (a proposta governamental alterada ou o parecer da
Camara Corporativa). Por causa desta alternativa, o Subsecretario de
Estado Silva Cunha participou nas reunidoes da comissao eventual a fim
de defender a proposta governamental.!3¢

A discussao, na generalidade, da proposta de lei referente a revisao
da Lei Organica do Ultramar comecou na sessao de 4 de Abril e prolon-
gou-se por mais cinco sessoes. Na especialidade, foi discutida nas sessoes
de 23, 24, 25 e 26, concluindo-se na sessao de 29 de Abril. A maioria das
intervengoes coube a deputados provindos do ultramar. Nao obstante o
apoio generalizado ao Governo e a oportunidade da revisao, ¢ possivel
distinguir, nas intervencdes parlamentares, duas grandes correntes: uma
corrente maioritaria, de apoio mais ou menos incondicional a todas as
alteracOes propostas, € uma corrente reticente, composta por um ntcleo
de integracionistas, criticos dos principios descentralizadores e das
tendéncias autonomistas.!3” Reconheceu-se que a discussao foi acompa-
nhada «de desusada inquietacao»,'3® ficando um ou outro deputado «algo
confundido»,'® ou mesmo «com sérias apreensdes quanto ao futuro»
por nao se vislumbrar qualquer «possibilidade de uma viragem salutar-
mente progressiva da actual politica ultramarinax.4© Destacou-se, na
sessao de 18 de Abril, uma, embora curta, intervencao do deputado por
Angola, Vitor Barros, de rejei¢ao da proposta na generalidade e conse-
quente abstencdo quanto a discussao na especialidade, discordando
abertamente (levando a sucessivos apartes de “Nao apoiado” e “Muito
mal”) dos entendimentos dados aos principios da unidade nacional e
da descentralizacdo administrativa e defendendo o reconhecimento do
principio da descentralizacao politica.!4!

Finalmente, na sessao de 19 de Abril, por nao haver mais nenhum
orador inscrito para o debate nem na mesa existir qualquer mocao para
que a proposta de lei fosse retirada da votagao, o Presidente da Assembleia

136 Pereira, Licoes..., 137.

137 Claudia Castelo, «O Modo..., 64-65; Wilensky, Tendencias..., 243-248.

138 Deputado Pinheiro da Silva, in Didrio da Sessées, n.° 93, de 19 de Abril de 1963, 2345.

139 Deputado Martins da Cruz, ibid., 2347.

140 Deputado Lopes Roseira, ibid., 2352 e 2355, respectivamente.

141  Cf. Didrio das Sessées n.°93, de 19 de Abril de 1963, 2346-2347; sobre Vitor Barros, em especial,
Castelo, Passagens..., 355-356; Pimenta, Angola..., 285 e segs.. Ver biografia no Anexo.
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Nacional considerou-a aprovada na generalidade, encerrando o respectivo
debate. Passou-se a discussao na especialidade. Subsequentemente, as
alteracdes aprovadas foram publicadas através da Lei n.° 2.119, de 24
de Junho de 1963, tendo a Portaria n.° 19.921, da mesma data, proce-
dido a edigao oficial da Lei Organica do Ultramar Portugués (de 1953),
com as mencionadas alteragoes, publicando-se em anexo 0 novo texto.!42
Também ficou decidido o estatuto de Cabo Verde (pendente desde 1953):
manteve-se como provincia ultramarina, sob jurisdicdo do Ministério
do Ultramar.

As novidades respeitavam a quatro aspectos fundamentais: (i)
Governo e legislacao (alargando a representagao na Camara Corporativa
e na Assembleia Nacional e a eleicao da maioria dos membros dos
Conselhos Legislativos); (ii) Administracao (institucionalizando as
Secretarias Provinciais); (iii) Financas (alargando a autonomia finan-
ceira); e (iv) Desenvolvimento Econdmico e Social (criando varios 6rgaos
consultivos e prevendo a cria¢ao de Escolas universitarias). Como resul-
tado das novas regras, em 1964 os colégios eleitorais tinham aumentado
significativamente sobretudo em Angola (mais 69,7%) ¢ Mocambique
(mais 93,1%), mas continuaram a ser muito escassos: Cabo Verde, 22.327;
Guiné, 3.103; S. Tomé e Principe: 3.745; Angola, 153.472; Mocambique,
95.569; Macau, 1.951. No conjunto destas sete coldnias, o total de elei-
tores recenseados era de 281.167.143

Em resumo, o poder legislativo metropolitano apoiou o Governo,
uniu-se a volta de Salazar e também quanto a revisao da Lei Organica do
Ultramar a reforma da politica ultramarina posterior a 1961 e ensaiada
por Adriano Moreira fracassou. A linha unitarista e a solugao militar
sem qualquer cedéncia coerente a uma eventual independéncia conso-
lidaram-se: impds-se a corrente, liderada por Franco Nogueira, que
sustentava o principio de que quem ganha guerras nao faz reformas —
porque as reformas seriam sinal de fraqueza — e excluia qualquer
solucao politica, pois entendia que «uma solugao politica significa a paz
nos precisos termos que o adversario quiser impor. E a entregax.!44

Diversamente, numa posicao singular, para Fernando Martins
a «saida de Adriano Moreira do governo nao equivaleu ao fim do

142 Das 92 Bases, o Governo propusera alteracao de 32, suprimia 3 e criava 2 Bases, mas, por razdes
politicas e de substancia, nao optou por uma nova Lei Organica — cf. Pereira, Li¢oes..., 127. Ha,
sobre a matéria, documentagao na revista Ultramar, n.°s 11-12 (Janeiro/Junho, 1963).

143 Pimenta, Angola..., 463, Quadro 23.

144 Nogueira, Debate..., 351.
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reformismo colonial» e a nova Lei Organica do Ultramar, ao alcangar
o «equilibrio possivel» entre integracionistas e defensores da descentra-
lizacao administrativa, mostrara mesmo que o Estado Novo «nao era
avesso a mudanca nem sequer a forca das circunstancias», concluindo
que, desde o Verao de 1963, «as coldnias passaram a ser governadas num
regime de maior autonomia e descentralizacao politico-administrativa»,
assim se cumprindo «mais um desejo expresso no non-paper do MNE
apresentado e discutido no inicio de 1962».14>

Esta tese “evolucionista” parece-me forcada e desfasada. Em 1963,
nao houve continuidade do «reformismo colonial» nem significativa
«mudanga» na politica ultramarina, o regime nao cedeu «a forca das
circunstancias» e nao adoptou o non-paper de 1962; pelo contrario,
o salazarismo, agarrando-se ao ultramar, nao sé sobreviveu como se
consolidou, e o futuro comprovou que a estratégia adoptada e prosse-
guida era, como resumiu Antonio José Telo, «a pior estratégia possivel»:
nao so estava condenada por tentar contrariar as tendéncias basicas
da evolugao do sistema internacional, como, a longo prazo e apesar de
algumas vitorias tacticas, so iria servir para radicalizar os movimentos
de libertagao e a oposicao interna. !4

145 Martins, “E pur...”, in O Longo Curso..., 427 e 435, respectivamente.

146 Telo, “Entre o Mito...”, 42; Anténio José Telo, “O ‘Ciclo Africano do Império’ e o Seu Fim. O
Impacte da Descolonizacao”, in Portugal na Transi¢do do Milénio — Coloquio Internacional
(Lisboa: Fim de Século, 1998), 327-374.
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PARTE VII

As Ultimas revisoes
(1971-1972)

O ULTRAMAR NA REVISAO CONSTITUCIONAL
DE 1971: A PROPOSTA, O DEBATE PARLAMENTAR
E A CONCLUSAO DO PROCESSO

A proposta

A revisao constitucional de 1971 tornou-se o0 momento-chave do marce-
lismo. Na conjuntura, as questdes mais importantes envolviam o sistema
de eleicao (directa ou indirecta) do Presidente da Republica, a garantia
dos direitos fundamentais, o problema do Ultramar e o apoio ou contes-
tacao a revisao (sobretudo, no debate que se iria travar na Assembleia
Nacional). Na preparacdo do Anteprojecto de Revisao Constitucional,
a cargo de Miguel Galvao Teles, seu substituto na regéncia da disciplina
de Direito Constitucional na Faculdade de Direito de Lisboa, Marcelo
Caetano foi peremptorio sobre dois temas: a parte ultramarina era s6 com
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ele proprio; nao se mexia na eleicao do Presidente da Republica!. Também
entendia que as alteragoes relativas ao estatuto constitucional das provin-
cias ultramarinas eram, «sem davida», as mais importantes.2

Para redacgao final da proposta Marcelo Caetano instalou-se no
Hotel do Bucaco e apenas trocou opinides com Spinola, que, das termas
do Luso, o visitara para cumprimentos. Diz este que, na sequéncia da
conversa e por sugestao de Marcelo Caetano, lhe enviou um trabalho
intitulado «Algumas ideias sobre a estruturagao politica da Nagao» (que
viria a constituir a base do seu livro Portugal e o Futuro), no qual apresen-
tava um conjunto de solucdes politicas, nomeadamente quanto a questao
ultramarina no seu todo, mediante a formagao, a prazo, de um Estado
federal.> Mas Marcelo Caetano nega relevancia cientifica e politica a tal
contributo.* O novo texto do titulo relativo ao ultramar foi inteira e exclu-
sivamente redigido pelo proprio Marcelo Caetano — que pormenoriza ter
feito numa manha a primeira versao manuscrita.>

O processo desta quinta e tltima revisao da Constituicao de 1933
iniciou-se formalmente com o envio da respectiva proposta de lei a
Assembleia Nacional, onde foi presente na sessao de 2 de Dezembro de
1970. Usando da palavra, o Presidente do Conselho referiu-se nao so ao
teor da proposta como a varios aspectos da conjuntura internacional e
portuguesa, deixando para o fim do discurso as «profundas modificacdes»
na matéria ultramarina. Ai, comegou pela reafirmagao da soberania do
Estado portugués, una e indivisivel — garantida através da supremacia da
Constituicao, das leis provenientes dos 6rgaos centrais (onde as provincias

1 Depoimento de Miguel Galvao Teles in Marcelo Caetano — Tempos de Transi¢do. Depoimentos
sobre Marcelo Caetano e o seu Governo, 1968-1974, org. Manuel Braga da Cruz e Rui Ramos
(Porto: Porto Editora, 2012), 198-200.

2 Marcello Caetano, Manual de Ciéncia Politica e Direito Constitucional, 6.* edigao, revista
e ampliada por Miguel Galvao Teles, Tomo II (Lisboa: Coimbra Editora, 1972), 502. Para o
conjunto da revisao, Rita Almeida de Carvalho, “A Definicao do Marcelismo a Luz da Revisao
Constitucional”, Anudrio Portugués de Direito Constitucional, Tomo II1 (2003), 191 a 276; em
versao reduzida, in A Transi¢do Falhada — o Marcelismo e o Fim do Estado Novo (1968-1974),
coord. Fernando Rosas e Pedro Aires de Oliveira (Lisboa: Editorial Noticias, 2004), 27 a 89.

3 Anténio de Spinola, Pais Sem Rumo — Contributo para a Historia de uma Revolucdo (Lisboa:
Editora Scire, 1978), 65-66. Sobre o referido trabalho, Luis Nuno Rodrigues, Spinola — Biografia
(Lisboa: A Esfera dos Livros, 2010), 149 e segs.

4 Marcello Caetano, “Notas a Margem do Livro de Antdnio de Spinola Pais sem Rumo, Lisboa,
1978, in Marcelo Caetano — Confidéncias no Exilio, Joaquim Verissimo Serrao (Lisboa: Verbo,
1985), 362.

5 Marcelo Caetano, Depoimento (Rio de Janeiro/Sao Paulo; Record, 1974), 35.
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ultramarinas aumentariam a sua representacao) e da manutencao dos
poderes dos governadores (delegados do Governo Central) —, propondo,
depois, trés grandes reformas constitucionais:

(i) Por nao se justificarem a extensao e a variedade de matérias que
desde 1951 constavam do titulo proprio sobre o Ultramar, tudo
o que delas merecia ser conservado fora agora deslocado para
outros lugares, «ficando assim a lei fundamental a ser realmente
comum a todo o territdrio nacional»;

(ii) O Titulo VII da Parte 1I da Constitui¢ao, dedicado ao Ultramar,
reduzia-se a quatro artigos, nele permanecendo apenas o que
dizia respeito ao regime politico-administrativo das provincias
ultramarinas, definidas como regides autonomas dentro do
Estado Portugués unitario;

(iii) Era substituida a epigrafe do Titulo VII que deixava de referir-se
ao Ultramar Portugués — expressao vinda da revisao de 1951 —
e passava a reportar-se as Provincias Ultramarinas.®

De imediato, a proposta foi enviada a Camara Corporativa para parecer.
Como, entretanto, foram apresentados dois projectos de lei de revisao
constitucional (o projecto de lei n.° 6/X pelo deputado Francisco Sa
Carneiro e outros, e o projecto de lei n.° 7/X pelo deputado Duarte Freitas
do Amaral e outros) a Camara Corporativa teve de emitir trés pareceres,
todos relatados por Afonso Rodrigues Queird (desde 1953, relator dos
pareceres da Camara Corporativa em matéria de constitui¢ao colonial).
Sobre as eventuais alteracdes a Constitui¢ao, Afonso Queiré ja servira
de intermediario para conversagoes prévias entre Marcelo Caetano e a
corrente integracionista (cujo mentor era Fernando Pacheco de Amorim),
e trocara antecipadamente algumas «Gteis impressdes» sobre a proposta
de revisao com Marcelo Caetano, para o que se deslocara expressamente
a Lisboa.” Neste texto, sO se tratara da tematica das provincias ultrama-

6 Didrio das Sessoes, n.° 50, de 3 de Dezembro de 1970, em especial, 1039-1040. A proposta de lei
consta de 1048-(9) a 1048-(20).

7 Em significativa correspondéncia epistolar, Afonso Queir6 agradeceu posteriormente a Marcelo
Caetano o facto de este ter apreciado a sua ac¢do na Camara e a colaboragao que prestara ao
Governo — cf. as trés cartas, de 13-11-1970, de 7-1-1971 e de 8-8-1971, in Cartas Particulares
a Marcello Caetano, vol. 1, org. José Freire Antunes (Lisboa: Publicacdes Dom Quixote, 1985),
47-48 e 49-50.
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rinas, que, por sua vez, s foi objecto do parecer n.° 22/X (referente a
proposta de lei apresentada pelo Governo), nao das demais.®

O parecer era muito concordante em relacao a proposta governa-
mental, embora com algumas restricdes na especialidade. Sustentava que
as inovacdes nao podiam entender-se como fractura ou desvio manifesto
dos tradicionais grandes principios constitucionais. Concordava com a
designagao “Das provincias ultramarinas”, pois eram elas as entidades
juridicas em causa, até porque as designagdes metrdpole e ultramar
tinham, essencialmente, conotacdes geograficas.

O parecer recordava depois que afinal, enquanto categoria, as regioes
auténomas ja substancialmente existiam no direito portugués desde o
século XIX, pois, mesmo que sob outras designacdes, haviam sido persis-
tentemente reguladas como entidades descentralizadas nao s6 quanto a
competéncia executiva mas também legislativa. Portanto — tranquilizava
0 parecer —, nao era «de recear que o simples facto de agora se falar
expressamente nelas se promova ou acelere tendéncias centrifugas e cons-
titua de per si perigo para a unidade nacional». Passando, no novo texto
constitucional, a qualificagao das provincias ultramarinas como regioes
auténomas para a redaccao do artigo 5.° sobre a forma de Estado unitario
e transferindo-se a forma de governo Republica Corporativa para o § 1.° do
mesmo artigo, sugeria o parecer que, para a autonomia regional nao se tornar
uma espécie de mero desconto ou reserva a unitariedade do Estado portu-
gués, ela fosse alargada a outros espacos, por exemplo, as ilhas adjacentes.®
Mas esta adenda nao foi atendida na redaccao final.

Quanto a atribuicao do qualificativo “Estado” as novas regioes
autonomas, o parecer minimizava-a como metaférica e nao cientifica,
argumentando que «uma comunidade sem poder constituinte nao € uma
entidade soberana — nao ¢ juridicamente um Estado» e que nao seria por
estas causas de ordem terminoldgica que poderiam ocorrer «secessoes
politicas ou perdas de territorios nacionais».! Todavia, esta intencao
de designar as provincias como Estados fora posta em causa quando
previamente analisada em Conselho de Ministros, onde, segundo relata

8 Os pareceres estao publicados no Didrio das Sessoes, 4.° Suplemento ao n.° 88, de 3 de Marco de
1971; Actas da Camara Corporativa, n.° 67, Margo de 1971; Afonso Rodrigues Queiré (relator),
Revisdo Constitucional de 1971 — Pareceres da Camara Corporativa, separata dos Vols. XLVII-
1971 e XLVIII-1972 do Boletim da Faculdade de Direito de Coimbra (Coimbra: 1972).

9 Queir6 (relator), Revisdo..., 32-33.

10 Queird (relator), Revisdo..., 178, 183 e 184, respectivamente.
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o entdo Ministro da Marinha Manuel Pereira Crespo, «logo houve quem
salientasse que o Exército iria ficar muito chocado com o qualificativo»,
receio que ele — acrescenta — procurara atenuar.!!

Sobre a defini¢ao das provincias ultramarinas como pessoas colectivas
(constante do artigo 134.°), o parecer propendia a eliminacao da referéncia
aos seus estatutos, remetendo-os integralmente para a legislacao ordinaria.
Relativamente aos demais artigos — partindo do postulado de a especifi-
cidade da autonomia residir, em tltima instancia, na medida do «poder
de legislar»'2 — o parecer sugeria algumas modificagdes na redacgao da
proposta, tendentes a restringir os direitos e competéncias dos orgaos
de governo proprio das provincias ultramarinas. Para André Gongalves
Pereira, entao procurador a Camara Corporativa, tais altera¢oes eram uma
consequéncia previsivel, dada a composicao (integracionista) da Camara
Corporativa, acrescendo que amaioria da sec¢ao ultramarina tendia mesmo
a ir «mais longe que o relator em diminuir os aspectos da autonomia».!3

Datado do Palacio de S. Bento (sede da Camara Corporativa), 11 de
Margo de 1971, este parecer sobre o texto integral da proposta governa-
mental foi subscrito por 24 Procuradores. Quanto as disposicoes relativas
ao ultramar houve (apenas) dois votos de vencido, ambos com algum
impacto por provirem de ex-ministros: Joao Antunes Varela, ex-Ministro
da Justica, reputava a expressao regides auténomas «desnecessaria,
inoportuna e nao isenta de riscos»; Francisco Vieira Machado, ex-Ministro
das Colonias, discordava da referéncia a autonomia das provincias ultra-
marinas, da eventual designagao Estado e das alteracdes sobre o Ministério
do Ultramar e, além disso, tinha objeccdes contra trés outras disposi¢oes
constitucionais especificas.

Paralelamente, para estudar todo o dossié (formado pela proposta
governamental, os dois projectos de lei de iniciativa dos deputados e
os trés pareceres), fora, em 1 de Marco, por despacho do Presidente da
Assembleia Nacional, formada uma Comissao eventual, composta por 32
deputados — por ele escolhidos.!* Tratava-se de um procedimento inédito,
que condicionou todo o processo parlamentar e provocou atritos aquando
da discussao na especialidade. O parecer desta Comissao eventual, rela-
tado pelo deputado José Joao Gongalves de Proenca foi lido na sessao de

11 Manuel Pereira Crespo, Porque Perdemos a Guerra (Lisboa: Editora Abril, 1977), 99.

12 Queiro (relator), Revisdo..., 186.

13 Carta de André Gongalves Pereira a Marcelo Caetano, de 8-3-1971, in Cartas Particulares..., 56.
14 Didrio das Sessées, Suplemento ao n.° 88, de 2 de Margo de 1971, 1770-(1).
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15 de Junho, preenchendo a primeira sessao da discussao parlamentar na
generalidade.!> No que respeitava a revisao constitucional do regime das
provincias ultramarinas, a Comissao eventual aprovava a proposta gover-
namental, na generalidade e por unanimidade. Ja quanto a especialidade,
a semelhanca do parecer da Camara Corporativa, avancava com o que
considerou «profundas e importantes» alteracOes, através das quais, além
de alguns «aperfeicoamentos», se limitava o alcance da autonomia e se
previa a criacao de servigos publicos nacionais.!®

Em resumo: a proposta inicial de Marcelo Caetano quanto a revisao
constitucional sobre o ultramar trazia trés alteracOes essenciais; os dois
pareceres oficiais (da Camara Corporativa e da Comissao eventual)
eram, na generalidade, favoraveis mas, na especialidade, traziam algumas
davidas e discordancias, limitativas do alcance da autonomia.

O debate parlamentar

No Plenario, o debate na generalidade prolongou-se até a sessao de 30
de Junho de 1971. Sobre a matéria do ultramar, com maior ou menor
extensao, intervieram 21 deputados. Todavia, sao poucas as intervengoes
relevantes, entre episddica polémica (levantada por algumas personali-
dades de extrema-direita) e nenhuma oposicao fracturante. A maioria das
intervencoes, nomeadamente as dos deputados pelo ultramar, elogiava a
politica e a proposta governamentais e depositava confianga na “renovacao
na continuidade” da legisla¢ao ultramarina. Esta anuéncia parlamentar a
revisao revelou-se porém bastante equivoca.

O deputado Mota Amaral funcionou como porta-voz da chamada “ala
liberal”, a qual — quer nas intervengoes programaticas quer nas declaracoes
politicas dos seus integrantes — nunca se opusera ou criticara abertamente
a politica ultramarina oficial, apesar de algumas consideragdes quanto as
consequéncias econémicas da guerra, destacadas publicamente pelo ha
pouco falecido deputado José Pedro Pinto Leite. O projecto de revisao
constitucional desta “ala liberal” era omisso sobre a questao do ultramar.
Partindo da proposicao de que os problemas respeitavam, antes de mais,
aos portugueses que 1a em Africa se encontravam, o deputado Mota Amaral

15  Didrio das Sessées, n.° 101, de 16 de Junho de 1971, 2022 a 2038.
16  Didrio das Sessées, n.° 101, de 16 de Junho de 1971, 2032.
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limitou-se a defender a «autonomia nao s6 administrativa, mas também
politica, de legislacao e de governo, que lhes permita proceder rectamente
com as suas necessidades e aspiracoes».!?

Destacaram-se, ainda na generalidade, as intervengdes dos deputados
Moura Ramos e Veiga de Macedo, ambos alinhados na chamada ala “nacio-
nal-conservadora”. A intervencao do deputado Moura Ramos pode servirde
exemplo quanto a argumentacao dos deputados que divergiam da proposta
governamental. Esta era criticada por carregar de tal maneira «a tonica da
autonomia politica — através da atribuicao de direitos, da previsao de um
estatuto autdbnomo, da concessao da designacao de Estados e da eliminacao
de todas as disposi¢Oes alusivas, nao so6 a integracao administrativa, mas
também a solidariedade politica, econdmica e social entre as varias parcelas
do Estado Portugués» que, apesar da reafirmagao do principio da unidade
nacional, fazia «criar a ideia de antitese entre tal autonomia e a unidade
politica do Estado». Mais do que isso, a ligacao da autonomia as etiquetas
inovadoras de regides autonomas e de Estados honoris causa prestava-se —
acrescentou — «ao equivoco de transformar o Estado unitario, que se diz
defender, em Estado federal, equivalendo isto a que possa concluir-se que
a autonomia preconizada pela proposta de lei constitui o primeiro degrau
para a obteng@o de uma independéncia precoce, como ja, muito realisti-
camente, foi notado».!8

Por sua vez, Veiga de Macedo fez uma ambiciosa e sistematica analise
dos «mdltiplos e importantes» problemas suscitados pelas iniciativas de
revisao constitucional. Num extenso discurso, desenvolveu o alcance das
alteracoes quanto ao Ultramar através dos seguintes topicos, abordados
em tom de nétulas “acutilantes™ (1) a politica de renovacao; (2) os limites
da revisao constitucional; (3) os problemas do Ultramar; (4) a coeréncia
de pensamento; (5) os desvios da semantica e as licoes da historia; (6) as
solucdes alheias inaplicaveis; (7) alguns aspectos do parecer da Camara
Corporativa; (8) o Estado portugués no pensamento de Salazar; (9) a inte-
gracao na Europa e a politica do apartheid como expressoes diversas de um
mesmo espirito; (10) a ilegitimidade da assimila¢ao unilateral, a integragao
ou interpenetracao cultural; (11) a unidade e a descentralizacao; (12) a
participagao e a autonomia; (13) enunciacao constitucional de principios e
tendéncias gerais e as formulas inconciliaveis com a ideia de Estado unitario;
(14) regiao auténoma: experiéncia e doutrina; (15) finalmente, fez uma

17 Deputado Mota Amaral, Didrio das Sessoes, n.° 103, de 18 de Junho de 1971, 2077.
18  Deputado Moura Ramos, Didrio das Sessées, n.° 106, de 23 de Junho de 1971, 2134.
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“proclamacao” pessoal quanto ao espirito de servir e de lealdade perante
as chefias legitimas.!® Embora decidido a votar favoravelmente a proposta,
apresentava uma visao muito cautelar, parecendo-lhe que os termos da
revisao atribuiam ao legislador ordinario excessiva liberdade em matérias
reputadas de interesse nuclear.?° E, efectivamente, além da visao geral que
apresentou, esta proposi¢ao final de Veiga de Macedo viria a triunfar, pois,
como se vera, a revisao da Lei Organica do Ultramar encurtou o alcance
das novas disposicOes constitucionais e o legislador ordinario, quer na nova
Lei Organica, quer nos Estatutos de cada provincia ultramarina, acatou
o essencial das prevencdes e cuidados anti-autonémicos enunciados por
Veiga de Macedo.

Na sessao de 30 de Junho concluiu-se o debate na generalidade
da proposta (governamental) e dos dois projectos de lei de alteragdes.
A propésito, usaram da palavra os deputados Cota Dias, Sa Carneiro,
Almeida Cota e o presidente da Assembleia Nacional, Albino dos Reis, a
quem coube encerrar o debate na generalidade.

Na parte relativa ao ultramar, Cota Dias defendeu a regionalizagao
do Estado, sustentando que autonomia e regioes autobnomas eram palavras
perfeitamente inequivocas, exprimindo conceitos técnico-juridicos e poli-
ticos perfeitamente adquiridos.?!

A Sa Carneiro coube encerrar o debate por parte dos subscritores
do projecto n.° 6/X. Em sua opiniao, a discussao na generalidade fora
«concentrada e abundante; fatigante, portanto». Numa curta intervencao
— objecto de constantes interrupgdes —, sustentou que a chamada “ala
liberal” tinha insistido na defesa do Estado de direito e na eleicao directa
do Presidente da Republica, esperando que esse esforco sério e sereno,
enquanto trabalho de reflexao e de accao politicas, fosse acolhido, embora
a recusa nao o perturbasse.22 Nao se referiu ao ultramar, pois, como se viu,
o seu projecto de revisao dele nao tratava.

A intervencao de Almeida Cota comecou por um sério incidente
processual pois — aparentemente contra o disposto no Regimento —
o orador pretendia falar invocando a qualidade de porta-voz do Governo
sem ter subscrito qualquer projecto. Superada a questao, distinguiu
quanto a administracao ultramarina trés correntes parlamentares: (a)

19 Deputado Veiga de Macedo, Didrio das Sessoes, n.° 109, de 25 de Junho de 1971, 2196 e segs.
20  Deputado Veiga de Macedo, Didrio das Sessoes, n.° 109, de 25 de Junho de 1971, 2202.

21  Deputado Cotta Dias, Didrio das Sessoes, n.° 114, de 30 de Junho de 1971, 2295.

22 Deputado Sa Carneiro, Didrio das Sessées, n.° 114, de 30 de Junho de 1971, 2299-2300.
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«uma forte corrente identificada pela preocupacao de abrir mais vastos
horizontes»; (b) uma segunda corrente que preferia «um aggiornamento
que acentuasse antes o principio da descentralizacao administrativa em
lugar da descentralizagao politica»; finalmente, (c) a corrente «mais
receosanoensaiarqualqueralteragao, oscilando, talvez, entre aintegracao
pura e a descentralizacao timida e a prazo».2> Alinhando na primeira
corrente (que reputava ser a de mais vastos horizontes por abarcar a
descentralizacao politica) e resumindo os temas debatidos e posi¢oes
assumidas, concluia que a estrutura politico-administrativa se mantinha,
embora quanto a constituicao, atribuicoes e competéncia dos 6rgaos, as
modificagoes fossem «profundas e do mais vasto alcance».2* Tal como
comecara, o discurso acabou também de forma polémica, pois Cotta
Dias comunicou que a subsequente discussao na especialidade apenas
incidiria sobre o texto da proposta de lei tal como fora preparado pela
Comissao eventual, acrescentando que o Governo «salvo algumas altera-
¢oes de redaccao, nao julga possivel ir mais além na sua transigéncia».2’

Sendo, consequentemente, o debate feito com expresso prejuizo do
seu projecto, os deputados da “ala liberal” desistiram de participar na
discussao na especialidade. A Assembleia Nacional cindia-se definitiva-
mente e Marcelo Caetano queixar-se-ia posteriormente que, por causa
disso, se vira obrigado a procurar um apoio seguro na maioria conser-
vadora da Assembleia, «facto da maior importancia de que os liberais
foram os Gnicos responsaveis».26 A opiniao da “ala liberal” era outra:
salvo nos primeiros tempos de funcionamento da Assembleia Nacional,
a falange conservadora dominou sempre, os esforcos de liberaliza¢ao
fracassaram e os “marcelistas” limitavam-se a ter «uma doutrina impre-
cisa e forca relativa — ambas dependentes da influéncia que ainda
mant[inha] o salazarismo».27

Nesta sessao de 29 de Junho — na qual portanto ficara decidido

23 Deputado Almeida Cotta, Didrio das Sessées, n.° 114, de 30 de Junho de 1971, 2302. Riccardo
Marchi, “A Oposicao de Direita a Politica Ultramarina de Marcello Caetano”, Lusiada Historia,
n.° 7 (2010): 525 e segs., descortina «pelo menos quatro orientagdes» no interior da Assembleia
Nacional quanto ao ultramar. Mas a distin¢ao de mais de trés correntes (ou, até, s duas: integra-
cionistas e autonomistas, fossem estes tltimos “independentistas” ou nao) nao ¢ muito relevante.
Ver, também, Carvalho, “O Marcelismo...”, 261 e segs.

24 Deputado Almeida Cotta, Didrio das Sessées, n.° 114, de 30 de Junho de 1971, 2303.

25  Deputado Almeida Cotta, Didrio das Sessoes, n.° 114, de 30 de Junho de 1971, 2304.

26  Caetano, Depoimento, 66.

27  Miller Guerra in Vale a Pena Ser Deputado? Entrevistas com Sd Carneiro, Miller Guerra e
Oliveira Dias, org. Alexandre Manuel (Fundao: Jornal do Fundao, 1973), 25.
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debater apenas o texto provindo da Comissao eventual, com exclusao dos
projectos de revisao —, simplesmente por nao estar mais nenhum orador
inscrito e por nao ter sido apresentada qualquer questao prévia tendente
a retirar da discussao alguns dos diplomas pendentes, o Presidente da
Assembleia Nacional limitou-se a abrir o debate na especialidade.2® Nao
se realizou, assim, qualquer votagao.

Na especialidade, surgiram quatro propostas de alteracao relativas a
cada um dos quatro artigos que compunham o titulo relativo as provin-
cias ultramarinas, ou seja, os artigos 133.° a 136.°. Todas provinham da
Comissao eventual (e, por isso, tinham podido ter em conta o parecer
da Camara Corporativa) e estavam subscritas pelo mesmo conjunto de
14 deputados.?® A sua discussao, em 7 de Julho, trouxe um aditamento
ao artigo 133.°, que em paragrafo Gnico passou a prever «a possibilidade
de serem criados servicos publicos nacionais, integrados na organizacao
de todo o territorio portugués»; as demais alteragdes visaram apenas a
substituicao de uma expressao no artigo 134.° e algumas alteragdes nas
alineas dos artigos 135.° ¢ 136.°.50

A conclusdo do processo

As alteracdes ao texto da Constituicao foram submetidas a votacao,
uma a uma, e aprovadas sem discriminacao de votos. Como nem sequer
houve votacao final global, apenas um voto de confianga a Comissao
de Legislacao e Redacgao para a redacgao definitiva, s6 foram signifi-
cativas as faltas a sessdo terminal de 7 de Julho, ao todo 23 recusas.3!
Comentou posteriormente Marcelo Caetano que a tensao fora grande e
que fora mesmo «for¢coso» promover uma reuniao especial com o renhido
grupo dos deputados integracionistas pedindo-lhes «que nao pusessem
em cheque o chefe do Governo».32

28  Didrio das Sessées, n.° 114, de 30 de Junho de 1971, 2306.

29  Didrio das Sessoes, n.° 111, de 26 de Junho de 1971, 2270-2272.

30  Didrio das Sessoes, n.° 119, de 8 de Julho de 1971, 2416 e segs..

31  Entre os 23 deputados que faltaram a esta sessao de 7 de Julho, destacam-se: Franco Nogueira,
Correia das Neves, Pinto Balsemao, Sa Carneiro, Henrique Tenreiro, Veiga de Macedo, Miller
Guerra, Joaquim Macedo Correia, Pinto Machado, Magalhaes Mota, José Guilherme de Melo
e Castro, Gongalves de Proenga, Santos Bessa, Luis Teixeira Pinto, Rui Pontifice Sousa, Victor
Aguiar e Silva. Ou sejam dois “ramalhetes” de deputados, um de integracionistas e outro de liberais.

32 Caetano, Depoimento, 35.
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A revisao constitucional consta, toda ela, da Lei n.° 3/71, de 16 de
Agosto e o texto revisto da Constituigao foi integralmente publicado no
Didrio do Governo, 1. série, de 23 de Agosto de 1971.

Concluido o processo revisionista, pode dizer-se que, quanto ao
ultramar, Marcelo Caetano conseguiu fazer triunfar integralmente a sua
proposta pois, comparando a versao inicial das normas que propusera
com as que foram aprovadas, s0 se encontram trés aditamentos e nenhuma
mudanga. Tais aditamentos resultaram de cedéncias aos integracionistas
mas também ¢é verdade que foram as Gnicas cedéncias que estes conse-
guiram (quer na Camara Corporativa, quer na Assembleia Nacional).
O novo artigo 5.° (definindo a forma de Estado como unitario regional
e prevendo uma autonomia regional exclusiva das provincias ultrama-
rinas) ficou intocado; no Titulo VII, o texto dos artigos ficou como
constava da proposta com trés aditamentos: o artigo 133.° passou a
prever, em paragrafo Ginico, a (mera) possibilidade de criacao de servigos
publicos nacionais; no artigo 136.°, alinea b), determinou-se que so
Assembleia Nacional podia estabelecer os estatutos das provincias ultra-
marinas (regra antes omissa ¢ destinada a servir de prevengao contra
qualquer “golpe secessionista”, por via legislativa); no mesmo artigo foi
aditado um paragrafo 5.° sobre o «indeclinavel dever do governador»
de «sustentar os direitos de soberania da nagao e promover o bem da
provincia» (ou seja, impds-se um novo freio anti-autonomista, mais por
causa das derivas secessionistas, incluindo do préprio governador, do
que por se temerem negociacdes com os movimentos de libertacao).

Apesar de ter continuado a defender que a politica de autonomia
progressiva obtivera, nas eleicoes de 1969, uma «incontestavel ratifi-
cacao nacional»33 e fora, nesta revisao de 1971, «claramente definida e
passada a letra da lei»,>* o sucesso de Marcelo Caetano, além de «dificil»,
como se queixou,’ foi sobretudo ambiguo e muito caro ou, até, pirrico:
(a) nao alargou a sua base de apoio, nem na metroépole nem no ultramar;
(b) nao atraiu a oposicao (da qual apenas um pequeno sector se manteve
na expectativa); (c) dividiu a Assembleia Nacional, perdeu o apoio da
“ala liberal” e passou a ter de enfrentar um combativo e radical sector
nacionalista-conservador (integracionista), liderado por um Presidente
da Republica pétreo; (d) o estatuto da autonomia regional que impds foi

33  Caetano, Depoimento, 35.
34  Caetano, Depoimento, 36.
35  Caetano, Depoimento, 35.
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publicamente criticado pelos constitucionalistas, mesmo se afectos ao
regime, e por alguns comentadores reputados, a esquerda ¢ a direita; (e)
nao alcangou repercussao internacional. E, finalmente, permitiu a poste-
rior e definitiva “derrota na secretaria”, pois, como o destino da reforma
constitucional, quanto ao ultramar passara a depender da futura Lei
Organica do Ultramar, esta ira paralisa-la.

DAS PROVINCIAS ULTRAMARINAS
ENQUANTO REGIOES AUTONOMAS

Portanto, quanto a estrutura politica do ultramar portugués, a revisao
constitucional de 1971 dispunha que as provincias ultramarinas passavam
a regides autobnomas e podiam mesmo ser designadas Estados. Assim, a
Republica Portuguesa, embora mantendo-se um Estado unitario (simples,
porque um s6 Estado), assumia uma forma complexa, isto €, passava a
Estado (unitéario) regional. E mais: um Estado regional heterogéneo pois
s6 as provincias ultramarinas, e nao a metrépole (nomeadamente, as ilhas
adjacentes dos Acores e Madeira), constituiam regides autdnomas.3¢ Por
sua vez, os «territorios da Nagao portuguesa fora da Europa» passavam
a ter oficialmente quatro designagdes: Portugal, provincias ultramarinas,
regioes autonomas e Estados.

A grande inovacao na organizacao politica era a categoria regides
auténomas, enquanto forma de Estado com autonomia politica, defi-
nida no corpo do artigo 5.0 «O Estado portugués ¢ unitario, podendo
compreender regides autobnomas com organizacao politico-administra-
tiva adequada a sua situacao geografica e as condigdes do respectivo meio
social». O essencial do estatuto das provincias ultramarinas, enquanto
regides auténomas, constava dos quatro artigos (133.° a 136.°) que
formavam o Titulo VII da Constitui¢ao. Ou seja, com a revisao de 1971 as
disposicoes constitucionais especiais sobre o ultramar respeitavam todas
e s6 ao estatuto das regides autdnomas.

Apesardisso,aexpressaoregiaoautobnomanaoestavadogmaticamente
consolidada nem ficou rigorosa e claramente definida no texto constitu-
cional. A matéria, na visao de Marcelo Caetano, tinha sido aprofundada

36  E obvio que a referéncia a designacao Estado — prevista constitucionalmente e mesmo se “hono-

raria”, e “nao cientifica” — para as proprias regides autdnomas retirava rigor a esta classificacao
e subvertia os conceitos.

260



ANTONIO DUARTE SILVA

no preambulo da proposta de lei de revisao constitucional. Antes de mais,
quanto ao conceito: o Estado regional caracterizar-se-ia por instituir
um regime de descentralizagao politica, pelo que os 6rgaos das regioes
autobnomas governam e legislam, embora nao possuam autoridade
propria nem disponham de faculdade constituinte. Consequentemente,
o Estado em que se integram nao perde o caracter unitario. Alias —
acrescentava-se —, histérica e comparativamente, a proposta governa-
mental nao traria inovacao de substancia pois que o Estado portugués
ja, do passado, se configurava como Estado regional (sem o dizer) e
as provincias ultramarinas ja entao constituiam verdadeiras regides
autbnomas, € nao meras circunscri¢cdes administrativas. Por isso, de
momento, para especificar o regime constitucional, o que importava era
apenas enunciar as regras fundamentais quanto ao &mbito da autonomia
de que gozavam. Tais regras constavam dos novos artigos 135.° ¢ 136.°,
que — avangava-se — estavam redigidos com maleabilidade suficiente
para ajustar os regimes juridicos a evolucao das circunstancias e as parti-
cularidades de cada provincia.3’

O novo estatuto constitucional das provincias ultramarinas enquanto
regides autonomas pode ser resumido em sete tOpicos3s:

1. A revisao limitou-se a qualificar expressamente e a estabelecer
coerentemente o estatuto das provincias ultramarinas como
regioes autobnomas;

2. Esta qualificacao advinha de exercerem as funcdes dominantes
do Estado (funcdo politica e fungao legislativa) e nao apenas
uma actividade de caracter executivo;

3. As provincias ultramarinas possuiam autonomia legislativa,
administrativa, financeira e patrimonial (mas nao autonomia
constitucional, pelo que a definicao de competéncias cabia aos
orgaos metropolitanos);

4, Existiam orgaos de governo proprio: o Governador (nomeado
pelo Governo) e a Assembleia Legislativa (electiva);

5. Embora a latitude da autonomia se assemelhasse em muitos
pontos ao federalismo, a autonomia sofria importantes restrigoes,
a comecar pela aprovacao dos seus estatutos politico-adminis-
trativos que cabia ao Governo;

37  Cf. “Proposta de Lei n.° 14/X — Revisao Constitucional”, Didrio das Sessoes, n.° 50, 2.°

Suplemento, de 3 de Dezembro de 1970, 1048-(10).
38 Adapta-se Caetano, Manual..., Tomo 11, 536 a 542.
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6. A autonomia referia-se a cada provincia de per si, embora
formassem em conjunto um espago juridico, chamado ultramar,
diferente do espago metropolitano, todos compondo depois em
conjunto o espago nacional;

7. O Ministro do Ultramar estava especialmente encarregado dos
negdcios ultramarinos, intervindo em todos os actos legislativos
e exercendo, em principio, toda a competéncia administrativa do
Governo para o ultramar.

Assim, quanto ao seu estatuto constitucional, a questao central era a
reparticao de competéncias. Quanto a situagao politica, apesar de a cons-
trugao juridica do novo regime de autonomia das provincias ultramarinas
ter sido, como ja se disse, uma vitdria individual de Marcelo Caetano, a lei
de revisao vai deixa-lo mais isolado.3°

A REVISAO ENQUANTO
DESCOLONIZACAO (A DIREITA)

A corrente politica integracionista — embora se apresentasse como mero
grupo de amigos que aguardava com enorme ansiedade e desconfianca
0 texto sobre a revisao — rompeu imediata e definitivamente. Fernando
Pacheco do Amorim condenou o abandono do rumo e da doutrina e o
sempre «ambiguo pensamento» de Marcelo Caetano sobre a politica ultra-
marina por dar mais «um empurrao» para aindependéncia e o neocolonia-
lismo.*° Através darevista Politica— de que era director —, também Jaime
Nogueira Pinto considerou a proposta de revisao «um modelo de ambi-
guidades e habilidades marcellistas, dos raciocinios viciosos ¢ viciados»,
que dissimulavam «alterac¢Oes radicais» visando «neutralizar os integra-
cionistas» e na qual a invocagao do Estado regional era muito «pouco
feliz».#! Criticou Marcelo Caetano por apenas pretender «conservar o

39  José Manuel Tavares Castilho, Marcello Caetano — Uma Biografia Politica (Coimbra: Almedina,
2012), 636 e 641; Luis Menezes Leitao, Marcello Caetano — Um Destino (Lisboa: Quetzal,
2014), 572-573; com ampla conclusao, Carvalho, “O Marcelismo...”, 268 e segs.

40  Amorim, Na Hora..., 113 ¢ 199.

41  Jaime Nogueira Pinto, O Fim do Estado Novo e as Origens do 25 de Abril (Algés: Difel, 1995),
301-303.
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poder»+2 e a reforma visar, a mais ou menos longo prazo, «uma separacao
gradual das parcelas ultramarinas da mae-patria», de que a formula auto-
nomia progressiva seria «a expressao conceptual».4> Porém, apesar da
campanha que desencadearam por varios meios, inclusive clandestinos,
«para desmascarar os intentos do Governo e combater, na Assembleia e
no Pais»,** as direitas radicais, segundo Riccardo Marchi, perderam a que
chamavam “batalha da revisao” sobretudo por razdes socioldgicas e por
nao terem conseguido superar o paternalismo salazarista.*>

Do proprio Marcelo Caetano interessam as apreciacdes ulteriores,
no exilio*e:

42
43
44
45

46

(i)

(i)
(iii)

(iv)

)

(vi)

Nunca aceitou o integracionismo — uma doutrina errada, contra
a natureza das coisas e que jamais obteria a compreensao e a
adesdao da comunidade internacional;

Havia que procurar uma via intermédia — entre o abandono do
ultramar e as independéncias prematuras;

A solucdo do problema ultramarino tinha de obedecer a
duas condig¢Oes fundamentais: garantir a presenga activa dos
elementos “civilizados” nos territorios e assegurar a continui-
dade da cultura portuguesa;

Essa via era a da autonomia progressiva e participada — que
entregasse cada vez mais o governo e a administracao dos terri-
torios as suas populagoes e fizesse participar crescentemente os
nativos em todos os escaloes da gestao publica;

Num sistema de ampla descentralizacao politica, as regioes
autébnomas nao afectavam o caracter unitario do Estado portu-
gués, antes permitiam que os interesses locais de cada regiao
fossem defendidos por 6rgaos privativos;

Vivendo-se tempos de transi¢cao, haveria que ser cauteloso «para
ir conduzindo as coisas com jeito»; quanto a independéncia,
impor-se-ia por si «quando as condi¢Oes estivessem criadas e o

Pinto, O Fim do Estado Novo..., 311.

Pinto, O Fim do Estado Novo..., 312.

Pinto, O Fim do Estado Novo..., 304.

Riccardo Marchi, “A Oposicao...” 541-542; Riccardo Marchi, “Nacionalismo Revolucionario
na Crise do Império», in Ideias e Percursos das Direitas Portuguesas, org. Riccardo Marchi
(Alfragide: Texto Editores, 2014), 343.

Caetano, Depoimento, 33-38; Marcello Caetano, “Primeira entrevista”, in O 25 de Abril e o
Ultramar — Trés Entrevistas e Alguns Documentos (Lisboa: Verbo, s. d.), 9-27.
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povo portugués assim compreendesse»; pelo contrario, quando
e se fosse anunciado que a independéncia iria ser dada, mesmo
a longo prazo, o Governo portugués perderia o controlo dos
acontecimentos;

(vii) A criacao de Estados nos grandes territorios era historicamente

inevitavel mas a independéncia politica nao era certa — por isso
se criava o titulo honorifico de Estado, desde logo concedido
a Angola e Mocambique;

(viii) A independéncia nao passava de uma férmula juridico-politica

(ix)

(x)

secundaria, a pretensao era constituir uma Comunidade
Lusiada e o federalismo ja nao era uma férmula aceitavel, nao
passando — como comprovavam as experiéncias francesa e
britanica — de mero estadio para a independéncia;

A comunidade internacional exigia exclusivamente a indepen-
déncia politica e a abertura de negociacdes com 0s movimentos
de libertagao e qualquer destas condi¢Oes era inaceitavel;

A politica de autonomia progressiva e participada das provin-
cias ultramarinas comegara imediatamente a ser posta em
pratica, mas a sua realizagao carecia de tempo; era também
inegavel que no ultramar a maior parte das autoridades locais —
salvo na Guiné — nao via com entusiasmo a nova orientacao
politica e que, em geral, a subversao dificultava o recrutamento
dos nativos para as fungdes de administracao. Ora, conclui
Marcelo Caetano, de 1971 a 1974 «decorreram apenas, nao o
esquegamos, trés escassos anos».*’

Vasco Pulido Valente concorda, embora com davidas: se tivesse disposto
de mais tempo, «nao muito mais tempo, talvez Marcello Caetano ganhas-
se».*8 Mas acha que a revisao constitucional mostrou ser «o pior negdcio»
de Marcelo Caetano pois ele nao s6 «diluiu a autonomia de Angola e
Mocambique muito para além do razoavel», como aceitou trocar a auto-
nomia progressiva das provincias ultramarinas «pela eleicao indirecta do
Presidente da Republica, ou seja, por Toméas».49

47
48
49

Caetano, Depoimento, 38.
Vasco Pulido Valente, Marcello Caetano — As Desventuras da Razao (Lisboa: Goética, 2002), 98.
Valente, Marcello Caetano..., 73.
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Jaime Nogueira Pinto, reformulando suavemente a sua anterior
opiniao e apoiando-se na defesa feita por Vasco Pulido Valente, reco-
nhece que Marcelo Caetano, embora tendo alterado «a semantica e o
léxico do seu antecessor», passara a apresentar, na justificagao da nova
politica ultramarina, «uma argumentagao razoavel, de senso comum, de
humanidade, com justica e medida».5°

Jorge Borges de Macedo vai mais longe: essencialmente, a revisao de
1971, ao servir de processo de «autodeterminacao dos povos do ultramar
sobre os quais os Portugueses tinham responsabilidades», definira mesmo
o modo portugués de descolonizacao.>! Ja Rui Ramos vai mais atras e,
focando o discurso na «transfiguragao espiritual do Império Portugués»,
faz remontar «o processo de ‘descolonizacao retorica e institucional’» a
revisao de 1951 e a Salazar, com os quais o Império se comecara a trans-
formar «num paradoxal espaco de ‘descolonizagao’».52

E, na época, Marcelo Caetano tinha alguns importantes adeptos nas
chefias militares — por exemplo, o general Spinola que, por carta de
Bissau, datada de 11 de Julho de 1971, veio transmitir o seu «mais vivo
aplauso» pelo «importante como inadiavel passo» e a sua «total identifi-
cacao» com o pensamento de Marcelo Caetano quanto aos objectivos a
prosseguir «e que agora e encontram francamente dentro das perspectivas
abertas pela revisao constitucional aprovada».5> Também na opiniao do
general Costa Gomes, invocando nomeadamente a tentativa de solugao
politica na “Abrilada de 1961”, Marcelo Caetano fora «incontestavel-
mente a pessoa mais receptiva» que no Governo se esforcou por «encon-
trar, para o problema colonial, uma solu¢ao que nao fosse a defendida
pelos outros de prosseguirmos com uma guerra sem objectivo e sem fimy,
mas — acrescentava — por se tratar de uma personalidade de decisao
«mastigada», ndo conseguiu impor a sua «linha de rumo», acabando
sempre «por ceder perante as forcas de direita e de extrema-direita».>*

50  Jaime Nogueira Pinto, Portugal: Ascensdo e Queda (Alfragide: Publicacdes Dom Quixote, 2013),
234-235.

51  Jorge Borges de Macedo, “Descoloniza¢ao”, in Verbo — Enciclopédia Luso-Brasileira de Cultura,
Vol. XIX (Lisboa: Editorial Verbo, 1979), 1031.

52  Rui Ramos, ““O Império que Nunca Existiu’. A Cultura da Descolonizagao em Portugal.
C.1960-¢.1980”, Revista de Historia das Ideias, Volume 28 (2007), 458 ¢ segs.

53  In Antunes, Cartas Particulares..., 151-152.

54  Costa Gomes (entrevista de Luis Sttau Monteiro), “Em 25 de Abril o Regime de Caetano Ja Nao
Aguentava Mais Oito ou Dez Meses”, Didrio de Lisboa, 24 de Julho, 1976, 12.
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AS REGIOES AUTONOMAS
E OS CONSTITUCIONALISTAS

Nao foi a invocada falta de tempo (de transicdao) que prevaleceu como
causa principal no debate entre André Gongalves Pereira, Miguel Galvao
Teles e Jorge Miranda, discipulos académicos de Marcelo Caetano (e, os
dois primeiros, seus assessores no processo revisionista), para os quais foi
precisamente com as rupturas que a revisao constitucional de 1971 revelou
e (nao) trouxe que, quanto a evolucao politica tanto nas colénias como em
Portugal, «as coisas acabaram», a ocasiao foi «perdida».5> E Jorge Miranda
também considerou duvidosa, mesmo juridicamente, a qualificacao das
provincias ultramarinas como regides autonomas, sendo patentes, em
qualquer caso, as diferencas com o regime constitucional da autonomia
depois criado na Constituicao de 1976 para os Acores e a Madeira.5°

Na época, a maioria dos constitucionalistas foram criticos (destacan-
do-se a radical opiniao negativa de Adriano Moreira), com excepcao da
«melhor colaboragao», particular e oficial, prestada pelo ex-integracio-
nista Afonso Queird, catedratico da Faculdade de Direito de Coimbra.>’

Segundo Armando Marques Guedes — antigo assistente de Marcelo
Caetano e regente da disciplina de Direito Constitucional na Faculdade de
Direito de Lisboa, professor catedratico no ISCSPU (Instituto Superior de
Ciéncias Sociais e Politica Ultramarina) com trabalho sedimentado sobre
a questao —, nao se poderia, no caso, aludir a descentralizacao politica
nem mesmo a descentralizacao legislativa ou a legislagao descentrali-
zada. O Estado regional, como férmula de compromisso ou de transigao,
tanto poderia assumir a estrutura de um Estado composto (se adoptasse a
descentralizagao politica e legislativa, o que implicava a auséncia de tutela),
como a de um Estado unitario (se se limitasse a formula da desconcen-
tragao de poderes). No caso portugués — visto que a solucao adoptada
pela revisao constitucional, no campo politico, legislativo e executivo, se
centrava na vinculag@o hierarquica perante o Ministro do Ultramar —,
tratava-se de criacao um Estado regional como desconcentragao: s6 uma
parte dos poderes de comando e decisao era concedida aos érgaos territo-
riais pois os 6rgaos centrais conservavam a faculdade de revogar os actos

55  In Cruz e Ramos, org., Marcelo Caetano - Tempos..., 192-194.

56  Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucional, Tomo III (Coimbra: Coimbra Editora, 1996),
286.

57  Entre outras, sua carta de 8 de Agosto de 1971, in Antunes, Cartas Particulares..., 500
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por eles praticados. Em consequéncia e no plano de principios, a pedra de
toque da construcao assim erguida estava na fiscalizagao da constitucio-
nalidade e, sobretudo, da constitucionalidade organica, cujo 6rgao central
(e do modelo de fiscalizacao concentrada) era, desde ha muito, o Conselho
Ultramarino.>®

Também desenvolvido — e iniciado nos seus tempos de estudante —
foi o ensaio de Fausto de Quadros, entao assistente no ISCEF (Instituto
Superior de Ciéncias Econémicas e Financeiras), de Lisboa. O trabalho —
um estudo exclusivamente juridico, de direito constitucional e administra-
tivo, invoca o autor — foi concluido e publicado ainda antes da aprovacao
da lei de revisao mas beneficiou do conhecimento do parecer da Camara
Corporativa.> Para Fausto de Quadros, a alteracao fundamental estava na
qualificacao das provincias ultramarinas como regides auténomas; ora,
estas eram inequivocamente parcelas integrantes de um Estado unitario,
pelo que mais nao eram que «partes de um todo que € o Estado unitario
portugués». Recorrendo ao direito comparado, constatava que tanto pela
Constitui¢ao da Republica espanhola de 1931 como pela Constituicao
italiana de 1947 as regides elaboravam os seus Estatutos — sujeitos a
posterior aprovacao do Poder Central, mais precisamente dos 6rgaos legis-
lativos nacionais —, e eram também elas a escolher os 6rgaos de governo
proprio, um legislativo (com ampla competéncia) e um executivo (deste
dependente). Tais elementos faltavam no caso portugués. Apesar disso —
acrescentava —, por nao existir um conceito técnico-juridico de “regiao”,
nao se poderia dizer estar aceite e cristalizado um contetdo minimo
e especifico, de modo a autonomiza-lo dentro do comum das colecti-
vidades descentralizadas no seio de um Estado unitario. Tratava-se,
consequentemente, de um principio maleavel e susceptivel de varias
concretizagdes. Ou seja, sO a proxima futura revisao da Lei Organica
do Ultramar poderia desvendar se «alguns indicios do principio federa-
lista» que a autonomia regional comportava poderiam ser considerados
relevantes como «sintomas de uma futura estrutura composta do Estado
portugués» ou nao passariam de meras imperfeicoes técnicas do legis-
lador.¢© Posteriormente, Fausto de Quadros deve ter concluido que a

58 Armando Marques Guedes, “A Unidade Politica Nacional e a Autonomia das Provincias
Ultramarinas”, in Estudos de Direito Publico em Honra do Professor Marcello Caetano, Diogo
Freitas do Amaral ef al (Lisboa: Edicoes Atica, 1973), 139 e segs.

59  Fausto de Quadros, A Descentralizacdo das Funcgoes do Estado nas Provincias Ultramarinas
Portuguesas, Separata da revista Scientia Juridica (Braga: Livraria Cruz, 1971), 114 ¢ segs.

60  Quadros, A Descentralizacdo..., 125
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Lei Organica do Ultramar aprovada no ano seguinte (1972) comprimira
toda a (eventual) autonomia, ficando-se o estatuto constitucional de
regiao autonoma pela mera “imperfeicao técnica do legislador”.

A primeira interven¢ao publica de Lucas Pires — a época, assistente
de Direito Constitucional na Universidade de Coimbra e lider do grupo
radical caracterizado pelas suas posi¢oes de «terceiro-mundismo naciona-
lista e revolucionario»®' — ocorreu num coléquio que dirigiu nas instala-
¢oes da Cooperativa Cidadela de Coimbra.2 Sobre o essencial da proposta
de revisao, descortinava duas opinides: havia quem (“da esquerda”)
dissesse estar-se perante uma renovagao ideoldgica (por contraponto a
manutencao do processo de designacao do Chefe do Estado, que consti-
tuia alicerce da permanéncia), pois as alteracdes propostas seriam mais de
caracter doutrinario do que organizativo; outra versao (“situacionista”)
pretenderia nao se tratar senao duma alteracao de métodos administra-
tivos no sentido de uma maior agilidade e autonomia dos 6rgaos de governo
do ultramar.®> Em sua opiniao, da proposta de revisao poderiam retirar-se
trés teses: (a) o Governo mostrava conhecer a existéncia de alternativas
sobre aideologia ou o sentido e os métodos de governo do ultramar e querer
criar as possibilidades de uma op¢ao ou orientacao em qualquer sentido;
ou seja, tratava-se duma evolug¢ao da politica ultramarina, nao duma
revolucao, ainda que pacifica e paulatina;** (b) esta amplitude poderia
criar «a vertigem da autonomia pura e simples», cujo resultado seria
«imprevisto e violento»;®5 (c) seria, portanto, aconselhavel introduzir
um mecanismo regulador, que poderia consistir no enraizamento de uma
mesma for¢a politica nacional, activa e poderosa, em todo o territdrio,
ou no reforco da autoridade do Chefe do Estado ou ainda na criacao
de um Tribunal Constitucional encarregado de zelar permanente e
oficiosamente, pela observancia dos principios minimos de unidade
e permanéncia politica.°¢ Estas teses de Lucas Pires serao aprofundadas,
apos aprovacao da lei de revisao, nomeadamente através da caracterizagao
do Estado regional como «eventual formula liberal de desempate» entre
o Estado unitario e o Estado federal, num estudo incluido no programa

61  Riccardo Marchi, Império, Nagdo, Revolugdo (Alfragide: Texto Editores, 2009), 278 e segs.

62  Francisco Lucas Pires, O Ultramar e a Revisdao Constitucional (Coimbra; Sociedade Cooperativa
Cidadela, 1971).

63  Pires, O Ultramar..., 9-12.

64  Pires, O Ultramar..., 13 ¢ 17.

65  Pires, O Ultramar..., 15.

66  Pires, O Ultramar..., 15.
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de trabalhos do grupo de investigacao de Direito Pablico da Faculdade
de Direito de Coimbra.¢?

Adriano Moreira — que em Julho de 1969 fora demitido de director
do curso de Servico Social, mas mantinha a sua actividade docente no
ISCSPU, ainda que afastado da Direccao — publicou, no decurso do
processo de revisao, um curto estudo, comecando por distinguir entre
revisao (que s6 deveria emendar) e reforma (que implicaria a possibilidade
de tocar em valores fundamentais).®® Destacando o aparecimento de novas
expressoes, chamava a aten¢ao para o facto de nos antecedentes regiona-
listas francés e italiano — onde nao havia problemas de pluralismo étnico,
religioso e cultural nem dispersao geografica nem guerra exterior — «a paz
civil viu-se posta em causa e a unidade nacional em suspeita». Por sua vez,
invocar a designacao Estado como meramente seméantica era nao s6 «dema-
siado afoito» como «ambiguo» — e a ambiguidade mostrava «um primeiro
sintoma da doenga». Acrescia que as palavras novas nao correspondiam a
uma nova politica, ndo passando de um «crisma». Assim, concluia nega-
tivamente que puseram em causa «a credibilidade do designio nacional.
Afectaram a afirmacao da unidade politica. Tocaram na imagem interna e
internacional». Ou seja, para Adriano Moreira, a revisao constitucional fora
uma reforma que revogava “o conceito estratégico nacional” e o Governo,
através dela, desistia «discretamente da missao nacional».®® Ora, em sua
opinidao, em vez de rever e reformar, bastava executar as normas que ja exis-
tiam, prosseguindo efectivamente um «institucionalismo comparticipante»,
como expressao de uma «autonomia reconhecida com autenticidade».”
Em escritos posteriores revelou-se ainda mais acutilante: a revisao revo-
gara «clandestinamente» o conceito estratégico nacional do titulo VII
da Constituicao, sem o explicar nem substituir por qualquer outro, e
fora sobretudo adoptada «por necessidades de logica normativa da nova
imagem procurada».” Sugeria ainda que a ambiguidade que rodeava a poli-
tica ultramarina do Governo tinha um importante antecedente no docu-
mento que aparecera aquando do Plenario do Conselho Ultramarino, em

67  Francisco Lucas Pires, “Soberania e Autonomia”, Boletim da Faculdade de Direito, Universidade
de Coimbra, vol. XLIV (1973): 135 a 200, e vol. L (1974): 107 a 174.

68  Adriano Moreira, Revisdo Constitucional (Lisboa: s. n., 1971), 5 (trata-se de um artigo destinado
a publicac@o, apenas, nos periddicos Noticias da Beira, de Mocambique, ¢ Prisma, de Angola);
também sua entrevista a Sousa, Caetano..., 65.

69  Moreira, Revisdo..., 11-12.

70  Moreira, Revisdo..., 13.

71 Moreira, “O Ultimo Plenario...”, in Notas. .., 45; também, e mais desenvolvido, Moreira, “Prefacio”
a Silvino Silvério Marques, Portugal — e Agora?, (Lisboa: Edi¢oes do Templo, 1978), 17-20.
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1962, através do qual Marcelo Caetano «propunha uma solucao federal,
sem qualquer fundamento».”2 Adriano Moreira foi mesmo oficiosamente
chamado a intervir sobre «o alcance federalista da proposta governa-
mental» e «o pensamento antigo do Primeiro-Ministro», a propdsito do teor
do parecer da Camara Corporativa, na sequéncia das divergéncias entre o
relator, Afonso Queird (que procurava «impedir que no texto da proposta
ficassem imperativos e sinais muito salientes da concepcao federalista») e
alguns deputados mais o procurador Antunes Varela, criticos e receosos da
proposta governamental.”

Finalmente, duas opiniGes recentes.

Marcelo Rebelo de Sousa contrapde expressamente a revisao de 1971
ao sentido da revisao de 1959 — que consagrara o principio da integracao
da organizagao politico-administrativa das provincias ultramarinas no
regime geral da administragao. No entanto, classifica o novo regime ultra-
marino de «resposta politica timida e hesitante», atacada a direita e a
esquerda do Governo.™

Paulo Otero, num relatério de mestrado no ambito da disciplina
de Direito Constitucional sobre o pensamento constituinte portugués,
preparado no ano lectivo de 1986-1987 e editado em 1990, faz uma
apreciacao sistematica do estatuto das regidoes autonomas segundo arevisao
de 1971.7> Sustenta que a revisao procurava estabelecer o fundamento de
uma nova fase do principio unitarista, «o unitarismo autonémico», pois
atendia-se as diferenciagdes regionais no ambito da politica de integracao.
A exposicao comeca por ser basicamente técnica. As regides autonomas
integrar-se-iam num processo de descentralizacao politico-administrativa
mediante um reforco da competéncia legislativa e da autonomia finan-
ceira-orgamental e de criagao de 6rgaos proprios. No entanto — como ja
se referiu acima —, nao eram titulares de um poder politico proprio e o
Estado em que se integravam nao perdia o seu carater unitario. Por isso, a
criag@o das regides autobnomas na revisao de 1971 nao afectava a integri-
dade e a unidade da soberania do Estado e o principal limite a autonomia
regional encontrava-se na faculdade dos 6rgaos de soberania revogarem
ou anularem os diplomas regionais.’® Numa opinido mais pessoal, para

72 Moreira, A Espuma..., 356.

73 Moreira, A Espuma..., 365-366.

74 Marcelo Rebelo de Sousa, “Da Crispacao Institucional ao Equilibrio Instavel de Poderes”, in
Portugal Contempordneo, dir.. Antonio Reis, vol. 5 (Lisboa: Publicacdes Alfa, 1989), 68-69.

75  Otero, “A Concepcao...”, 458 e segs.

76  Otero, “A Concepcao...”, 466-467.
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Paulo Otero a ideia de continuidade nesta revisao constitucional procurava
justificar-se num triplo fundamento: (i) a autonomia regional seria uma
realidade anterior a proposta de revisao; (ii) a concepcao evolutiva de
autonomia corresponderia ao pensamento de Salazar; e (iii) integracao
e autonomia nao eram concepcdes opostas mas conciliaveis. Quanto a
ele, o segundo fundamento nao parecia procedente.”” Nao vai mais longe
nem concretiza.

AS REGIOES AUTONOMAS VISTAS DA ESQUERDA

Nesse ano de 1971, a revista mensal Seara Nova, visada pela Comissao
de Censura, publicou dois artigos dedicados a revisao constitucional nos
quais os autores, recém-licenciados na Faculdade de Direito de Lisboa
e ex-dirigentes associativos, abordavam expressamente a matéria do
ultramar. Evidenciavam uma certa abertura politica e até expectativa,
tanto mais que ambos os escritos foram publicados ainda no decurso do
processo de revisao.

Escrevendo logo depois de conhecida a proposta de lei de revisao cons-
titucional, Alberto Costa comeca por destacar ser no campo do estatuto
politico dos territdrios ultramarinos que ela mais inovava, apesar de —
comprovando que a aparéncia das coisas podia nao corresponder a sua
esséncia —, o texto governamental afirmar que nesse ponto nao introduzia
inovacao de substancia, por ja entao o Estado portugués ser um Estado
regional. Comparando com os exemplos histéricos invocados doutrina-
riamente por Marcelo Caetano, Alberto Costa constatava que no caso
portugués nao ocorreria a mesma maleabilidade, pois naqueles exemplos
eram os proprios habitantes ou os 6rgaos parlamentares da regiao ou do
dominio que elaboravam os termos do seu Estatuto. Mas era levado a
concluir que, apesar da imprecisao da nova terminologia, a revisao era
politicamente fecunda ao alargar o leque de opcdes e alternativas possi-
veis. Consequentemente, poderia trazer «um desbloqueamento, a nivel
constitucional, da politica ultramarina» e representar um «ensaio de
instrumentos juridicamente aptos para recobrir e enquadrar ajustamentos
e viragens».’®

77  Otero, “A Concepcao...”, 469.

78  Alberto Costa, “Anotacdes a Proposta de Lei de Revisao Constitucional”, Seara Nova, n.° 1503
(Janeiro 1971): 3-5.

271



AS ULTIMAS REVISOES (1971-1972)

O artigo de Salgado de Matos trata do texto aprovado pelo Plenario
da Assembleia Nacional — a que procedimentalmente se iria seguir a
versao definitiva a cargo da Comissao de Redaccao e Legislagao e o envio
para promulgagao pelo Presidente da Republica. Destaca que a discussao
parlamentar fora «<movimentada e bulicosa»; cabia agora «averiguar se a
animacao significou uma direcgao firme e, em caso afirmativo, em que
medida foi inovadora tal direccaon.

Havia, no entanto, uma questao prévia, crucial para boacompreensao
dos mecanismos constitucionais: a distingao entre constituicao escrita
e constituicao real. As energias dos deputados foram absorvidas por
quatro temas, de muito desigual significado: as alteragdes respeitantes
ao ultramar, o modo de eleicao do Presidente da Republica, os direitos
e garantias individuais e a inser¢ao da palavra Deus na Constituicao.
Especificamente quanto ao ultramar, houvera querelas: a primeira vista
o sentido da proposta governamental era claro (autonomia e descen-
tralizacao) mas esta clareza era aparente, pois ora se apresentavam as
alteracoes como profundamente inovadoras, ora se minimizava a reno-
vagao, acentuando a continuidade ao ponto de a propria necessidade da
proposta se desvanecer. Tudo visto, as alteragdes quanto ao ultramar
aumentavam a indeterminagao da constitui¢ao real pois que uma das
linhas de forca da nova constituicao escrita — a descentralizadora —
abria caminho a uma constitui¢ao real — que s6 o tempo e os homens
formariam —, constituicao esta capaz de equacionar os conflitos de
interesses existentes (e deles resultantes). A conclusao de Salgado de
Matos era bem avisada: quanto a autonomia do ultramar, a revisao
constitucional aumentava a indeterminagao que separava a constituicao
escrita da constituicao real e nao se devia pensar que a constitui¢ao
real ultrapassaria depressa a ambiguidade agora escrita, pois que a
autonomia era a manifestacao juridica duma certa relacao de forcas —
que «s6 mudara a medida que estas evoluirem».”™

O Partido Comunista Portugués, através da Comissao Politica do
Comité Central, era inequivoco. Entendia que a proposta de revisao cons-
titucional confirmava a continuacdo e o agravamento da crise do regime
e das suas contradicOes internas até porque a declaragao da autonomia
das coldnias e a designacao honorifica de Estados traduziam «um novo
recuo politico do fascismo, imposto pela luta dos povos da Guiné,
Angola e Mocambique e pela pressao da opiniao publica internacional».

79  Luis Salgado de Matos, “A Revisao Constitucional”, Seara Nova, n.° 1510 (Agosto 1971): 2-6.
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Considerando que o significado essencial de tais medidas residia em que,
por detras delas, o governo visava prosseguir a politica de dominagao e de
guerras coloniais, o PCP anunciava uma série de ac¢oes ¢ medidas desti-
nadas a combater firmemente quaisquer ilusdoes de que Marcelo Caetano
se proporia levar a cabo um real processo de liberalizacao, democrati-
zacao e descolonizacao.80

Embora nao tenha conseguido superar a proibi¢ao da sua difusao
publica, José Magalhaes Godinho e amigos proximos da Accao Socialista
Popular (ASP) — do grupo da Oposi¢ao Democratica que tinha apoiado
uma das listas concorrentes em Lisboa as eleicoes legislativas de 1969
e que estaria na origem da fundacao do Partido Socialista em 1973 —
tentaram dirigir, em Junho de 1971, ao Presidente da Assembleia Nacional
uma Representacdo a prop0sito da revisao constitucional, sustentando
que esta apenas se limitava ao regresso a politica tradicionalmente autono-
mista da Monarquia e da Republica Democratica. Ora, sendo o problema
do ultramar o mais sério com que o Pais se debatia, haveria que ter a
coragem realista de ir mais além na enuncia¢ao de principios, pois sO
através de uma solucao politica de caracter sincero e verdadeiramente
democratico seria possivel alcangar a paz.8!

No ultramar, da parte da chamada “oposicao”, sobressaiu a posi¢ao
assumida por Anténiode Almeida Santos, entaoadvogadoem Mogambique,
para quem a reforma constitucional fora decepcionante. E certo que —
condescendia — se lhe podia creditar «uma mudanga de agulha», pois
passava uma certidao de Obito a orientacao integracionista ¢ assimiladora
de que Salazar fora «orago», regressando-se a uma «autonomizagao grada-
tiva». No entanto, o busilis do grau da inovagao residia no conceito de regiao
autonoma. SO poderia falar-se verdadeiramente de Estado regional se e
quando as regides autdbnomas coubesse elaborar o seu proprio estatuto, ou,
no minimo, uma activa participacao nele. Ora, no caso da revisao de 1971,
alei era clara, atribuindo esse poder exclusivamente a Assembleia Nacional.
Além disso, a proposta de alteracao a Lei Organica do Ultramar confirmava
que todo o processo de revisao nao passara de mais uma sequéncia da
«politica da tabuleta», limitando-se a mudar o nome as coisas. Ao vendaval
de baptismos e de aparente esbogo de um esquema de tipo federativo nao
correspondiam, contudo, sensiveis mudancgas estruturais. Mas, como as

80  PCP, “Unidade na Accao para a Conquista da Liberdade, pelo Fim Imediato da Guerra Colonial”,
Avante!, n.° 424, 1. Quinzena de Janeiro, 1971.
81  José Magalhaes Godinho, Pedacos de uma Vida (Lisboa: Edicao Pégaso, 1992), 65.
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aparéncias eram num «sentido autonomizante, de gradual estadualizacao
das Provincias Ultramarinas», isto €, de esboco de um esquema de tipo
federativo, previa que talvez a pressao das realidades viesse, e rapidamente,
«a converter as coisas naquilo que parecem».82

Da parte dos movimentos de libertacao nacional e especificamente
sobre as alteracOes constitucionais de 1971 quanto ao Ultramar, so se
conhece uma exposi¢ao feita por Amilcar Cabral e constante do seu
extenso relatorio anual, este intitulado «O oitavo ano da luta armada de
liberta¢ao nacional». Amilcar Cabral comecava por recordar que Marcelo
Caetano avangara com a proposta de revisao pouco depois da «ignobil
agressao contra a Republica da Guiné» e vinha atribuir aos territorios afri-
canos sob dominagao portuguesa, um novo estatuto pelo qual passavam a
gozar de uma certa autonomia, «progressivamente € num prazo que nem
a lei nem o dirigente colonialista portugués ousam prever». Depois, trans-
crevendo-os, reproduzia largos extractos da apresentacao feita perante
a Assembleia Nacional. Anotava que Marcelo Caetano aludira muito
a Angola e Mocambique mas calara-se quanto a Guiné e Cabo Verde.
Sobretudo por duas ordens de razdes, acrescentava Amilcar Cabral:
Marcelo Caetano sabia que «somos nao s6 autbnomos mas também sobe-
ranos em mais de dois tercos do territério nacional»; e também sabia
nao haver «no nosso pais populagao suficiente de origem europeia que
possa garantir a “rodesiacao” que os colonialistas portugueses desejam
ver instalar-se em Angola e Mogambique, como a tnica solugao acei-
tavel para por fim a sua guerra colonial». Na opiniao de Amilcar Cabral,
essa perspectiva — ou mesmo esboco — de criagdo de novas Rodésias
na Africa Austral era, no fundo, «a Gnica novidade contida na nova
Constituicao». Em geral, tal «pretensa revisao» ignorava e desprezava
mais uma vez o direito a autodeterminacao e independéncia, visando, por
um lado, esconder, enganar, desmobilizar e, por outro, obter mais apoio
dos aliados. No entanto, Cabral sublinhava ser de reconhecer que tais
reformas eram «o resultado de um grande esforco de mudanca perante
o imobilismo hostil dos “ultras”. Mas a montanha pariu um rato — e nao
€ certamente por isso que 0 nosso povo e os de Angola e Mocambique se
batem. Alias, Marcelo Caetano esta farto de o saber».83

82  Anténio de Almeida Santos, Jd Agora..., 2.* ed. (Lourengo Marques: Minerva Central [1972?]),
reproduzido in Antdnio de Almeida Santos, Gritante Justica — Textos Proibidos do Meu Tempo
de Mogcambique, (Lisboa: Publicacdes Dom Quixote, 2016), 267 e segs.

83  Amilcar Cabral, “Algumas Palavras sobre a Revisao da Constituicao Portuguesa”, in Obras
Escolhidas de Amilcar Cabral, vol. 2 (Lisboa: Seara Nova, 1977), 96-97.
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Na demais, e¢ mdaltipla, oposi¢ao “esquerdista” portuguesa,
praticamente toda favoravel a independéncia imediata das coldnias, cres-
centemente antifascista, anticolonialista ¢ anti-imperialista, a revisao
constitucional ultramarina nao teve repercussao, mesmo na imprensa
clandestina.8*

A ULTIMA LEI ORGANICA DO ULTRAMAR
(LEI N.° 5/72)

Da parte dos colonos angolanos, a questao constitucional sobre o ultramar
centrou-se mais na preparacao da nova Lei Orgénica do que no processo
constituinte e teor literal da revisao. De uma forma geral, a politica
proposta por Marcelo Caetano vinha ao encontro das aspiragoes das
elites brancas e estas esperavam que fossem tomadas «decisoes incisivas
e rapidas» no sentido da independéncia, mas Marcelo Caetano «nao as
tomou ou nao as pode tomar».85> Também, relativamente a Mocambique,
as intervengOes dos representantes locais na Assembleia Nacional, em
Lisboa, foram mais interessantes e reivindicativas aquando da discussao
da nova Lei Orgéanica do Ultramar do que nos debates parlamentares
sobre a revisao constitucional.se

A proposta de revisao da Lei Organica do Ultramar foi preparada pelo
Ministro do Ultramar, Silva Cunha, braco-direito de Marcelo Caetano,
com largo curriculo na criagao e feitura do direito publico colonial e
ultramarino. Enviada pela Presidéncia do Conselho, chegou a mesa da
Assembleia Nacional em 15 de Janeiro de 1972, sem relatério prévio, e
articulada em 58 extensas Bases, agrupadas em 7 titulos. Foi de imediato
enviada a Camara Corporativa para parecer.8’

Tratava-se de fazer uma nova Lei Organica, nao apenas — como
acabara por suceder em 1963 — de rever a lei anterior. Aparentemente,
haveria significativas alteragOes quanto aos Orgaos e competéncias.

84  Portodos, Antonio de Aratjo, A Oposi¢do Catolica no Marcelismo: o Caso da Capela do Rato, vol.
3 (Tese de doutoramento, Faculdade de Ciéncias Humanas, Universidade Catélica Portuguesa,
Setembro de 2011), em especial, 777 e segs. e 1015 e segs.

85  Pimenta, Angola..., 312 ¢ 327.

86  Sousa, Caetano..., 62 e segs.

87  Didriodas Sessoes,n.° 149, de 17 de Janeiro de 1972, 3005 ¢ 3022 — (3) a 3022 — (15). O Parecer
esta também publicado nas Actas da Camara Corporativa, n.° 100, Janeiro de 1972, 1813 a 1825.
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Os trés primeiros titulos reproduziam as disposi¢Oes constitucionais
sobre o territdrio, os principios fundamentais e a competéncia dos 6rgaos
de soberania. A designacdo Estado era mantida para a India Portuguesa
e atribuida desde logo as provincias de Angola e Mogambique. No titulo
IV comecava o tratamento dos 6rgaos de governo proprio das provin-
cias ultramarinas que eram o Governador e a Assembleia Legislativa (na
nova terminologia), apoiados por uma junta consultiva. O Governador,
nomeado pelo Conselho de Ministros, dispunha de poderes muito
vastos: representava o Governo central, chefiava o conselho de governo
(composto por secretarios provinciais) e a administracao, tinha poderes
legislativos e direito de veto; em Angola e Mocambique, por serem
provincias de governo-geral, designava-se Governador-Geral e era equi-
parado a Ministro de Estado. A funcao legislativa — embora repartida
também com os orgaos de soberania e o governador e s6 abrangendo
matérias de interesse exclusivo — pertenceria a Assembleia Legislativa,
cuja composicao e sistema de eleicao seriam fixados no estatuto politico-
-administrativo de cada provincia. O titulo V tratava da administragao
ultramarina, o titulo VI da administracao da justiga e o titulo VII das
disposicoes finais.

O parecer n.° 39/X, da Camara Corporativa, comegava, quanto a
apreciagao na generalidade, por historiar, justificar e apoiar o sentido
e alcance quer da anterior legislagao organica sobre o ultramar quer
da recente revisao constitucional. A Unica alteragao que propunha, na
generalidade, referia-se a sistematizagao, que se entendia dever assentar
em capitulos (como viria a acontecer) e nao em titulos.

Quanto ao detalhado exame na especialidade, de uma forma geral,
a Camara Corporativa concordava com a nova redaccao, salvo uma
ou outra alteracao técnica. Porém, varias vezes, sobretudo quanto a
competéncia dos 6rgaos (quer nacionais, quer regionais) entendeu ser
preferivel manter a redacgao da Lei Organica de 1963, nao aceitando
a nova redacg¢ao, ou seja, ao fim e ao cabo, restringia as atribuicdes e
competéncias das assembleias legislativas, enquanto 6rgaos de governo
proprio das provincias ultramarinas.

Este parecer, relatado por Alvaro da Silva Tavares, teve a seu
favor 15 procuradores e s6 foi objecto de um (aparente) voto contra,
assinado por Francisco Vieira Machado, discordando «da economia do
projecto» €, na especialidade, de quatro matérias, «entre outros assuntos
menos importantes». Chegou a Assembleia Nacional em 4 de Abril
e baixou para estudo a uma comissao eventual, previamente criada
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para o efeito.88 Este novo parecer da Comissao eventual (presidida
pelo deputado José de Almeida Cotta e tendo como relator o deputado
Gustavo Neto Miranda) fez um exaustivo trabalho de comparacao e
sintese dos trés documentos em causa, ou seja, o texto da anterior Lei
Organica, o texto da proposta governamental e as sugestoes constantes
do parecer da Camara Corporativa. Por esta via, preparou o texto Ginico,
que mais tarde iria servir de base a discussao na especialidade. Com a
sua apresentacao na sessao n.° 184 da Assembleia Nacional comecou,
em 18 de Abril, a discussao na generalidade.s?

O debate na generalidade prolongou-se até a sessao n.° 190, em 28
de Abril, e a partir da sessao de 26 de Abril — quando passou a ocupar
todo o periodo da ordem do dia — mereceu a intervencao de grande
numero de deputados, sobretudo de origem ultramarina. O deputado
Pinto Balsemao (futuro director do jornal Expresso e membro da “ala
liberal”) tentou resumir e explicar as «cautelosas» palavras de apoio
que a proposta vinha recebendo, em contraste com as «reacgoes de
descontentamento» manifestadas por varios deputados por Angola e
Mogambique. Comegou por citar os termos de um memorial assinado por
figuras representativas de Angola que mostravam grande preocupagao
com as limitagdes da proposta, por ela nao apresentar alteragdes de
fundo, mas apenas alteracoes de sistematizacao e de forma e, sobretudo,
porque as inovagdes nao contemplavam «nem de perto, nem de longe, as
necessidades inadiaveis de actualizacao e revigoramento dos regimes de
governo das provincias ultramarinas». Ora, Pinto Balsemao descortinava
dois motivos essenciais nos «inquietantes e insuspeitos» testemunhos de
desacordo apresentados por alguns deputados em anteriores interven-
¢oes. Por um lado, com esta nova proposta de lei ficava «na pratica, tudo
na mesma ou quase», pois apesar de algumas inovagoes, de que a mais
marcante seria «a do caracter electivo (salvo, o que € grave, quanto a
presidéncia) das assembleias legislativas», na verdade e essencialmente
«0s principios basicos de 1963 mantém-se e, se ja nessa ocasiao nao
agradaram a muita gente, mais dificilmente serao aceitaveis agora». A
segunda razao de ordem geral que levava a tantas discordancias basea-
va-senaimprecisao do contetido dareforma. Concluindo, Pinto Balsemao
sustentava ser absolutamente necessario rejeitar definitivamente

88  Didrio das Sessoes, n.° 176, de 5 de Abril de 1972, 3481 e 3494-(19) a 3494-(66).
89  Didrio das Sessoes, n.° 184, de 19 de Abril de 1972, 3626 a 3642. Para os debates, Souto,
Caetano..., 66 a 77.
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a tese integracionista e optar sem hesitacOes pela tese da autonomia
progressiva.?°

Em geral, destacaram-se as criticas quanto a nao intervengao das
provincias na feitura dos Estatutos Politico-Administrativos de cada uma,
aos amplos poderes do Ministro do Ultramar (que nem sequer estavam
taxativamente enumerados), a indecisao entre os principios da descentra-
lizacao e da integracao, ao papel dos secretarios provinciais que estavam
subordinados as direcc¢oes-gerais do Ministério do Ultramar, ao estatuto
ambiguo do governador, a escassa participagao dos cidadaos. Varios
deputados apresentaram uma série de propostas de alteragao e de elimi-
nacao visando principalmente a competéncia do Ministro do Ultramar e
o estatuto do Governador-Geral

O debate na generalidade foi encerrado em 28 de Abril através de
uma intervengao do lider Almeida Cotta, que, discordando das vozes
decepcionadas ou descontentes, reiterou o texto discutido e aprovado na
Comissao eventual que, segundo recordou, acabara quase sempre por
votar as suas decisOes por unanimidade.®!

Na mesma sessao, o Presidente da Assembleia Nacional considerou a
proposta de lei aprovada na generalidade e mandou passar, de imediato,
a discussao na especialidade e votacdao. A apreciacao na especialidade
decorreu nas quatro sessoes realizadas em 28 e 29 de Abril. As propostas
iniciais e algumas alteracdes foram defendidas por Almeida Cotta e por
Neto Miranda, respectivamente presidente e relator da Comissao eventual.
Nas duas primeiras sessoes houve alguma discussao, sobretudo a propo-
sito dos estatutos do Ministro do Ultramar e do Governador-Geral. Nas
outras duas sessoes, em 29 de Abril, o deputado Franco Nogueira (lider
da “ala integracionista”) esteve particularmente activo: de manha, antes
da ordem do dia, abordou a posicao de Portugal sobre os acontecimentos
mais recentes da politica mundial.?? A tarde, defendeu que em nada o
poder da Assembleia Legislativa, a sua liberdade e a sua independéncia,
seriam afectadas pelo facto de ser presidida pelo Governador-Geral.%
As restantes Bases (cerca de metade do total da Lei Orgénica) foram
ainda aprovadas na mesma sessao, com algumas alteracoes de redaccao.

90 Deputado Pinto Balsemao, Didrio das Sessoes, n.° 189, de 27 de Abril de 1972, 3753 a 3756.
91  Deputado Almeida Cotta, Didrio das Sessoes, n.° 190, de 28 de Abril, 3767 a 3769.

92  Deputado Franco Nogueira, Didrio das Sessoes, n.° 192, de 29 de Abril, 3808 a 3812.

93  Deputado Franco Nogueira, Didrio das Sessées, n.° 193, de 29 de Abril, 3837.

278



ANTONIO DUARTE SILVA

Mas as divisdes no regime eram evidentes. Segundo Silva Cunha,
Ministro do Ultramar e principal responsavel da proposta da nova lei
Orgéanica do Ultramar, as reformas tinham provocado «certa celeuma
no Pais» e sido «objecto de criticas contraditdrias».9* Ja Marcelo Caetano
se mostrava publicamente mais atento e preocupado (ou resignado). Na
“conversa em familia”, de 11 de Maio, concluida a discussao da nova Lei
Organica do Ultramar, exp0s todo o processo legislativo e avisou que,
apesar da remodela¢ao da autonomia das provincias, ninguém pensasse
que os 6rgaos de soberania deixariam de exercer a sua fungao integradora,
coordenadora e fiscalizadora, mediante uma «autoridade sem quebrax».®>

O SER E O NADA DAS ULTIMAS REVISOES

O introdutor do conceito de Estado regional em Portugal fora o proprio
Marcelo Caetano, nas suas licoes universitarias, a partir de meados de
década de sessenta. Inicialmente, nao falava estritamente de regiao aut6-
noma como entidade politica bem definida — até porque o conceito era
novo e estrangeiro. Como a medida da autonomia nao era precisa, privi-
legiava-se a designacao Estado regional, forma de Estado que se podia
aproximar quer do Estado federal (na definicao tradicional, uma forma de
Estado composto, ou seja, resultante da uniao de Estados federados) quer
do Estado unitario (forma de Estado simples, embora admitindo varias
espécies de descentralizacdo), e que Marcelo Caetano entao identificava
mediante a designagao «Estado com regidoes autonomas». Ao lado de trés
casos — italiano, sul-africano e espanhol (sob a Constitui¢ao republicana
de 1931) —, também apresentava como exemplo historico o ultramar
portugués. A especial organizacao regional deste Gltimo ja era nao so
administrativa como politica, ja estava reconhecida na Constitui¢ao e na
Lei Organica do Ultramar de 1963, pelo que, em resumo, a descentra-
lizagao politica fazia «das Provincias Ultramarinas verdadeiras regioes

94  Cunha, O Ultramar..., 282-287.
95  Marcello Caetano, Progresso em Paz (Lisboa: Verbo, 1972), 129.
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autonomas no Estado portugués».®® Como se vé, a categoria regioes
autonomas, inicialmente neutra, foi-se consolidando progressivamente
como forma de organizagao politico-administrativa — ao lado do
conceito de Estado regional enquanto forma de Estado —, mas Marcelo
Caetano omitiu sistematicamente qualquer conotacao com a forma de
governo ou com o regime politico (que envolveriam questoes de legiti-
midade, separacao de poderes, representacao e pluralismo), escamo-
teando, nomeadamente, a questao da democracia (quer como origem
quer como exercicio do poder).

Vista da histéria, a revisao constitucional perdeu grande parte da
importancia que em 1971 parecera ter. Na opiniao de Norrie MacQueen,
a esséncia da nova politica de autonomia progressiva e participada resi-
dira na pretensao de Lisboa em entregar o poder sem o negociar nem
dele verdadeiramente abdicar (reservando-se o direito de veto) e acentuar
esta pretensa mudanca através da retorica da autonomia politica e da
designagao de Estado.9” Fernando Rosas ¢ mais concludente: a revisao
comprovou que acabara o tempo dos processos lentos de aproximacao a
descolonizacao (alias, concebida exclusivamente no sentido de manter
a hegemonia branca) e subsumiu-se no facto dramatico da continuagao da
guerra sem solugao credivel a curto prazo.®® Ou seja, Marcelo comegara
procurando «liberalizar mantendo a guerra» mas, desde 1970, passara a
«manter a guerra sem liberalizagao».%9

Com efeito, embora desencadeadas na fase em que ja apresentava
a protec¢ao dos colonos como principal razao para a continuacao da
guerra, aquelas que Marcelo Caetano definira como «profundas modifi-
cacOes» trazidas pela revisao constitucional de 1971 quanto ao Ultramar
revelaram-se, desde a sua formulagao, uma aposta equivoca, exclusiva-
mente pessoal e de cariz académico. Depois, na sequéncia da revisao

96 A matéria ¢ tratada, pela primeira vez, em Marcello Caetano, Manual de Ciéncia Politica e
Direito Constitucional, 5.* edi¢ao, (Lisboa: Coimbra Editora, 1967), 125-126 e 491 e segs.
Mantida na 6. edicao, Tomo I (Coimbra: Almedina, 1970), 135, desenvolvida na 6.* edicao,
revista e ampliada por Miguel Galvao Teles, Tomo II (Lisboa: Coimbra Editora, 1972), 536 ¢
segs., a referéncia as provincias ultramarinas portuguesas ¢ porém omitida na posterior edicao
brasileira, Marcello Caetano, Direito Constitucional, Volume I (Rio de Janeiro: Forense,

1977), 172.
97  Norrie MacQueen, “As Guerras Coloniais”, in A transi¢do..., 276; Luis Reis Torgal, Marcello
Caetano, Marcelismo e “Estado Social” — uma Interpreta¢do, (Coimbra: Imprensa da

Universidade, 2013), 56 € 91.
98 Fernando Rosas, “Prefacio — Marcelismo: ser ou nao ser”, in A transicdo..., 20-21.
99  Rosas, O Estado Novo..., 547 e segs.
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e da nova Lei Organica do Ultramar, de 1972, o Presidente do Conselho
iria ficar politicamente mais diminuido e, até, psicologicamente pertur-
bado.!° Nada ganhou e até perdeu o apoio firme da “ala liberal”, do
sector nacionalista-conservador (integracionista), das elites coloniais e da
Igreja catdlica. Ainda mais e pior, também surgiram desentendimentos na
hierarquia militar. Segundo diria mais tarde o Presidente da Republica,
Américo Tomas, «determinadas passagens» das suas palavras no discurso
de 27 de Setembro de 1971, na cerimodnia de condecoragao de Marcelo
Caetano com a Gra-Cruz da Ordem da Torre e Espada, comemorando os
trés anos da posse como Presidente do Conselho, nao agradaram a varias
pessoas «possivelmente por nao terem entendido o objectivo do que foi
dito ou por acharem inconveniente o fortalecimento da posicao do doutor
Marcello na chefia do Governo».!°!

Na “conversa em familia”, de 3 de Julho de 1972, dedicada a explicar
sistematicamente as intencoes que ditaram as reformas constitucionais
e a nova Lei Organica do Ultramar e o seu «espirito novo», Marcelo
Caetano concluiu a intervencao televisiva com a consideracao de que,
aproximando-se a elei¢ao do Chefe de Estado, nao era altura para os portu-
gueses se dividirem, pois — segundo anunciou — o Almirante Américo
Tomas prestava-se «ao sacrificio de continuar a exercer a presidéncia
da Republica».192 E assim o proprio Marcelo Caetano pos termo final a
revisao. Foraum momento constituinte que aparentemente controlaramas
afinal desaproveitara, porque — na opiniao de quem o conhecia bem —
sempre procurara «apoios dentro de um sistema que ele proprio criara»,
era «acima de tudo um intelectual» e temia um golpe militar da direita,
quando «s0 o sufragio universal lhe poderia ter servido de apoio».'> Em
9 de Agosto de 1972, iniciou-se o 3.° mandato presidencial do Almirante
Américo Thomaz em cujo discurso perante a Assembleia Nacional este,
depois de palavras elogiosas, ratificou a confianca em Marcelo Caetano
como Chefe do Governo.!04

100 Quanto a sua “visivel perturbacao”, ver Mario Matos e Lemos, O 25 de Abril, uma Sintese, uma
Perspectiva (Lisboa: Editorial Noticias, 1986), 24; Mario Gibson Barboza, Na Diplomacia, o
Trago Todo da Vida (Rio de Janeiro: Record, 1992), 270; Joaquim Silva Pinto, Do Pdntano Nao
Se Sai a Nado (Lisboa: Gradiva, 2014), 67.

101 Américo Thomaz, Ultimas Décadas de Portugal, vol. 4 (Viseu: Edi¢oes FP, 1983), 183; Castilho,
Marcello..., 665-666.

102 Caetano, Progresso..., 182.

103 André Gongalves Pereira, entrevista por Maria Joao Avillez, Do Fundo da Revolucdo (Lisboa:
Pablico, 1994) 198/199.

104 Caetano, Depoimento, 83-84.
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A construcao juridica do novo regime de autonomia concluiu-se,
ouvidas as provincias e 0 Conselho Ultramarino, com a outorga do Estatuto
de cada uma das sete provincias ultramarinas, em Dezembro de 1972.
Mas, sobre o Estatuto da Guiné — e envolvendo também o Ministro do
Ultramar, Silva Cunha, a quem cabia a aprovacgao do respectivo decreto —
levantou-se uma grave divergéncia entre Spinola e Marcelo Caetano
(coincidente com outras, todas antecipando a ruptura).

O ESTATUTO DA GUINE E AS DISSENSOES
ENTRE MARCELO CAETANO E SPINOLA

A proposta (governamental) de Estatuto da Guiné fora analisada e
discutida na sessao conjunta do Conselho Legislativo e do Conselho do
Governo realizada em Bissau, a partir de 16 de Outubro de 1972. No
discurso inaugural, Spinola, ap6s uma anélise do contexto, destacou trés
aspectos da evolucao politica: (i) ampla autonomia dos territérios ultra-
marinos, a consubstanciar na consagragao dos 6rgaos electivos de governo
proprio e na descentralizacao da competéncia legislativa; (ii) adequada
representatividade com exclusao de sentimentos paternalistas, apontando
para a institucionalizacao dos Congressos do Povo e, a nivel central, uma
proporcionalidade adequada; (iii) necessidade de conferir aos territorios
ultramarinos «estruturas coerentes com o espirito comunitario do todo
em construcao, para que este seja efectivamente aceite pelas comunidades
a integrar».105

Na sequéncia de seis sessoes conjuntas do Conselho Legislativo com
o Governo da Provincia foram aprovadas 34 alteracdes a proposta de
Estatuto. Perante as muitas alteracOes enviadas de Bissau, Spinola foi
expressamente chamado a Lisboa para uma reuniao que, segundo diz,
quase acabaria por provocar a sua demissao, ja que, para o Governo, elas
violavam o disposto na Constituicao e na Lei Orgénica do Ultramar.!0¢6
Finalmente, as principais sugestdes nao seriam consideradas pelo Ministro
do Ultramar na redaccao final do Estatuto da Guiné, a saber: a designacao
honorifica de Estado, a criacao de Secretarias Provinciais, a eleigao por

105 Antodnio de Spinola, “O Fundo do Problema”, in Por uma Portugalidade Renovada (Lisboa:
Agéncia-Geral do Ultramar, 1973), 163-169.
106 Cf. Spinola, Pais ..., 66; Caetano, “Notas a Margem...”, 362.
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sufragio directo dos vogais da Assembleia Legislativa e o alargamento da
competéncia da Assembleia Legislativa.!07

Naépoca, trés outrasimportantes questoes opuseram Marcelo Caetano,
Silva Cunha e Spinola: a eventual abertura de conversagdes com o Partido
Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC), a candi-
datura de Spinola a Presidéncia da Republica ¢ as entrevistas concedidas
por Spinola aos jornais Didrio de Lisboa ¢ Republica, cujas publicacOes
nao foram autorizadas. Todas elas culminaram numa polémica epistolar
em 1973 e foram, a prazo, antecedentes do 25 de Abril de 1974.

A mais grave destas crises, por envolver o chamado “conceito estra-
tégico ultramarino portugués”, resultou das varias tentativas de Spinola
(sobretudo duas, em Maio e Outubro de 1972) para entabular conver-
sacOes directas e pessoais com o PAIGC, nomeadamente com Amilcar
Cabral. O jogo desenrolou-se numa floresta de enganos.

Em Fevereiro de 1972 — na sequéncia de contactos encetados pelo
chefe da delegacao da PIDE/DGS em Bissau, Antonio Fragoso Allas —,
Spinola solicitou autoriza¢ao ao Ministro do Ultramar, Silva Cunha, para
realizar uma reuniao «reservada e informal» com o Presidente do Senegal,
Léopold Senghor, destinada a discutir o futuroda Guiné.!°8 Senghor afirma
ter aceitado tal reuniao por se encontrar desiludido com os dirigentes civis
portugueses (na sequéncia do fracasso de duas recentes reunides secretas,
em Paris e em Dacar, entre representantes dos Governos portugués e
senegalés) e ter lido «no Nouvel Observateur, jornal de esquerda, que
Spinola era um liberal».109

Ap0Gs uma primeira reuniao preparatOria, em 27 de Abril, o encontro
entre ambos realizou-se em 18 de Maio, no cabo Skirring, em territorio
senegalés. Pelo lado portugués, participaram Spinola, Nunes Barata (seu
chefe de gabinete) e Fragoso Allas. A conversa durou cerca de duas horas,
decorreu em francés e Nunes Barata foi o intérprete. Seguiu-se-lhe um
almoco oferecido por Senghor. !0

As versOes dos intervenientes apresentam algumas divergéncias.
Segundo Senghor falaram «de tudo, da situacao militar na Guiné-Bissau,

107  “O que a Guiné Pediu e Obteve em Matéria de Estatutos”, Expresso, n.° 1, 6 de Janeiro, 1973, 2.

108 Rodrigues, Spinola..., 162, com uma desenvolvida exposicao sobre todo este processo, assente
no privado Arquivo Antonio de Spinola.

109 Léopold Senghor, “A Africa Acredita na Descolonizacdo Portuguesa” (entrevista), Didrio
Popular, 27 de Novembro, 1974, e Vida Mundial, n.° 1846 (1975): 50-53.

110 José Pedro Castanheira (entrevista), “Memorias: o Homem dos Presidentes”, Expresso — a
Revista, 23 de Outubro, 1993, 12-R.
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danegritude, das perspectivas do futuro» e o general Spinola declarou-lhe
considerar a teoria da negritude «realista e legitima»; mais ainda, reco-
nheceu que os métodos coloniais portugueses estavam ultrapassados;
admitiu o principio das negociagdes entre os representantes do Governo
portugués e do PAIGC; e confessou-lhe a intencao de «ir a Portugal
defender essa posicao».!'! Quanto ao seu Plano de paz — que ambi-
cionava abranger os casos da Guiné, Angola ¢ Mocambique, ou seja,
resolver toda a guerra colonial, fora apresentado pelo proprio em 1965,
oficialmente assumido pelo Governo senegalés desde 1967 e ja fora tema
das falhadas reunides secretas antes referidas — previa especificamente
a abertura de negociacoes com o PAIGC e constava de trés etapas suces-
sivas, prolongadas no tempo: (a) a primeira consistiria num cessar-fogo,
seguido de negociacdes sem condigOes prévias; (b) a segunda comecaria,
na sequéncia das negociagoes, por um periodo de autonomia interna da
Guiné (Bissau), com modalidades, limites e prazos a serem discutidos
livremente entre, por um lado, os representantes do Governo portugués
e, por outro, os representantes dos diversos movimentos politicos da
Guiné (Bissau); (c) finalmente, numa terceira e Gltima etapa, a indepen-
déncia seria concedida, ap6s negociacao, no quadro de uma comunidade
luso-africana que, a priori, nao excluia nada. Na versao de Spinola, além
da defesa deste Plano de paz, Senghor nao s6 «afirmou que em conversas
com Amilcar Cabral e com outros chefes de movimentos emancipalistas
lhes havia feito sentir a indispensabilidade daquele periodo de autonomia,
ideia a que Amilcar Cabral fora fortemente receptivo»; Senghor afirmou,
ainda, a sua disponibilidade para conversar com Marcelo Caetano quer
em Bissau quer em outro local fora de Portugal metropolitano.!!2
O relato feito por Nunes Barata ¢ muito sucinto:

O governador Spinola explicou ao Presidente Senghor a politica que
estava a fazer e os objectivos dessa politica: concessao ao povo da
Guiné da possibilidade de participar nos seus proprios destinos e que
a ideia era caminhar para uma autonomia progressiva, autonomia
que na altura o general Spinola indicou que poderia decorrer num
prazo de 15 anos, ao fim do qual seria dado a populacao da Guiné o
direito de escolher o seu destino. O Presidente Senghor achou que,
na situacdo em que as coisas se encontravam, o prazo era talvez

111 Senghor, , “A Africa Acredita”.
112 Spinola, Pais..., 27.
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excessivo. Houve ali uma discussao sobre prazos, dez anos, quinze
anos, e, na altura, [Senghor] disse que seria talvez interessante um
encontro com o engenheiro Amilcar Cabral, encontro esse para o
qual o governador Spinola imediatamente se disponibilizou, acres-
centando que previamente teria de consultar o seu governo.!!3

A versao de Fragoso Allas ¢ mais pormenorizada: apos os preliminares,
Senghor manifestou o desejo de ajudar Portugal a resolver o problema
ultramarino, no seu conjunto, para o que se dispunha a servir de interme-
diario na busca de uma solugao. De seguida, Spinola sustentou que «uma
formula regionalista de inspiragao federativa» era a que «melhor corres-
pondia as exigéncias do presente». Na sequéncia, Senghor confirmou
«a total identidade, nas ideias essenciais, entre o seu pensamento € o do
general Spinola, nomeadamente no que respeita a defesa do dialogo [...]»,
cuja necessidade ja invocara junto dos dirigentes dos movimentos de
libertacao da Guiné, Angola e Mocambique, estando agora, ele proprio,
«pronto a encontrar-se com o presidente Marcello Caetano em qualquer
sitio fora de Portugal metropolitano, inclusive em Bissau». No entender de
Spinola, haveria que «fasear a resolucao das dificuldades», sendo possivel
«procurar resolver o problema local» que serviria como «um passo deci-
sivo no sentido da solucao global do problema ultramarino portugués»;
acrescentou por fim que se deslocaria a Lisboa para expor a Marcelo
Caetano os pontos de vista expressos pelo presidente Senghor. Porém,
na opiniao de Allas, Spinola viria a tomar «os seus desejos por realidade
e confundiu o Governo central», pois tera referido a Marcelo Caetano
«0 que o general pretendia» mas que Senghor nao havia concretamente
afirmado, ou seja: directa e imediatamente «envolver o PAIGC e Amilcar
Cabral em negociag¢des...».!"* Em versao mais recente — onde reitera e
desenvolve este testemunho — Allas acrescenta ter Senghor dito expres-
samente a Spinola «que ele, que era Governador e Comandante-Chefe,
¢ que tinha de ter autoridade com o Governo de Lisboa para levar este

113 Embaixador Nunes Barata, “A Descolonizagdo Portuguesa — Painel dedicado a Guiné (27 de
Agosto de 1996)”, in Estudos Gerais da Arrabida, http://www.ahsocial.ics.ulisboa.pt/atom/
index.php/descolonizacao-3. Lisboa: AHS, ICS, 14.

114 “Inspector-Adjunto, Antonio Fragoso Allas, Testemunho sobre a ida ao Senegal com o general
Spinola, em 1972, recolhido em 2014.11.11, 2015.04.03 e 06.10, com o apoio de coronel ¢ dr.
Manuel Bernardo”, in Manuel Barao da Cunha, Radiografia Militar e os 4 DDDD? Fim do
Império, Anverso e Reverso? (Lisboa: Ancora Editora, 2015), 287-294.
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a declarar publicamente que estava disposto a encetar conversagoes
com os movimentos de libertacao. E, ele, Senghor, daria apoio na sua
qualidade de Presidente da OUA», reafirmando que Senghor «[n]ao falou
no Amilcar Cabral, nem no PAIGC, nem no cessar-fogo, nem nada disso.
Nao foram pronunciados estes nomes».!!5

Apés a reuniao do cabo Skirring, Spinola deslocou-se a Lisboa para
transmitir a Marcelo Caetano e a Silva Cunha o teor do encontro — cujo
prosseguimento foi rejeitado, queixando-se Spinola de apenas terem sido
invocadas consideragdes de ordem juridico-legal sobre a interpretagao e
efeitosdocessar-fogo.!'®Entao, decepcionadoouaté «furiosocomarejeicao
liminar»!17, Spinola apresentou, em 28 de Maio, um extenso Parecer, em
que defendia o reatamento dos contactos.!!8 Sobre ele, Marcelo Caetano
redigiu, em 30 de Maio — «de forma lapidar e definitiva»!!® — umas
Observagoes ao Parecer, em cinco pontos, confirmando a interrupgao
das conversacoes. Sinteticamente: 1. Oportunidade das conversagoes
(indeferidas, por serem sinal de fraqueza); 2. Idoneidade do medianeiro
(rejeicao da intervencao de Senghor) 3. Garantias da convencao (nega-
tivo, pela pressao internacional); 4. Idoneidade do segundo interlocutor
(rejeicao de Amilcar Cabral, pois embora «elemento moderado e amigo de
Portugal», recebe ajuda soviética e cubana); 5. Consequéncias do acordo
proposto (por um lado, seria o reconhecimento da formula onusina de
autodeterminacgao, que se estenderia aos demais territérios; por outro,
deslocaria imediatamente a luta para Cabo Verde).!2° De seguida, Marcelo
Caetano convidou o Presidente da Reptblica para uma reuniao restrita do
Conselho Superior de Defesa Nacional, destinada a analisar situacao na
Guiné, durante a qual todos os intervenientes se pronunciaram contra o
projecto de Spinola, cabendo a palavra final a Américo Tomas que também
o rejeitou tanto mais «que se aproximava o termo do seu mandato como
Presidente da Republica».!2!

Em fins de Outubro, teria ocorrido uma outra diligéncia, importante
e surpreendente. Segundo Spinola, Amilcar Cabral «diligenciou entrar

115 Maria José Tiscar, A PIDE no Xadrez Africano, Angola/Guiné/Mogambique — Conversas com
o Inspector Fragoso Allas (Lisboa: Edi¢des Colibri, 2107), 214-215.

116  Spinola, Pais..., 28; Cunha, O Ultramar..., 48 e segs.

117 Rodrigues, Spinola..., 167; Leitao, Marcello..., 609.

118 Spinola, Pais..., 28-38.

119 Leitao, Marcello..., 610.

120 Spinola, Pars..., 39-40. Marcelo Caetano ira desenvolver estes cinco pontos nas suas “Notas a
Margem...”, 359-362.

121 Thomaz, Ultimas..., 166; Cunha, O Ultramar..., 51-52.
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em contacto» com ele (e «até dizia para o Marcello ir, se quisesse») para
uma reuniao a realizar «em territorio portugués, eventualmente em
Bissau» e, mais ainda, «sem quaisquer condicdes prévias € nos termos do
plano de paz de Senghor, mediante a reciproca aceitacao de um cessar-
-fogo». Argumenta Spinola, para explicar a razao desta iniciativa que
o fracasso das conversacoes via Senghor e «a situacao de impasse que
se seguiu levaram determinada faccao do PAIGC a pressionar Amilcar
Cabral no sentido de este se substituir ao Presidente Senghor nas
diligéncias iniciadas». Em posterior entrevista a José¢ Pedro Castanheira,
Spinola reiterou ter sido através de Fragoso Allas que lhe chegou a
mensagem de Amilcar Cabral.!22

Porém, Allas nega peremptoriamente tal transmissao (de qualquer
mensagem) e mesmo existéncia da proposta (de Amilcar Cabral), apon-
tando sim para uma manobra capciosa de Alpoim Galvao, na sequéncia
de uma operagao especial da operagao “Dragao Marinho” (sistema de
informacdes montado por Alpoim Calvao para usar contra a Republica
da Guiné e o PAIGC), em que estavam envolvidos um agente duplo resi-
dente em Pirada e sua filha, para uma reuniao em Londres com dois diri-
gentes do PAIGC (sucessivamente, Luis Cabral e Vitor Satde Maria).!23
Nao obstante todo deste enredo, Spinola continuou a invocar esta (falsa)
«oportunidade oferecida por Amilcar Cabral» como a «altima oportuni-
dade [antes do “fim”, isto ¢, do “25 de Abril”]».12¢ De qualquer modo, a
pretensa ou eventual reuniao de Spinola com dirigentes do PAIGC e, em
especial com Amilcar Cabral, nao se realizaria pois Marcelo Caetano, tal
como em Maio, recusou expressamente qualquer hipdtese de negociacao,
invocando trés razoes que entendia insuperaveis: «Aceitar a entrevista

122 Spinola, Pais..., 41 e 43-44; José Pedro Castanheira (entrevista), “Amilcar Cabral: a Armadilha
Fatal”, Expresso — a revista, de 16 de Janeiro, 1993, 10-11; Idem (entrevista), “Memorias da
Guerra e da Paz”, Expresso — a Revista, de 30 de Abril, 1994, 31.

123 “Inspector-Adjunto, Antonio Fragoso Allas...”, 292; Rui Hortelao, Luis Sanches de Baéna e Abel
Melo e Sousa, Alpoim Calvdo — Honra e Dever (Porto: Caminhos Romanos, 2012), 285-289.
A carta de Alpoim Galvao, datada de 18.9.72, ¢ enderecada ao «Ex.° Sr. General» dizia: «1. O
Amilcar Cabral marcou encontro em Londres dia 25. Telefonou pessoalmente para a minha caixa
do correio»; segundo o livro referido o destinatario da carta de Calvao seria (nao se sabe porqué)
o entao Chefe de Estado-Maior-General das Forcas Armadas, general Venancia Deslandes; José
Pedro Castanheira (entrevista), “Um Agente Chamado Mario Soares”, Expresso — a revista,
de 22 de Janeiro,1994, 32 e segs.; Alpoim Calvao, De Conakry ao M.D.L.P. — Dossier Secreto
(Lisboa: Editorial Intervengao, 1976), 87-96; declaragdes de Luis Cabral ¢ de Alpoim Galvao in
José Freire Antunes, A Guerra de Africa (1961-1974, vol. 1 (Lisboa: Circulo de Leitores, 1995),
541 e 519-520, respectivamente.

124 Spinola, Pais..., 41 e segs.
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com Cabral seria, em primeiro lugar, dar a este um estatuto prestigioso
no plano interno, como alias procurava ter no plano internacional; seria,
depois, para a mentalidade e manobra do inimigo, uma confissao da sua
forca e da nossa fraqueza; seria, finalmente, o tal precedente terrivel».!25
Foi, alias, no decurso da posterior conversa entre ambos sobre a eventua-
lidade destas conversagoes que chegou a afirmar a Spinola, tocando-lhe
fundo, que preferia «sair da Guiné por uma derrota militar com honra»
a ter de celebrar «um acordo negociado com os terroristas, abrindo o
caminho para outras negociacdoes».!2¢

Estas conclusdes (que iriam ter repercussao historica) estao todavia
viciadas pela sugestao apressada e nao confirmada de um eventual
encontro de Spinola com Amilcar Cabral, que, de resto, sempre se dispu-
sera a estabelecer negociagdes com o Governo portugués, mas nunca,
até por razoes de representacao e competéncia politica, com Spinola.!?’
A mais recente posicao publica do PAIGC ocorrera na reuniao do
Conselho de Seguranca da ONU realizada em Africa, em Fevereiro de
1972, em que Amilcar Cabral, intervindo na qualidade de peticionario e a
concluir a sua intervengao, perante a iminéncia da declaracao unilateral
de independéncia da Guiné-Bissau sugerira que os membros perma-
nentes do Conselho de Segurancga se concertassem no sentido de exigir
que Portugal procedesse decididamente a descolonizagao. Para tal, o
Conselho de Seguranga deveria impor um prazo e enviar uma delegagcao
que incitasse Marcelo Caetano a iniciar conversagdes — que, com O
PAIGC, e segundo Amilcar Cabral, se poderiam realizar, por exemplo,
na sede da ONU.128

Em suma, em 1972, o Presidente Senghor insistia na abertura de
negociagdes com o Governo portugués, oferecendo-se como media-
neiro; Spinola tomara a iniciativa de conversagoes com o Senegal, queria
negociar com o PAIGC e controlar todo o processo (pretendendo reunir
directamente com Amilcar Cabral, paraalcangar um cessar-fogo e propor
uma formula regionalista de inspiragao federativa), mas deu «provas

125 Caetano, “Carta do Presidente do Conselho ao General Spinola, Governador da Guiné — 22 de
Margo de 1973”,in O 25 de Abril..., 119-120.

126 Caetano, Depoimento, cit., 119-120.

127 Luis Cabral, declaracdes a José Freire Antunes, A Guerra..., 541.

128 Amilcar Cabral, Discurso Pronunciado na 1632. Sessdo do Conselho de Seguran¢a das Nagoes
Unidas Realizado em Adis Abeba em 1 de Fevereiro de 1972, PAIGC, policopiado (versao em
francés), Arquivo Amilcar Cabral — Fundagdo Mdrio Soares, 07. Organizacdes Internacionais,
ONU, Pasta: 04602.102.
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de falta de habilidade diplomatica»;'29 Amilcar Cabral tentava negociar
a independéncia imediata da Guiné-Bissau com o Governo portugués;
Marcelo Caetano nao aceitava quaisquer conversagOes publicas com
Senghor nem com Amilcar Cabral.

Entretanto, segundo o historiador Luis Nuno Rodrigues, desde Marco
de 1972 Spinola também tergiversava quanto a proposta governamental
de renovacao do seu mandato como Governador da Guiné (que terminava
em Maio de 1972), pensando numa eventual candidatura presidencial.!3
Por seu lado, Almeida Bruno — que dirigia e preparava o processo dessa
eventual candidatura — obtivera varios aliados e iria abordar Marcelo
Caetano, cuja adesao considerava decisiva.!3! Mas, logo apds este altimo
contacto, Marcelo Caetano escreveu a Spinola aconselhando-o a nao se
candidatar porque «com os apoios que lhe eram oferecidos, estaria a
tomar uma atitude antipatridtica».!32 Renovado o mandato e na sequéncia
de varia correspondéncia, Spinola informou Marcelo Caetano, por carta
de 18 de Junho de 1972, da sua recusa de candidatura a Presidéncia da
Republica — sobre a qual ambos haviam falado aquando de anterior
estadia de Spinola em Lisboa.!3> Por Gltimo, através de um “cartao” de
22 de Junho, recebida a carta de Spinola sobre a desisténcia, congratu-
lou-o por nao se ter prestado «a ser bandeira de uma oposicao sem éxito
eleitoral», que so pretenderia apoia-lo «para criar um clima revoluciona-
rio».13* Assim fracassava, no ovo, a eventual coligagao Spinola-Marcelo
Caetano, como nova lideranca do poder em Lisboa.

Na mesma época, duas entrevistas jornalisticas comprovam que
Spinola se encontrava numa fase que um proximo resumiu como sendo
de «grave conflito de conceitos»!35, com reflexos quer na comunicacao
social quer depois, em 1973, na dissensao epistolar com Marcelo Caetano.
Em Julho de 1972, em entrevista ao Didrio de Lisboa, Spinola susten-
tava expressamente nao serem de temer «os riscos de autodeterminacao
quando esta seja determinada no seu puro sentido e se tenha confianca

129 Allas, in Tiscar, A PIDE..., 234-235.

130 Rodrigues, Spinola..., 154.

131 Manuel Bernardo, “Entrevista com o General Almeida Bruno”, in Marcello e Spinola, a Ruptura
(Lisboa: Edi¢des Margem, 1994), 322-323.

132 Lemos, O 25 de Abril..., 27.

133 Rodrigues, Spinola..., 153-154.

134 Rodrigues, Spinola..., 159.

135 José Manuel Barroso (entrevista), in O Jornalismo Portugués e a Guerra Colonial, org. Silvia
Torres (Lisboa: Guerra e Paz Editores, 2016), 302.
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na capacidade propria».!36 Por sua vez, a entrevista destinada ao jornal
Republica, fora realizada em Bissau pelo chefe de redaccao Vitor Direito
em Outubro de 1972 e decorrera durante 15 horas, repartidas por quatro
sessoes. Concluida a 24 de Outubro, o respectivo texto correspondente a
34 perguntas e outras tantas respostas foi, quase um més depois, proibido
pela Comissao de Censura. Seria destacadamente publicada na edicao do
Republica, de 25 de Abril de 1974.157

Quanto as dissensdes por via epistolar, prosseguiram até ao regresso
de Spinola a Lisboa e anteciparam a polémica originada pela publicacao,
um ano depois, do livro Portugal e o Futuro. A 26 de Fevereiro de 1973,
Marcelo Caetano tomara a iniciativa de escrever a Spinola, invocando
alguns factos comprovativos do mal-estar deste altimo relativamente ao
Governo e, sobretudo, recriminando-o pelas alteracdes na proposta de
Estatuto da Provincia e pelas entrevistas que havia concedido, sem sua
autorizacaonem conhecimento.!38 A resposta de Spinola foi quase imediata
e bastante extensa ja que aproveitou a oportunidade para «esclarecer
posicOes» e justificar os seus discursos e entrevistas. Recordou os dois
documentos reservados que havia “depositado” nas maos de Marcelo
Caetano: o primeiro, de 1970 quando, ouvido sobre o projecto de revisao
constitucional, propusera «uma solugao politica de tipo federativo em
clima de gradual transformacao de estruturas, fundamentada na vontade
nacional»; o segundo, de Maio de 1972, referente ao «aproveitamento da
porta aberta pelo Presidente Senghor para um cessar-fogo na Guiné».
Reiterou ser na formula de autonomia progressiva radicada na comparti-
cipagao crescente das massas africanas — tal como, alias, «em boa hora»
fora anunciada pelo proprio Marcelo Caetano — que se encontrava
«a unica solucao ainda possivel», a qual nao podia «deixar de ser a outorga
do estatuto de estados federados aos territorios ultramarinos, de forma
harmonica e progressiva, mas desde ja admitida e revelada, em ordem

136 Antdnio de Spinola, “Auténtica Unidade Nacional”, entrevista concedida ao jornalista Avelino
Rodrigues, do Didrio de Lisboa, em 26 de Julho de 1972, in Por uma Portugalidade Renovada
(Lisboa: Agéncia Geral do Ultramar, 1973), 107 e segs.; Mario Beja Santos, Historia(s) da Guiné
Portuguesa (V. N. Famalicao: Editora Hamus, 2015), 208-214. Voltar-se-a a matéria no inicio da
Parte VIII.

137 “A Entrevista que Marcello Censurou”, in José Pedro Castanheira, “O Livro que Abalou o
Regime”, Expresso — a Revista, 19 de Fevereiro, 1994, 33.

138 “Carta do Presidente do Conselho ao General Spinola, Governador da Guiné, 26 de Fevereiro de
19737, in Caetano, O 25 de Abril..., 99-105.
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a criar um clima de aceitacao internacional que nos permita comandar
a evolucao dos acontecimentos».!39

Na carta subsequente, Marcelo Caetano considerou esta mutua
correspondéncia «necessaria e oportuna». Passando a questao de fundo,
destacou os esforcos para encontrar uma solucgao politica para o problema
ultramarino e apresentando varias razdes paranao negociar com o inimigo.
Primeiro, porque este estava apostado em expulsar os brancos de Africa;
depois, porque nao se podia abrir qualquer precedente; terceiro, porque
entendia ser na Africa Austral que se jogava verdadeiramente o destino
ultramarino portugués e se apenas estivesse em causa a Guiné tudo seria
«muito mais facil». Quanto a sugestao federalista também ele pensara, em
1961, que seria uma solucao aceitavel pela opiniao internacional, porém,
actualmente, nao passava de mero «estadio para a independénciax».!40

Entretanto, o Estatuto Politico-Administrativo da Provincia da
Guiné entrara em vigor a 1 de Janeiro de 1973. Como também aconteceu
nas demais provincias ultramarinas, as elei¢des dos 6rgaos de governo
proprio realizaram-se em Marco de 1973.141 Na Guiné, de nada valeram,
porque — apesar do assassinato de Amilcar Cabral, em 20 de Janeiro
de 1973, culminando uma enorme crise interna do PAIGC — em 24 de
Setembro foi proclamada unilateralmente a Republica da Guiné-Bissau.
Pouco antes, no inicio de Agosto, Spinola partira para férias em Portugal
e ja nao regressou, nem para se despedir. A 18 de Agosto, em Bissau, o
Movimento dos Capitaes realizara a sua primeira reuniao; logo depois, em
Setembro, elegeu uma Comissao Coordenadora e comegou a ser aventada
uma intervengao das forcas militares para derrubar o regime.!42

139 “Carta do General Spinola, Governador da Guiné, ao Presidente do Conselho — 6 de Marco de
1973”, in Caetano, O 25 de Abril..., 106-116.

140 “Carta do Presidente do Conselho ao General Spinola, Governador da Guiné — 22 de Margo de
1973”7, in Caetano, O 25 de Abril..., 117-123. Note-se que era a primeira vez que Marcelo Caetano
referia (e avocava) expressamente o seu memorial de 1961.

141 Cunha, O Ultramar..., 284-286 ; René Pélissier, “Afrique portugaise: les élections législatives”,
Revue Francgaise d’Etudes Politiques Africaines, (Abril 1973).

142 Por todos, Jorge Sales Golias, “Guiné-Bissau”, in Os Anos de Abril, vol. 8, coord. Pedro Lauret
(Vila do Conde: Verso da Historia, 2014), 74-76.
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PARTE VIII

A Lei da Descolonizacao

RECONHECER A AUTODETERMINACAO

O tabu e o busilis

Além de ter sido, em 1961, uma das causas do inicio da guerra colonial,
a questao (ideia) da autodeterminacgao fora, em 1963, o busilis das
negociagOes entre Salazar e George Ball, Subsecretario de Estado
norte-americano, e das conversagdes entre o Governo portugués e os
Estados africanos, realizadas sob égide da ONU; dez anos depois, em
1971, também foi o busilis da revisao constitucional promovida por
Marcelo Caetano e em 1974, last but not least, do Programa do MFA
e da subsequente (Lei da) descolonizagao portuguesa.

Fora também um tema tabu no discurso oficial. Inicialmente, em
1961, ripostando a ONU, Salazar repudiara a autodeterminacao carac-
terizando-a como «principio genial de caos politico nas sociedades
humanas»;! em 1963, perante a pressao internacional, procurou «encon-

1 Oliveira Salazar, “O Ultramar Portugués e a ONU”, in Discursos e Notas Politicas, VI..., 135.
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trar a formula que comprove que toda a nacao portuguesa, aderindo a
forma de governo, se encontra autodeterminada, ¢ que nesse sentido
pratica actos que o demonstram».2 A “nogao portuguesa de autodeter-
minacao” veio a ser formulada pelo Memorando Portugués de 6-9-63
nos seguintes termos: «manifestacao do assentimento dos povos a certa
forma de governo ou a certa organizagao do Estado. Daqui resulta que a
escolha a fazer nao pode ser predeterminada e quando se equipara auto-
determinacgao a independéncia restringe-se a propria autodeterminacao e
de certo modo se negax.’> Porém, esta interpretacao nao foi acolhida nas
conversagoes directas com os diplomatas americanos e africanos; inter-
namente, a defesa da autodeterminacao continuou interdita.

Marcelo Caetano chegou a hesitar. Em Dezembro de 1971 —
concluida a revisao constitucional onde conseguira consagrar a politica
de autonomia progressiva —, numa das «muitas e repetidas» conversas
com o Director dos Servicos de Informacao sobre a forma de solucionar
o problema do Ultramar, perguntou-lhe «quase no final» o que achava
caso pronunciasse a palavra autodeterminacao; foi-lhe respondido que
acarretava deixar de ser Presidente do Conselho a curto prazo, mas, em
compensacao, «voltaria mais tarde, e ainda, com mais forca».* Todavia,
no exercicio de fung¢des politicas, Marcelo Caetano nunca chegou a invo-
ca-la, limitando-se a versar a ideia de autoderterminacao numa conver-
sacaocomodirectordarevista “catolica progressista” O Tempo e o Modo,
porém considerando a autodeterminagao um valor de origem europeia
e, por isso, erradamente aplicada em Africas. Consequentemente, em
1972, nao autorizou a publicacdo de uma entrevista de Spinola que,
enquanto governador ultramarino e oficial das Forcas Armadas, inespe-
radamente defendia a aplicagao da autodeterminacao na Guiné.®

Nessa opiniao de Spinola nao eram de temer «os riscos de autode-
terminagao», pois era a via para construir a auténtica unidade nacional e

2 Franco Nogueira, Um Politico..., 76/77 e 79/80.

3 In Diogo Freitas do Amaral, A Tentativa Falhada de um Acordo Portugal-EUA sobre o Futuro do
Ultramar Portugués (1963) (Coimbra: Coimbra Editora, 1994), 61; identicamente, no discursode 12 de
Agostode 1963, Oliveira Salazar, «Politica Ultramarinax, in Discursos e Notas Politicas, VI...,312-313.

4 Pedro Feytor Pinto, Na Sombra do Poder (Lisboa: Publicacdes Dom Quixote, 2011), 185-186.

5 Antonio Algada Baptista, Conversas com Marcello Caetano (Lisboa: Moraes Editores, 1973),
205-217. A tese de que, em geral, «as populacdes indigenas s6 podem e sabem manifestar-se
pelo sistema tradicional» esta explanada em José Gongalo Santa-Rita, “Direito de as Populagdes
Disporem de Si Proprias”, Revista do Gabinete de Estudos Ultramarinos, n.° 4, 1951, 17.

6 Caetano, O 25 de Abril..., 100-101. O original da entrevista (censurada) de Spinola, datada
de 26 de Julho de 1972, esta publicado, sob o titulo “Auténtica Unidade Nacional”, in Por uma
Portugalidade Renovada (Lisboa: Agéncia Geral do Ultramar, 1973), 107 e segs.
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a politica de continuidade de Portugal em Africa. Mas — prosseguia —,
se com o conceito de autodeterminacao porventura pretendesse referir-se
estritamente a autonomia politica, também nao havia motivos para receios
pois ela era indispensavel a continuidade e unidade da nacao portuguesa.
Por sua vez, a «livre op¢ao» dos povos era um corolario do principio da
autodeterminacao, sendo de aceitar que se objectivasse pela via formal do
plebiscito; finalmente, perguntado sobre a sua posi¢ao caso a autodetermi-
nacao se orientasse no sentido da independéncia, Spinola manifestou-se
“desgostoso” perante tal eventualidade pois defendia a construcao de
«uma Guiné autodeterminada dentro do contexto do Portugal renovado
para que caminhamos». Esta entrevista, apos concertagao entre Marcelo
Caetano e Spinola, saiu finalmente — e até com o imprevisto e audacioso
titulo «Nao ha que temer a autodeterminacao» —, no Didrio de Lisboa,
de 9 de Setembro de 1972. Como as consideracdes originais de Spinola
sobre a questao da autodeterminacao se mantiveram, a sua publicacao
acabou por repercutir-se nos surpreendidos meios militares, antifascistas
e diplomaticos.”

O incidente e a solu¢ao mostravam também que as divergéncias entre
ambos se iam agravando e varia troca de correspondéncia agudizou as
diferentes apreciag¢Oes do problema ultramarino. Dois documentos directa-
mente enviados por Spinola a Marcelo Caetano — o parecer, de 28 de Maio,
de 1972, subsequente a negativa de Marcelo Caetano quanto a continuacao
das conversacdes com o Presidente Senghor para um cessar-fogo na Guiné,
e a extensa carta-programa, de 6 de Marcgo de 19738 — continham mesmo
as primeiras formulacOes sistematicas das teses que serao expostas no livro
Portugal e o Futuro. Nelas, Spinola ja defendia o «estabelecimento de um
programa coerente com o principio universalmente aceite da autodetermi-
nacao dos povos», mediante «um esquema politico ajustado as realidades
que conduza a consolidacao de uma auténtica unidade nacional».®

No entanto, por tao proscrita ter sido a palavra, escasso era o conhe-
cimento puablico, em Portugal, sobre o seu significado, nomeadamente
quanto aos seus estadios historicos e as diferencas juridicas e politicas
entre o conceito (definicao abstracta) de autodeterminacao, o principio

7 Avelino Rodrigues, “Guiné, Spinola e o Jornalismo”, in O Jornalismo Portugués e a Guerra
Colonial, org. Silvia Torres (Lisboa, Guerra & Paz, 2016), 372.

8 O parecer de 28 de Maio de 1972 encontra-se transcrito in Spinola, Pais..., 28 a 38; a carta de
6 de Marco de 1973 esta publicada in Caetano, O 25 de Abril..., 106-116. Ver http://malomil.
blogspot.pt/2016/11/as-primeiras-dissensoes-entre-spinola-e.html

9 Spinola, Pais..., 38.
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da autodeterminagao (dos Povos) e o direito a autodeterminagao e
independéncia dos povos coloniais, como norma de excepgao. Alias, além
da proibicao da defesa do direito a independéncia dos povos coloniais,
a intervenga@o da censura portuguesa alargava-se a propria bibliografia
relativa a era das descolonizagoes, também depreciada nos cursos univer-
sitarios. Trés exemplos sobre esse “triunfo do obscurantismo”°: a Carta
das Nagoes Unidas nao fora publicada no Didrio do Governo nem nos
Boletins Oficiais; era dificil o acesso as deliberacdes da ONU sobre a
descolonizacao, nomeadamente, sobre o “pacote” aprovado em Dezembro
de 1960; em 1974, quando, em Londres, no inicio das conversacoes a
delegacao do PAIGC (assessorada por especialistas argelinos) invocou
como hipotese de trabalho os Acordos de Evian, a delegacdo portuguesa
ignorava o seu teor.

Os dois textos historicos

Publicado em Fevereiro de 1974, Portugal e o Futuro desenvolveu as novas
teses de Spinola, que, partindo do caso da Guiné (¢ do Plano de Paz,
de Senghor), passaram a abranger todo o ultramar portugués. Fruto do
trabalho de uma vasta equipa,!! sobressaiu mais pela assumida afirmacao
de que a guerra s6 tinha solugao politica do que pelo sentido da solugao
proposta: a «construcao de uma vasta Comunidade Lusiada sobre a auto-
nomia progressiva de todas as parcelas [...], e na qual o Brasil podera ter
um lugar de destaque [...]».!2 Esta «tese equilibrada» — prosseguia —
implicava a aceitacao de trés principios. O primeiro principio era «o
do reconhecimento do direito dos povos a autodeterminagao» (itdlicos
acrescentados), com vista a «contruir a verdadeira unidade» e apontando
«decisivamente para uma autonomia progressiva, em clima de crescente
expressao das instituicoes africanas». O segundo principio — decorrente
do primeiro — era a consulta por via de referendo, a qual teria de abranger
toda a populacao nacional (metropole e provincias ultramarinas).
O terceiro principio era a democratizagao, pois «nada resultaria se todo

10 Sobre algumas causas do que, a propoésito do processo de descolonizagao, qualifica de afasta-
mento da opinido pablica portuguesa relativamente «a situacao internacional e designadamente
a realidade dos territorios coloniais», Moreira in Angola: Depoimentos..., 202 ¢ segs.

11 Para uma simula da feitura e intervenientes, Castanheira, “O Livro...”, 38-39.

12 Anténio de Spinola, Portugal e o Futuro — Andlise da Conjuntura Nacional (Lisboa, Arcadia,
1974), 55.
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este processo se gerasse € processasse no alto segredo dos responsaveis»
sendo necessario «ter-se a coragem de anunciar propositos e de os fazer
plebiscitar no contexto geral da Nagao».!3

Spinola pretendia concreta e imediatamente «promover a autodeter-
minagao das populacdes ultramarinas pela sua integracao na Republica
Portuguesa», caminho que apesar de nao ser facil no quadro actual,
poderia realizar-se num contexto diferente. Embora nao distinguisse
rigorosamente entre principio e direito, partia de uma nocao lata de auto-
determinacao: «a liberdade de os povos por intermédio de instituicoes
proprias, democraticamente constituidas, afirmarem a sua expressao
no contexto internacional, decidirem os fins comuns a alcangar e as
accOes a serem empreendidas para os atingir, e exercerem a soberania
na ordem interna sem outras limitagoes nem delegagdes sendo as que
por eles proprios forem decididas». Ou seja, aparentemente alargava-se o
conceito de forma a abranger quer a chamada “autodeterminacao interna”
(sindnimo de democracia) quer a mais vulgar “autodeterminacao externa”
(sinénimo de independéncia), embora esta tGltima estivesse reportada a
uma vaga «expressao no contexto internacional», mediada por «institui-
¢Oes proprias, democraticamente constituidas»!* ¢ — apesar do uso da
expressao Comunidade Lusiada —, nao parecesse abranger ou esten-
der-se a soberania internacional e a formas confederativas (isto €, asso-
ciando diversos Estados independentes).

Em suma, o Portugal e o Futuro admitia uma autonomia progressiva,
uma regionalizacao das estruturas, adequada representatividade, inte-
gragao econdmica e, essencialmente, «reconhecimento franco do direito
dos povos a autodeterminagao», por via de referendo.'> Embora nao
apresentasse qualquer plano de descolonizagao ou de independéncia dos
territorios ultramarinos (hipdteses que qualificava como «desagregagao»
e «separatismo»1¢), a publicacao abalou as hostes do poder e o meio militar,
sobretudo o Exército.!” Segundo Veiga Simao — que entao participava
do Governo de Marcelo Caetano, como Ministro da Educagao, e inter-
viera na feitura do livro, como seu mentor, enquanto simultaneamente
servia de mediador e, logo depois, ira ter um papel essencial na formagao

13 Spinola, Portugal..., 55-58.

14 Spinola, Portugal..., 147-148.

15 Spinola, Portugal..., 177.

16  Spinola, Portugal..., 196.

17 Pedro Lauret, “A Importancia de Spinola”, in Os Anos de Abril, coord. Pedro Lauret, vol. 3 (Vila
do Conde: Verso da Historia, 2014), 31.
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do I Governo Provisério e no desenvolvimento da estratégia spinolista
para a descolonizagao!® — ficara claramente comprovado que o regime
vigente estava bloqueado.!® Como, por outras palavras, destacou o diplo-
mata e membro dos gabinetes de Spinola em Bissau e em Lisboa, Joao
Nunes Barata, o livro foi importante nao tanto pelo contetido mas porque
a publicagao naquele momento foi «o golpe final no antigo regime»2°.
No entanto, logo numa primeira analise, Kenneth Maxwell destacou que,
embora Portugal e o Futuro viesse destruir mitos, comprovar a fragilidade
das instituicOes e servisse de «catalisador da revolu¢ao»,?! no fundo, o
livro apenas defendia uma posicao que «permitisse a Portugal retomar
a iniciativa, subtrair-se a posigoes insustentaveis e terminar com o seu
isolamento diplomatico» 22.

A tese da solugao politica estivera na origem da “Abrilada”, de 1961,
mas, segundo o general Costa Gomes, tinha «pouca» aceitagao entre os
militares, sobretudo durante os primeiros «cinco ou mesmo seis anos de
guerra»?3, Era a solug@o que ele proprio entao sustentara e, em termos
cuidadosos, repetira em 1970, na qualidade de Comandante-Chefe das
Forcas Armadas em Angola, numa entrevista ao jornalista Moutinho
Pereira, intitulada «A guerra subversiva € uma guerra total», publicada
na edicao de 17 de Outubro da revista Noticia, editada em Luanda e simul-
taneamente distribuida em Portugal. Ai, respondendo por escrito a treze
perguntas, o general Costa Gomes focou tematicas relativas ao presente
e ao futuro da situacao politico-militar e — destaca o entrevistador —
aproveitou a oportunidade para enviar duas mensagens (repetindo os
avisos de 1961): a existéncia de um «certo descontentamento nas Forcas
Armadas a nivel dos oficiais de carreira» e, em especial, a de que «s6 0s
politicos de Lisboa podiam encontrar solugao para a guerra». Embora as

18  Veiga Simao. “Sempre Defendi a Democracia”, entrevista de Baptista-Bastos, Publico (Especial),
17 de Abril, 1999, 28.

19  Veiga Simao, “Aprendi a Viver com o Granito, Nao Dobro”, entrevista de José Manuel Fernandes
e Sao José Almeida, Publico (Domingo), 16 de Novembro, 2011, 54.

20  Depoimento do embaixador Nunes Barata in Estudos Gerais da Arrabida, A Descolonizagdo
Portuguesa — Painel Dedicado a Guiné (27 de Agosto de 1996) (Lisboa: AHS, ICS), 2.

21 Kenneth Maxwell, “Portugal: uma Revolucao Asseada”, in O 25 de Abril na Imprensa Estrangeira,
traduc@o do artigo publicado na New York Review of Books, 13 de Junho (Lisboa: Novos
Cadernos D. Quixote, n.° 20), 29.

22 Maxwell, “Portugal..., 14.

23 Costa Gomes, “Costa Gomes Conta Tudo”, entrevista de José Antonio Saraiva e Joaquim Vieira),
Expresso — a Revista, 8 de Outubro, 1988, 6-R. Sobre as primeiras diligéncias dos meios mili-
tares em 1960 para, junto de Salazar, encontrar uma saida politica para a questao colonial,
Alexandre, Contra o Vento..., 524-525.
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respostas tenham passado incolumes nos servicos de censura militar, a
publicacao da entrevista acarretou a chamada de Costa Gomes a Lisboa,
para explicagoes?*.

Quando o livro de Spinola foi publicado, em Fevereiro de 1974, o
futuramente designado Movimento das Forcas Armadas (MFA) atraves-
sava uma fase adiantada de estruturacao, mas a questao colonial s6 seria
expressamente abordada na reuniao de Cascais de 5 de Margo de 1974,
a propésito do documento O Movimento, as Forcas Armadas e a Nacdo,
apresentado pelo major Melo Antunes. Tal documento provinha de um
primeiro projecto de programa politico do Movimento dos Capitaes discu-
tido na reuniao de 5 de Fevereiro, e havia sido desenvolvido pelo grupo de
trabalho nele constituido e pelos «consensos sobre as grandes linhas gerais
do programa» resultantes das sucessivas reunides entre Melo Antunes e
alguns elementos mais politizados da Marinha?s. A preméncia na elabo-
racao de um programa proprio do MFA acentuara-se com a publicagao,
entretanto ocorrida, do referido livro de Spinola2e.

Na matéria ultramarina, o documento em causa desenvolvia o0s
seguintes topicos:

(i) O problema maior do povo portugués era o da guerra em trés
territorios africanos: Angola, Mogambique ¢ Guing;

(ii) A questao era gravissima, estando na base duma crise geral do
regime, ja incontrolavel pelo poder;

(iii) Nao sendo possivel uma vitéria pelas armas, a solucao do
problema ultramarino era politica e nao militar;

(iv) So6 a solugao politica permitiria salvaguardar simultaneamente
a honra e a dignidade nacionais, os legitimos interesses de

24  Silvia Torres, Guerra Colonial na Revista Noticia — A Cobertura Jornalistica do Conflito
Ultramarino Portugués em Angola, Dissertacao de Mestrado (Lisboa: FCSH/UNL, 2012), 52-54;
Pereira, in O Jornalismo..., 329-331.

25  Pedro Lauret, “Escrever um Programa Politico em Clandestinidade”, in Operagdo “Viragem
Historica” — 25 de Abril de 1974, coord. Carlos Almada Contreiras (Lisboa: Edi¢goes Colibri,
2017), 70-74. A “comissao de redaccao” da Marinha era formada por Cunha Lauret, Almada
Contreiras e Martins Guerreiro — cf. Josep Sanchez Cervelld, “La marina portuguesa en el
epicentro de la conspiracion contra la dictadura (1967-1974)”, in Los fines de siglo en Espana
y Portugal. 1l Encuentro de Historia comparada, coord. Mariano Esteban de Vega e Antonio
Morales Moya (Universidad de Jaén, 1999), 305.

26  Maria Inacia Rezola, “As Forcas Armadas, os Capitaes e a Crise Final do Regime”, in A
Transicdo..., 361 e segs, e Josep Sanchez Cervelld, A Revolugdo Portuguesa e a sua Influéncia
na Transi¢do Espanhola (1961-1976) (Lisboa: Assirio e Alvim, 1993), 168-169.
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portugueses instalados em Africa e a profunda aspiracdo dos
povos africanos a governarem-se por si proprios;

(v) Esta soluga@o jamais seria consentida pelo poder instalado e s
havia um caminho: a democratizacao do pais, ou seja, a obtencao
a curto prazo de uma solucao para o problema das institui¢oes
no quadro de uma democracia politica.

Ap0s viva discussao, o texto foi assinado por 110 dos 194 oficiais presentes,
sendo as negativas provenientes dos representantes da forca aérea e
demais oficiais que rejeitavam a referéncia a «realidade incontroversa
e irreversivel da funda aspiracao dos povos africanos a se governarem a
si proprios», dele constante. Esta reunidao de Cascais, de 5 de Fevereiro
de 1974, teve, portanto, trés importantes consequéncias: (a) de um mero
Movimento dos Capitaes passava-se para um amplo Movimento das Forcas
Armadas (MFA); (b) pela primeira vez, definia-se a orientacao politica da
revolugao?’; (c) a autodeterminacao foi a tese «mais ousada» e causa de
«profunda perturbagao»2s.

Iniciava-se um longo processo de que resultariam varios textos: as
sucessivas versoes do Programa do MFA, o Protocolo, a Proclamacao do
Movimento das For¢as Armadas e a Proclamacao da Junta de Salvacao
Nacional.

Os trés documentos revoluciondrios

O entao chamado Programa de Ac¢do Politica do Movimento das For¢as
Armadas correspondeu a primeira versao (dactilografada) do Programa
do MFA?. As medidas que orientariam a politica ultramarina do futuro
Governo Provisério constavam do altimo ponto do texto:

27  Pedro Pezarat Correia, “Descolonizacao”, in Do Marcelismo..., 167; depoimento de Vitor Crespo
in A Fita do Tempo da Revolug¢do — A Noite que Mudou Portugal, org. Boaventura de Sousa
Santos (Porto: Edi¢gdes Afrontamento/Centro de Documentacao 25 de Abril, 2004), 174.

28  Depoimento de Manuel Monge in Estudos Gerais da Arrabida, A Descolonizacdo Portuguesa —
Painel Dedicado a Metropole (1 de Setembro de 1995), 8-9; por sua vez, Vasco Lourenco, “Como
se Formou o MFA”, in 25 de Abril — Roteiro da Revolugdo, José Mateus, Raquel Varela e Susana
Gaudéncio (Lisboa: Edigoes Parsifal, 2017), 135, enuncia esquematicamente as seis medidas
«fundamentais» aprovadas nesta reuniao de Cascais.

29  Apud Maria José Tiscar Santiago, O 25 de Abril e o Conselho de Estado — A Questdo das Actas
(Lisboa: Edi¢des Colibri, 2012), 231-236.
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8.1.1  Reconhecimento de que a solugao das guerras é politica e
nao militar.

8.1.2. Estabelecimento dos contactos julgados convenientes para
um rapido restabelecimento da paz.

8.1.3.  Claro reconhecimento do direito dos Povos a autodetermi-
nacao eadopgao acelerada de medidas tendentes a autonomia
administrativa e politica dos territorios ultramarinos, com
efectiva e larga participacao das populacdes autoctones.

8.1.4. Criacao de condicoes para um debate franco e aberto, a nivel
nacional, do problema ultramarino.

8.1.5. Eventual consulta a Nacao, nos termos e nas condi¢des que
forem definidas pela Assembleia Nacional Constituinte.

Em Abril de 1974, este texto foi entregue sucessivamente, por duas vezes,
a consideragao de Spinola, a quem era devolvida a nova versao, resultante
das suas propostas de altera¢do.’®* Quanto ao nimero 8 do texto (que
continha os cinco principios sobre a politica ultramarina do Governo
Provisorio), Spinola limitou-se primeiro a trocar a ordem por que eram
enunciados trés deles (os principios 2 a 4). A segunda versao do Programa
foi-lhe entregue a 13 de Abril e, no conjunto, apresentava varias alteracoes,
umas de iniciativa da Comissao Redactora, outras decorrentes das suges-
toes de Spinola. Intitulava-se agora Proclamacdo ao Pais do Movimento
de Oficiais das Forcas Armadas Portuguesas. A nova redac¢ao do nimero
8 das Medidas a Curto Prazo dizia o seguinte:

A politica ultramarina do Governo Provisdrio, tendo em atengao
que a sua defini¢ao competira a Nagao, orientar-se-a pelos seguintes
principios:

a. Reconhecimento de que a solugao das guerras no Ultramar é politica
e nao militar.

b. Criacao de condicdes para um debate franco e aberto, a nivel nacional,
do problema ultramarino.

c. Claro reconhecimento [do direito] dos povos a autodeterminagao e
adopcao acelerada de medidas tendentes a autonomia administrativa e

30  Spinola, Pais..., 103 e segs. As duas versdes (com as alteracoes manuscritas) contam dos Anexos
XXVIlle XXIX apud Otelo Saraiva de Carvalho, Alvorada em Abril (Amadora: Livraria Bertrand,
1977), 616 a 625. Sobre as diligéncias de Spinola, nesta época, Rodrigues, Spinola..., 263 e segs.
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politica dos territorios ultramarinos, com efectiva e larga participacao
das populagdes autdctones.

d. Estabelecimento das medidas julgadas convenientes para um rapido
restabelecimento da paz.

Como nota David Martelo, ha aqui dois importantes recuos: por um lado,
reduzia-se a capacidade de decisao e orientagao do Governo, pois a poli-
tica ultramarina a prosseguir deveria agora passar a ter «em atencao que
a sua definicao competira a Nacao»; por outro, era eliminado o nimero
final relativo a «Eventual consulta a Nacao, nos termos e nas condi¢Oes
que forem definidas pela Assembleia Nacional Constituinte».3! Quanto a
Spinola limitou-se a alterar a redaccao da alinea d) que, em substituicao da
anterior, deveria passar a dispor: Lancamento dos fundamentos de uma
politica ultramarina que conduza a paz.

A redaccao deste n.° 8 ainda voltara a ser alterada, a Gltima hora,
na madrugada de 26 de Abril, sendo eliminada a alinea c¢) (referente ao
reconhecimento da autodeterminacao nos termos supra). Entretanto,
foram preparados pelo grupo politico coordenado por Vitor Alves (e cuja
composicao foi variando) dois novos documentos: um Protocolo e uma
Proclamacao. Nenhum deles abordara especificamente a questao da auto-
determinacao e terao diferente importancia.

O Protocolo do Movimento das Forcas Armadas regulava o
compromisso envolvendo a Junta de Salvacao Nacional (JSN) e o MFA
e pretendia demarcar uma separacao nitida entre a funcao militar e
a func¢ao politica. Composto por 38 numeros, tratava sobretudo de
aspectos relativos as Forcas Armadas e previa que o Programa do MFA
seria publicado em anexo, por todos os 6rgaos de informagao do Pais.
Apenas trés das suas disposicoes (n.°s 2, 3 e 10) se referiam especifi-
camente ao ultramar, dizendo que o MFA pretendia que nao fossem
tomadas medidas politicas definitivas, nomeadamente no que respeitava
ao regime politico a instaurar no Pais e ao problema ultramarino, até que
estivessem constituidos os poderes que resultariam do voto da Nacao;
acrescentava nao aceitar, por qualquer forma, que nos proximos doze
meses estivesse resolvido o problema do ultramar, cuja solucao caberia
a Nacao como problema politico que era. Delineava assim, por delimi-
tacdo negativa, uma nova via quanto a politica ultramarina. Porém, este

31  David Martelo, 1974 — Cessar-fogo em Africa (Mem Martins: Publicacdes Europa-América,
2001), 88.
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Protocolo nunca chegou a ser, sequer, assinado por qualquer das partes,
pelo que nao foi objecto de divulgagao pablica. Mas — tal como opina
Pezarat Correia —, o «contetido e a morte prematura deste texto revelam
bem as contradi¢Oes que se encontravam ja prontas para abrir brechas
no seio do MFA».32

A Proclamacdo do Movimento das Forcas Armadas comecou a ser
difundida pelo Radio Clube Portugués a partir das 17h30 de 25 de Abril.
Noticiava a vitéria do movimento revolucionario, a entrega do poder a
JSN e a proxima divulgacdo do Programa do MFA, através dos 6rgaos
informativos.3> Segundo Spinola foi ele proprio quem redigiu este texto,
o qual, nao s6 mandatava a JSN como deveria ser lido «pelo Comandante
da ‘Operacao’ ap0ds o triunfo do Movimento».3* Porém, segundo Otelo
Saraiva de Carvalho todos os documentos referidos (Programa do MFA,
Protocolo e Proclamacao do MFA) estavam concluidos, a 20 de Abril, pelo
grupo politico coordenado por Vitor Alves.

Na madrugada de 26 de Abril, na Radio Televisao Portuguesa foi
lido um outro e novo texto — a Proclamacdo da Junta de Salvacdo
Nacional. De iniciativa propria e desconhecido pelos oficiais do MFA,3¢
enunciava os compromissos que a JSN assumia «em obediéncia ao
mandato que acaba[va] de lhe ser confiado pelas For¢as Armadas». Em
primeiro lugar: «Garantir a sobrevivéncia da Nacao Soberana no seu
todo pluricontinental». Quanto aos demais objetivos nacionais eram,
em sintese: consciencializacao, democratizagao, elei¢des. A politica
ultramarina nao era especificamente abordada.

Foram, portanto € em resumo, trés os documentos revolucionarios
emanados do Movimento das Forcas Armadas e da Junta de Salvacao
Nacional: (i) a Proclamacao do Movimento das Forcas Armadas —
que visava justificar a propria revolucao; (ii) a Proclamacao da Junta

32 Pedro Pezarat Correia, Descolonizagdo de Angola — A Jéia da Coroa do Império Portugués
(Lisboa: Editorial Inquérito, 1991), 56; Carvalho, Alvorada..., 338; depoimento de Vitor Alves
apud Joana Pontes, Rodrigo de Sousa e Castro e Aniceto Afonso, A Hora da Liberdade (Lisboa:
Bizancio, 2012), 66 ¢ segs. O texto do Protocolo esta publicado em varias fontes: Histdria
Contempordnea de Portugal — Portugal de Abril, dir Joao Medina (Lisboa: Amigos do Livro
Editores, 1985), 42-44; Tiscar Santiago, O 25 de Abril... , 246 a 249; Operagdo..., 666-669.

33 Apud Spinola, Pais..., 389 (anexo V); Tiscar Santiago, O 25 de Abril..., 241.

34  Spinola, Pais..., 107.

35  Carvalho, Alvorada...., 338; Carlos Alexandre de Morais, Anténio de Spinola — o Homem
(Lisboa: Editorial Estampa, 2007), 70 ¢ segs. — o qual refere ainda uma terceira e Gltima revisao
do Programa feita por Spinola, entregue a Otelo Saraiva de Carvalho, na noite de 24 de Abril (75).

36  Otelo Saraiva de Carvalho, O Dia Inicial — 25 de Abril, Hora a Hora (Carnaxide: Editora
Objectiva, 2011), 183.
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de Salvacao Nacional — que assinalava o duplo compromisso por esta
assumido perante o MFA e perante o Pais; e (iii) o Programa do MFA —
que tragava o quadro das relacdes entre a revolucao ¢ os novos Orgaos
do poder de Estado.

O Programa do MFA vira mesmo a adquirir valor de norma constitu-
cional, fundando e integrando a constituicao de transicao (também dita
provisdria ou revolucionaria).’” Previa expressamente a solucao politica
da questao ultramarina, mas também ele acabaria por omitir a escaldante
palavra autodeterminagao.

O Programa do MFA

Aofimdatardede 25 de Abril, emespecial com achegada de equipa spino-
lista, iam-se concentrando no Posto de Comando do MFA, na Pontinha,
os novos senhores do poder.3® Cerca das 22h, Franco Charais, membro
da Comissao de Redaccao do Programa, avistando Spinola, comunicou-
-lhe que iria distribuir o Programa do MFA aos jornalistas presentes no
local.’® Spinola nao o permitiu, pois entendia que a Proclamagao que a
JSN faria de seguida ao Pais continha as linhas gerais «cujos pormenores
seriam incluidos no texto programatico do I Governo Provisorio».+© O
incidente justificou uma imediata reuniao, no gabinete do comandante
de unidade, entre os membros da JSN presentes, acompanhados dos
seus oficiais as ordens*! e alguns membros da Comissao de Redaccao (de
momento, Vitor Alves, Franco Charais, Vitor Crespo e Costa Martins).
Sentado a secretaria, Franco Charais ia lendo «palavra por palavra o
Programa do MFA, Spinola e Costa Gomes iam fazendo os seus reparos e

37  Jorge Miranda, A Revolugdo de 25 de Abril e o Direito Constitucional, Separata do Boletim do
Ministério da Justica, n.° 242, (Lisboa, 1975): 9 e segs,; Ricardo Leite Pinto, “O ‘Programa do
Movimento das For¢as Armadas’: o Singular Destino da Constitui¢ao Revolucionaria do 25 de
Abril de 1974 em Portugal,” Revista de Historia Constitucional, n.° 17 (2016): 309-343 http://
www.historiaconstitucional.com.

38  AFita do Tempo..., 207 e segs.; Carvalho, O Dia Inicial..., 177 e segs.

39  Franco Charais, Historia Viva — 25 de Abril: Golpe Militar ou Revolugdo? (Lisboa: Ancora
Editora, 2013), 33.

40  Spinola, Pais..., p 120. Sanches Osorio, O Equivoco do 25 de Abril, (s. 1.: Editorial Intervengao,
1975), 39-40, refere uma reuniao prévia, realizada no gabinete do Oficial de Dia, na presenga de
trés membros da JSN (Spinola, Costa Gomes e Rosa Coutinho), e de oficiais seus ajudantes, em
foi tomada a decisao de nao divulgar o Programa.

41  Franco Charais, O Acaso e a Histéria (Lisboa: Ancora Editora, 2002), 47.
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as horas iam passando».*2 A discussao foi «durissimax.*3 Por isso, houve que
suspender a reuniao, deixando pendentes as questdes relativas ao ultramar,
a fim de os membros da JSN se deslocarem aos estidios da televisao (RTP),
para apresentacao publica. No interim, Spinola foi designado Presidente
da JSN, por sugestao de Costa Gomes, anteriormente indigitado pelo
MFA para tais funcdes.** A escolha do Presidente da JSN e o encargo da
leitura da Proclamacao terao sido decididas entre Spinola ¢ Costa Gomes
numa reuniao realizada entre ambos nas instalacoes da RTP.45

No regresso, foi retomada a discussao do articulado do Programa.
Do lado do MFA, tinham chegado outros oficiais da Comissao de
Redaccao. Os pontos mais discutidos foram dois: a reorganizagao da
PIDE/DGS no Ultramar, mantida como Policia de Informacao Militar
(conforme sugestao de Costa Gomes, enquanto exigéncia da operaciona-
lidade das forgas militares portuguesas) e a politica ultramarina. Quanto
a esta, desapareceu a alinea ¢) do n.° 8 que cometia ao Governo Provisorio
o «[c]laro reconhecimento do direito dos Povos a autodeterminacao e
adopgao acelerada de medidas tendentes a autonomia administrativa e
politica dos territérios ultramarinos, com efectiva e larga participagao
das populagdes autoctones.»

No seu livro de memarias, Spinola, embora refira a continuacao da
«larga troca de impressoes» sobre a revisao do Programa, durante a qual
tera contrariado «a argumentagao invocada em defesa da urgéncia de
determinadas medidas», omite esta especifica eliminagao, nao a consi-
derando merecedora de destaque (e assim parecendo remeté-la para as
«outras medidas de somenos importancia»).#¢ A omissao (ou ambigui-
dade) de Spinola nao deixa de ser estranha pois ele tinha expressamente

42 1d., Historia..., 34.

43 Vitor Alves, em declaracao a Sanchez Cervello, A Revolugdo..., 183. A melhor investigacao
jornalistica sobre esta reuniao foi feita por Clara Viana, “A Madrugada dos Generais”, Publico-
Magazine, n.° 207, de 20 de Fevereiro, 1994, 16 a 24.

44 Maria Inacia Rezola, 25 de Abril — Mitos de uma Revolugdo (Lisboa: A Esfera dos Livros, 2007),
60-61; Costa Gomes, Sobre Portugal — Didlogos com Alexandre Manuel (Lisboa: A Regra do
Jogo, 1979), 23-24.

45  Joao Soares Louro (responséavel da RTP), “Locais Mitologicos da Revolucao”, entrevista de José
Jadice in Expresso — a Revista, 22 de Abril, 1989, 55-R (acrescentando ter a “mesa” dos membros
da JSN, na emissao da RTP, sido organizada por Almeida Bruno, da equipa de Spinola). Quanto
aos representantes da Forga Aérea, Diogo Neto encontrava-se, de momento, em Mogambique e,
por sua vez, Galvao de Melo nao teve qualquer intervengao significativa pois nem sequer conhecia
o Programa do MFA — cf. general Galvao de Melo, MFA — Movimento Revoluciondrio (Lisboa:
Portugalia Editora, 1975), 13 e segs.

46  Spinola, Pais..., 121.
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aceite e até exigido o reconhecimento do direito a autodeterminacao
no seu livro Portugal e o Futuro, além de que nao o pusera em causa
nas varias versoes do Programa do MFA. Porém, ja na Proclamacdo ao
Pais, que acabara de fazer em nome da JSN, omitira qualquer referéncia
a autodeterminacao.

Ora, apesar de se ter generalizado a versao que aponta indivi-
dualmente para a responsabilidade de Spinola, nunca foi claramente
assumido ou revelado por qualquer dos presentes a quem coubera a
iniciativa e decisao final de eliminacao da alinea c¢) do n.° 8 do Programa
do MFA. Rosa Coutinho descreve a reuniao com algum pormenor mas
limita-se a confirmar que as alteracdes ao Programa do MFA resultaram
do facto de Spinola nao concordar com o articulado sobre o ultramar,
0 que «gerou algumas dificuldades».*” Vasco Gongalves, que ja parti-
cipou na segunda parte do debate, também nao ¢ conclusivo e tira
relevancia as alteracOes, embora nao deixe de destacar o papel activo
assumido por Spinola.*® O depoimento mais concreto consta da (poste-
rior) declaragao de voto do general Jaime Silvério Marques, membro da
JSN, emitida a propésito da aprovacao da Lei n.° 7/74, de 27 de Julho.
Ai diz que na noite de 25 de Abril, ao participar naquela discussao do
Programa do MFA (que nao conhecia antecipadamente) lhe pareceu
«prematura a inclusao dessa alinea pelos reflexos negativos que poderia
provocar» quer nas tropas combatentes quer nas populacdes dos
territorios ultramarinos e da metropole. Entao — continua —, depois de
discutido «longamente este problema, foi por unanimidade dos oficiais
presentes entre os quais a maioria dos que constituem a JSN decidido
retirar aquela alinea».*9 Existe ainda o testemunho presencial de Franco
Charais, que abordou especificamente a questao em trés momentos: (i)
na conferéncia de imprensa da Comissao Coordenadora do Programa
do MFA, em 21 de Dezembro de 1974, invocou uma decisao maiori-
taria dos membros da JSN sobre a matéria;>° (ii) tempos depois, num

47  Rosa Coutinho, “A Descolonizacao Tinha Prazo”, entrevista de Carlos Santos Pereira e Luis
Trindade, Vida Mundial, n.° 15, nimero especial (Abril 1999), 58. Rosa Coutinho era membro
da JSN, em representacao da Armada, tal como Pinheiro de Azevedo (que também conhecia
antecipadamente esta versao do Programa).

48  Cruzeiro, Vasco..., 61-64

49  “Declaracao de Voto do General Jaime Silvério Marques no Conselho de Estado do dia 19 de Julho
de 1974 sobre a Lei 7/74”, apud Tiscar Santiago, O 25 de Abril..., 397-398.

50  Apud Jorge Miranda, Fontes e Trabalhos Preparatérios da Constitui¢do, vol. 2 (Lisboa: Edi¢oes
INCM, 1978), 1170.
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texto de homenagem, reiterou que Spinola foi intransigente quanto as
alteragdes, ao passo que Vitor Crespo se batera «como um leao pela
manutencao no Programa dos principios da autodeterminacgao e inde-
pendéncia das ex-colonias»;>! (iii) mais recentemente, reafirmou ter sido
Spinola quem mais frequentemente interrompia a leitura do Programa
que ele, Franco Charais, estava realizando, e que a discussao da desco-
lonizagao preenchera grande parte do tempo «porque Spinola nao acei-
tava os principios de autodeterminacao e independéncia».’? Também
para Pedro Pezarat Correia (que, embora ausente da reuniao, a estudou
bastante) tera sido Spinola quem, em nome da JSN, propds «mudancas
substanciais ao texto relativo a politica ultramarina», que levaram a reti-
rada daquela «que era talvez a alinea mais significativa de todo aquele n.°
8».33 Por sua vez, Otelo Saraiva de Carvalho, num texto muito detalhado
e informado, remete para Spinola a iniciativa da eliminagao da norma,
acrescentando que «Silvério Marques, para quem o programa € virgem,
alinha incondicionalmente ao lado de Spinola», mas o testemunho de
Otelo nao € presencial, nao indica fontes e nao € rigoroso na data/hora
desta discussao.>* De qualquer modo, além da intervengao (decisiva)
de Spinola, também parece ser de concluir que a iniciativa pode ter
cabido a Spinola ou a Jaime Silvério Marques e que a supressao, embora
tenha provocado discussao, nao foi considerada muito relevante e teve
o assentimento (da maioria) dos membros da Comissao da Redac¢ao do
Programa do MFA presentes.

Ora, com esta revisao de tltima hora, mantendo-se na alinea @) do
mesmo n.° 8 (reconhecimento de que a solucao das guerras no Ultramar
era politica e nao militar), a solucao politica ficou esvaziada de um dos
principios fundamentais que implicava — ja que o mero «lancamento dos
fundamentos de uma politica ultramarina que conduza a paz», como se
limitava a prever a nova alinea ¢) do n.° 8, nao deveria levar, por certo, os
movimentos de libertacao a concederem o cessar-fogo. Além disso, como

51 Manuel Franco Charais, “O Almirante Vitor Crespo e 0 MFA”, in Cidaddo e Marinheiro — Livro
de Homenagem ao Contra-Almirante Vitor Crespo, org. Carlos de Almada Contreiras, Pedro
Lauret e Joao Freire (Lisboa: Edi¢oes Colibri, 2015), 60.

52 Manuel Franco Charais, “A Discussao do Programa no Posto de Comando da Pontinha”, in
Operagdo..., 90-91.

53  Correia, Descoloniza¢do de Angola..., 56; 1d., “IndecisdGes na Politica Portuguesa de
Descolonizacao”, in Descolonizagdo, vol. 5, org. Paula Cardoso Almeida (Vila do Conde: Verso
da Historia, 2015), 50-51

54  Carvalho, O Dia Inicial..., 179 e 185.
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observa David Martelo, ficou mesmo criado «um suporte legal para as
tropas nao aceitarem o prosseguimento das acgoes militares ofensivas e
para enveredarem, também elas, pela ‘solucao politica’».>>

A discussao terminou cerca das 8h da manha de 26 de Abril e o texto
do Programa do MFA (na sua 4.? versao)>° foi de imediato lido, para difusao
publica, por Vitor Alves. Logo Spinola tomou conta, de pleno e sem que
qualquer resisténcia, da condugao politica do problema ultramarino, ou
seja— como destacara Costa Gomes —, apesar de o n.° 8 do Programa do
MFA atribuir expressamente a politica ultramarina ao (futuro) Governo
Provisorio, Spinola, como Presidente da JSN, «imediatamente chamou a
si a decisao de todos os assuntos [referentes a descolonizacao]».5?

A estratégia de Spinola

Em 14 de Maio foi publicada a Lei n.° 3/74 definindo a estrutura constitu-
cional que regeria a organizagao politica do pais até a entrada em vigor da
nova Constitui¢ao. Nao continha qualquer disposicao especifica sobre o
ultramar e criava um Conselho de Estado ao qual, entre outras importantes
funcdes, caberia exercer os poderes constituintes assumidos em conse-
quéncia do Movimento das Forcas Armadas, até a eleicao da Assembleia
Constituinte. A indicacao de sete representantes para o Conselho de
Estado (trés do Exército, dois da Armada e dois da Forca Aérea) foi um dos
momentos decisivos da tomada e partilha do poder pelos militares vence-
dores do 25 de Abril e a primeira derrota significativa do sector spinolista
— que, ao promover a sua participagao no Conselho de Estado, tentava
controlar a intervengao dos “capitaes de Abril” (dissolvendo, por esta via,
a sua organizacao dirigente), mas afinal consolidou a recém-crismada e
inicialmente nao prevista Comissao Coordenadora do Programa (CCP).>8

A posse do Presidente da Republica em 15 de Maio iniciou a nova
ordem. Comoresume Luis Nuno Rodrigues, Spinolatornara-se, entretanto,

55  Martelo, 1974 — Cessar-fogo..., 92.

56  Otelo Saraiva de Carvalho in A Fita do Tempo..., 214.

57  Gomes, Sobre Portugal..., 43.

58  Spinola, Pais..., 140-142; Carlos de Almada Contreiras, “Comissao Coordenadora do Programa”,
in Operagdo..., 629-632. A composicao desta CCP também foi um dos primeiros episédios da
luta pelo poder dentro do MFA — cf. Maria Manuela Cruzeiro (entrevista), Vasco Lourengo, do
Interior da Revolugao (Lisboa: Ancora Editora, 2009), 232-234.
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«o rosto do novo regime, a sua figura mais popular».3® No discurso,
depois de saudar as Forgas Armadas e se vincular ao ideario do MFA,
apelou a defesa e consolidacao das instituigoes democraticas. Evocando
os tragos essenciais do Programa do MFA, Spinola deu prioridade ao
estabelecimento da paz, realgando que o destino do ultramar portugués
teria de ser democraticamente decidido «por todos os que aquela terra
chamam sua», a quem deveria ser deixada inteira liberdade de decisao,
incitando «o regresso dos partidos africanos de emancipagao ao quadro
da actividade politica livremente desenvolvidax.60

Nomesmo dia, pelo Decreto-Lein.° 203/74, foi publicado o Programa
do Governo Provisorio, redigido essencialmente por Veiga Simao sob
responsabilidade pessoal de Spinola.®! Mario Soares confirma que o
Governo Provisorio nao foi tido nem achado na matéria.62 Na verdade,
nele se expunha quanto a politica ultramarina o pensamento de Veiga
Simao (e do proprio Spinola), embora cometendo claramente ao Governo
a sua direc¢ao e omitindo qualquer referéncia a intervencao directa do
Presidente da Republica. Interpretando e desenvolvendo (pela primeira
vez e sob esta forma programatica) o n.° 8 do Programa do MFA e ressal-
vando a falta de competéncia para proceder a grandes reformas de fundo,
on.° 7 enunciava as cinco grandes linhas de orientacao da politica ultra-
marina que o Governo Provisério deveria prosseguir:

a) Reconhecimento de que a solugao das guerras no Ultramar &
essencialmente politica e nao militar;

b) Instituicdo de um esquema destinado a consciencializacao de
todas as populagoes residentes nos respectivos territorios, para
que, mediante um debate livre e franco, possam decidir o seu
futuro no respeito pelo principio da autodeterminagao, sempre
em ordem a salvaguarda de uma harmoénica e permanente convi-
véncia entre os varios grupos €tnicos, religiosos e culturais;

¢) Manutencao das operagoes defensivas no Ultramar [...];

59  Rodrigues, Spinola..., 285.

60  Apud Antonio de Spinola, Ao Servico de Portugal (Lisboa: Atica/Bertrand, 1976), 33 ¢ segs.

61  Ibid., 43, nota 1). Veiga Simao e Freitas do Amaral divergem (com polémica) quanto as parti-
cipagdes efectivas na preparacao do Programa — Diogo Freitas do Amaral, O Antigo Regime
e a Revolugao (Venda Nova: Bertrand/Nomen, 1995), 167-170; Simao, “Aprendi...”, 56.

62  Mario Soares, “Portugal e a Transi¢cao para a Democracia: um Testemunho Pessoal”, in Portugal
e a Transi¢do para a Democracia (1974-1976), coord. Fernando Rosas (Lisboa: Edi¢des Colibri/
Fundagao Mario Soares, 1999), 327.
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d) Apoio a um acelerado desenvolvimento cultural, social e
econdmico das populacoes e territérios ultramarinos [...];

e) Exploracao de todas as vias politicas que possam conduzir a
paz efectiva e duradoura no Ultramar.

Ha aqui (mantendo-se a designagao «politica ultramarina») pelo menos
trés diferencas relevantes perante o texto do Programa do MFA: (i) uma
separa¢ao semantica do Ultramar relativamente ao Portugal europeu,
distinguindo-se «todas as populacdes residentes nos respectivos territo-
rios» e consequentes diversas “nacionalidades”; (ii) o teor hesitante do
texto do decreto-lei que, segundo alguns, parecia exprimir «uma tentativa
de conciliacao de diferentes vontades, quiga inconciliaveis»;®’ (iii) o reco-
nhecimento do (mero) principio da autodeterminacao.

Na posse do I Governo Provisorio, em 16 de Maio, o Presidente da
Republica reiterou as suas posicoes politicas, embora assegurando publi-
camente plenas e formais garantias aos dirigentes dos movimentos sepa-
ratistas que poderiam entrar e sair livremente do territorio portugués
para os contactos que desejassem estabelecer com o Governo Provisorio.
E, na sequéncia do Programa do Governo Provisorio, difundido no dia
anterior, Spinola, pela primeira vez desde o 25 de Abril, invocou a auto-
determinacao afirmando «desde ja o nosso reconhecimento do direito de
todos os povos a autodeterminagao, assumindo solene compromisso de
respeitar integralmente a decisao das populacdes ultramarinas, tomadas
porém esta em plena consciéncia, sem pressoes de espécie alguma e na
prévia garantia de que a opgao tera de ser feita, nao entre duas alter-
nativas apenas, mas entre todo um leque de viabilidades» e acrescen-
tando logo de seguida nao crer «que possa ser sustentada, por quem quer
que seja, uma soluc@o negociada entre facgoes de representatividade
equivoca ou imperfeita».e* Quanto ao Primeiro-Ministro, Palma Carlos
nao deixou de destacar que, entre os problemas de extrema urgéncia,
se sobrepunha o da guerra no ultramar — que era «o mais dramatico e
mais candente»©S.

Em 5 e 8 de Junho de 1974 realizaram-se nas instalagoes da
Manutencao Militar, em Lisboa, duas reunides plenarias com os

63  Mario Antonio Fernandes de Oliveira (dir.), A Descolonizag¢do Portuguesa — Aproximagdo a um
Estudo, I Volume (Lisboa: Instituto Democracia e Liberdade, 1979), 343.

64  Antdnio de Spinola, “Linha de Acc¢ao”, in Ao Servico..., 47-48.

65  “Discurso na posse do Primeiro-Ministro Palma Carlos”, in Textos Historicos da Revolugdo, org.
Orlando Neves (Lisboa: Diabril, 1975), 92
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propositos genéricos de reestruturar o Movimento das Forcas Armadas
e reforcar os poderes da Comissao Coordenadora do Programa do MFA
(CCP). No Plenério de 5 de Junho, o problema ultramarino foi acalora-
damente discutido a propésito do mandato de Manuel Monge, designado
por Spinola para integrar a delegacao portuguesa nas conversacdes de
Londres com o PAIGC. Na reuniao de 8 de Junho abordou-se o relacio-
namento do MFA com as instancias do poder criadas pelo Programa do
MFA e pela Lein.° 3/74, de 14 de Maio. Porém, também nela o tema mais
controverso foi o cessar-fogo no ultramar, agora apreciado a proposito
do recente “encontro de Lusaca”, de 7 de Junho, sobre o qual foram, por
escassa maioria, rejeitadas as condigoes para o efeito exigidas pela Frente
de Libertacao de Mogambique (FRELIMO). Embora discutida, conti-
nuou sem resposta a questao de saber a quem afinal pertenciam o poder e
a competéncia para efeitos da programada solugao politica das guerras no
ultramar — se ao Presidente da Republica, a Junta de Salvacao Nacional,
ao Governo Provisorio ou a Comissao Coordenadora do Programa do
MFA. Mesmo a terminologia era indefinida: “descoloniza¢ao”, “autode-
terminacao” ou meras “conversagoes de cessar-fogo”. Em qualquer caso
e de momento, estava excluido o reconhecimento oficial do direito a inde-
pendéncia enquanto a autodeterminacao era invocada ora como principio
ora como direito, mas os seus titulares eram imprecisos®®.

Em 11 de Junho, Spinola desenvolveu a sua visao, teodrica e
programatica, ou seja, uma estratégia propria, no acto de posse dos
Governadores-Gerais de Angola e Mogambique, respectivamente o
general Silvino Silvério Marques e advogado Soares de Melo, com o
discurso que intitulara «Descolonizar sem trair».” Nele visava definir
«a nova linha de rumo da Nacao Portuguesa em politica ultramarina»,
que iria pautar «a conduta politica do Governo Provisorio, na ordem
interna e externa».®® O ponto fulcral residia no «conceito de autode-
terminacao».®® Nao o entendia como aplicavel apenas aos territorios
africanos, pois 0 Movimento de 25 de Abril fora, no fundo, a retomada
daquele direito pelo Povo Portugués™ — distingao que se adequa as

66  Sobre estes Plenarios do MFA, Antonio Duarte Silva, A Independéncia da Guiné-Bissau e a
Descolonizag¢ao Portuguesa (Porto: Edicdes Afrontamento, 1997), 204/205.

67  Spinola, “Linha...”, 83 e segs.

68  Spinola, “Linha...”, 85.

69  Spinola, “Linha...”, 86.

70  Spinola, “Linha...”, 86.
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duas expressoes consagradas do direito a autodeterminagao: a externa,
ou seja, o direito a livre determinagao da forma estadual (incluindo
a independéncia nacional total, com aquisicao da personalidade juri-
dica internacional pelo novo Estado), e a interna, ou seja, o direito
do povo constituido num Estado a decidir sobre o regime politico e
a escolher os seus governantes. Todavia — retomando a definicao de
autodeterminag¢ao que adoptara no texto de Portugal e o Futuro —,
Spinola parecia comecar a confundir aquelas duas expressoes do direito a
autodeterminacao, pois a0 mesmo tempo que considerava nao existir «por
issoautodeterminacao sem democracia; e nao existe democraciaquandoas
decisdes politicas sao tomadas a coberto de pretensas e especiosas distor-
¢oOes da legitimidade representativa», sustentava também que nao s6 nao
se podia dissociar autodeterminagao de democracia, tao-pouco se podia
dissociar autodeterminacao de independéncia politica, pois que, «na sua
esséncia, um povo independente é aquele que, democratica ¢ autodeter-
minadamente, escolheu e votou as leis por que deseja reger-se». E entao o
reconhecimento do direito dos povos a independéncia politica seria «desse
modo, redundante», por se encontrar implicito no conceito de autodeter-
minacao desde que se aceitassem as consequéncias desta «sejam elas
quais forem».”! Assim, a autodeterminagao ficava reduzida a democracia
(interna) e Spinola concluia seguidamente, com toda a légica, que «nao
se encontrando tais institui¢Oes [democraticas] em funcionamento nos
territorios ultramarinos, ¢ estando por isso as suas gentes ainda privadas
de formas eficazes de expressao e participacao, o que hoje se entende por
independéncia imediata seria a mais gritante negacao dos ideais demo-
craticos universalmente aceites e nos quais se inspirou o Movimento
das Forcas Armadas».”2 Consequentemente, no seu entender, o direito
a autodeterminagao conduziria «ao desenvolvimento de um programa
de descoloniza¢ao centrado em quatro pontos: restabelecimento da paz;
reconstrugao e desenvolvimento acelerados; implantacao de amplos
esquemas democraticos de participacao e de uma acelerada regionali-
zacao das estruturas politicas, econdmicas e sociais; e recurso a consulta
popular como férmula final de corporizacao dos principios enunciados».’
Spinola defendia portanto que antes de descolonizar era necessario demo-
cratizar ¢ antes de democratizar era necessario alcancar o cessar-fogo.

71  Spinola, “Linha...”, 87.
72 Spinola, “Linha...”, 87.
73 Spinola, “Linha...”, 88.
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A autodeterminacao era protelada, a democratizacao caberia ao Governo
Provisorio e a descolonizacao ficava sujeita a referendo.

Como nota Luis Nuno Rodrigues, este discurso era o primeiro e
detalhado programa oficial sobre a politica ultramarina apds o 25 de Abril
e revelava nao s6 quanto Spinola discordava do rumo que a questao da
descolonizagao estava a tomar (sobretudo com o desenrolar das primeiras
conversacoes com o PAIGC e a FRELIMO), como, por outro lado, nao
deixaria de provocar “uma tempestade de protesto”, sobretudo entre
os dirigentes africanos.”* Mas, na opiniao de Josep Sanchez Cervello, o
projecto de Spinola revelava antes de mais «uma tremenda ingenuidade»,’>
pois pressupunha o cessar-fogo e a pacificacao generalizada. Ora, a poli-
tica dos movimentos de libertacao (mesmo da maioria das forcas politicas
portuguesas e dos meios internacionais, sobretudo, da OUA eda ONU) era
precisamente a inversa: o reconhecimento do direito a autodeterminagao
e independéncia dos povos coloniais era uma condicao do cessar-fogo e
da abertura de negociagoes, a descolonizacao tinha de ser imediata e tal
reconhecimento era ele, sim, uma condicao da democratizacao.

A 13 de Junho, realizou-se novo Plenario do MFA onde a questao
africana voltou a estar no centro dos debates. Diferentemente dos ante-
riores, fora convocado por Spinola, que pretendia um voto de confianca.
Fez-se acompanhar pelos ministros Palma Carlos, Sa Carneiro, Vieira
de Almeida e Firmino Miguel e por alguns membros da JSN. Pelo MFA
compareceram cerca de 200 elementos, representando as unidades
do pais. O Plenario decorreu num ambiente tenso e foi inconclusivo.
De manha, Vieira de Almeida apresentou um balango catastrofico da
situagao; Sa Carneiro, ap6s uma dissertacao sobre politica nacional
e internacional, enunciou as duas dnicas vias de solucao: ou enve-
redar imediatamente por uma via socialista ou reforcar os poderes do
Presidente da Republica e adoptar medidas de emergéncia. De seguida,
Spinola pds a consideracao duas hipoteses: ou o Movimento lhe conferia
confianca absoluta ou pediria a demissao imediata. Apds o intervalo
para almogo, abriu-se uma discussao confusa de que tera resultado
uma aparente posicao de apoio do MFA a Spinola — o qual, ainda no
decurso da intervengao em causa, levantou-se, agradeceu e retirou-se,
no que foi secundado pelos restantes membros da JSN. No dia seguinte,

74 Rodrigues, Spinola..., 399-404.
75  JosepSéanchez Cervelld, “LaRevolucion Portuguesayla Cuestion Colonial. Que Descolonizacion”,
in Portugal e a Transi¢do..., 103.
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perante esta saida inopinada (e os fundados temores de dissolu¢ao do
MFA e declaracao do estado de sitio), realizou-se uma reuniao restrita
entre o Presidente da Republica e os membros da CCP e o efeito da
saida “triunfal” de Spinola da Manutencao Militar tera sido anulado.
Mas, além da revelacao do confronto aberto entre a ala spinolista e a
corrente afecta a CCP, este Plenario de 13 de Junho nao atenuou a insta-
bilidade que, no principio de Julho, desembocara na chamada “crise
Palma Carlos”. Perplexo perante o discurso de Spinola de 11 de Junho,
a multiplicidade de declara¢Ges oficiais e oficiosas e a indefini¢ao sobre
a conducao da politica ultramarina, Eduardo Lourenco, defendendo ser
«vital para o Pais ter uma politica africana», perguntava no titulo de um
extenso artigo publicado no Didrio de Lisboa afinal «Quantas politicas
africanas temos nds?».7* O Governo Provisorio também nao percebia.

Participacdo do Conselho de Ministros

Ocupados em varias diligéncias externas, Mario Soares, Ministro dos
Negocios Estrangeiros, e Almeida Santos, Ministro da Coordenacao
Interterritorial (como passara a designar-se o anterior Ministério do
Ultramar), nao participaram nas primeiras sessdes do Conselho de
Ministros (CM). Em 3 de Junho de 1974, ocorreu a primeira reuniao
em que foi apreciada a questao colonial. Almeida Santos comecou por
abordar a organizacao administrativa de Angola e Mogambique; logo
de seguida, o Ministro Sa Carneiro perguntou sobre as conversagoes de
Lusaca com a FRELIMO (a iniciar em 5 de Junho) e quis saber se 0 CM
tomava «posi¢ao sobre a existéncia de conversagdes», ao que Almeida
Santos respondeu ter Spinola dito «que deveria ir um ministro [e] explicou
que aida do Dr. Mario Soares iria abrir contactos que depois seriam conti-
nuados por um grupo negociador». O Primeiro-Ministro Palma Carlos
concluiu que se voltaria mais tarde ao assunto.”” O ponto da situacao
sobre as negociacoes com 0 PAIGC — iniciadas em Londres a 25 de Maio

76  Depois publicado in Eduardo Lourengo, O Fascismo Nunca Existiu (Lisboa: Publicagoes
Dom Quixote, 1976), 77 e segs.; Lourenco, Do Colonialismo como Nosso Impensado (Lisboa:
Gradiva, 2014), 163 e segs. Sobre a referida disputa de poder entre Spinola e o MFA, Rezola, 25
de Abril — Mitos..., 62 ¢ segs.; Antdnio Reis, “A Tensao entre Spinola ¢ a Coordenadora do MFA”,
in Os Anos de Abril, vol. 6, 16 e segs.; Cruzeiro, Vasco Lourenco..., 265 e segs.

77  “Apontamentos para as Actas do Conselho de Ministros do I Governo Provisério”, in Helena
Sanches Osorio, Conversas com Palma Carlos (Lisboa: Edi¢des Referendo, 1988), 198
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e interrompidas em 31 de Maio”® — foi entao feito por Mario Soares:
(i) oambiente era «agradavel de parte a parte com esfor¢o de compreensao
matuax; (ii) o PAIGC nao aceitava que Portugal se arrogasse «o direito
de exercer o principio da autodeterminagao para se discutir o futuro da
Guiné, embora nao necessitem do nosso reconhecimento imediato do
Estado da Guiné-Bissau»; quanto ao cessar-fogo estava «condicionado a
definicao de aspectos gerais»; (iii) a exigéncia de Spinola quanto a reali-
zacao de um referendo tinha levado ao bloqueamento das negociacoes;
(iv) entretanto, ficavam davidas quanto a competéncia do CM para definir
a politica do governo provisorio em relacao a Africa; (v) salvo as manobras
diplomaticas do Brasil quanto ao reconhecimento imediato da Republica
da Guiné-Bissau, os variados contacto internacionais nao passavam
pelo Ministério dos Negocio Estrangeiros; (vi) quanto a Mocambique, o
CM discutiu a prevista abertura das conversagoes com a FRELIMO em
Lusaca, embora acabasse por nao tomar uma posicao explicita.”

A abrir a reuniao de 4 de Junho (presentes todos os ministros,
salvo Mario Soares), Palma Carlos comunicou o teor das mensagens do
Chanceler do Brasil e da OUA sobre a imediata independéncia de Angola
e Mocambique e o reconhecimento imediato da Guiné-Bissau e que iria
de seguida tratar da nomeacao dos Governadores-Gerais de Angola e
Mog¢ambique com o Presidente da Republica. Depois, passou a palavra
a Almeida Santos que fez um pormenorizado relato das questoes essen-
ciais abordadas nas deslocacdes a Mogambique e Angola, sobre o qual se
abriu discussao no CM, concluida por uma votac¢ao quanto a escolha dos
Governadores de Mogambique e Angola, a qual, na opiniao do Ministro
Vieira de Almeida, comprovou existir no CM clara «[d]esorientacao
interna e externax.s°

A questao colonial s6 voltou a ser discutida na sessao do CM, de 12
de Junho de 1974. Mario Soares comecou por apresentar uma série de
pontos relativos as negociacdes com o PAIGC: (i) a alteragao do local, que
passava a ser Argel; (ii) a interdependéncia quanto aos grandes principios
e o teor dos 3 protocolos que se alteravam mutuamente; (iii) o retrocesso
das posicoes assumidas por Spinola; (iv) a sua posi¢ao pessoal de que

78  Silva, A Independéncia..., 189 e segs.; Anténio Duarte Silva, “Guiné-Bissau: Libertacao Total
e Reconhecimentos Portugueses”, in O Adeus ao Império — 40 Anos de Descolonizagdo
Portuguesa, coord. Fernando Rosas, Mario Machaqueiro e Pedro Aires Oliveira (Lisboa: Veja,
2015), 106 e segs

79  “Apontamentos para as Actas...”, 203-205

80  “Apontamentos para as Actas...”, 207-210.
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sem um texto preciso nao iria a Argel para «nao fazer nada», havendo
que evitar afrontamentos e avancar com O processo democratico, sendo,
por isso, indispensavel que o CM tomasse uma posi¢ao inequivoca junto
de Spinola.8! As intervencdes dos demais ministros também abordaram
a posicao da FRELIMO; Palma Carlos, depois de comunicar que Spinola
insistia no referendo e nao saia do teor do seu discurso de 11 de Junho,
mostrou-se disponivel, perante a «situacao militar incomportavel e [0]
fecho internacional de todas as partes», para fazer uma nova diligéncia
junto de Spinola, se todos estivessem de acordo, pois o seu papel como
Primeiro-Ministro era o de mero coordenador sem mais.82 A discussao
prosseguiu com intervengdes de varios ministros, centradas na especifici-
dade do caso da Guiné-Bissau e sua eventual repercussao nas negociagoes
a realizar quanto as demais provincias ultramarinas.83

Na sequéncia da deliberada diligéncia, foram, a Gltima hora e apds
uma tensa reuniao em que participou Mario Soares, acordadas entre
Spinola, Almeida Santos e Veiga Simao umas «mirificas frases», como
expressOes alternativas para apresentar na reuniao de Argel com o
PAIGC.#* Esta fracassou rapidamente, em 14 de Junho, e segundo as
declaracgoes informais da delegacao do PAIGC o problema era de fundo e
residia no entendimento da autodeterminacao — cujo exercicio o PAIGC
considerava realizado por via da luta (armada) —, exigindo liminar e
conjuntamente quer a aceitacao da independéncia da Guiné-Bissau quer
o reconhecimento do direito a independéncia de Cabo Verde.s>

A estes factos e intervencdes se limitou o CM no desenvolvimento
da politica ultramarina — que inicialmente lhe fora em exclusivo come-
tida pelo Programa do Governo Provisério —, da qual, como se vai ver,
sera afastado em consequéncia do fracasso da revisao substancial do
Programa do MFA e da Lei n° 3/74, de 14 de Maio, proposta em meados
de Julho pelo Primeiro-Ministro, Palma Carlos, e da posterior aprovacao
da Lei da Descolonizacao.

81  “Apontamentos para as Actas...”, 216-218.

82  “Apontamentos para as Actas...”, 219.

83  “Apontamentos para as Actas...”, 220-223.

84  Anténio de Almeida Santos, Quase Memodrias, 2.° Volume (Cruz Quebrada: Casa das Letras,
20006), 28-29 (repetindo a versao do 1.* Volume, 351-353, onde, porém, o episoédio esta mal datado
e localizado).

85  Também David Castano, Mdrio Soares e a Revolugdo (Lisboa: Publicagdes Dom Quixote, 2012),
129-130.
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A “Constituicdo Palma Carlos”

A iniciativa de Palma Carlos constou de dois Documentos, entregues ao
Presidente da Republica, e posteriormente agrupados, para efeitos de publi-
cac@o, sob o titulo comum “AlteracGes Constitucionais Propostas pelo
Primeiro-Ministro Palma Carlos™¢ . O Documento 1 continha «Apreciagdes
de Palma Carlos ao Programa do MFA» e uma analise politica da conjuntura.
O Documento 2 continha «A proposta de alteracOes a lei constitucional» e
desdobrava-se em dois articulados: Articulado I — intitulado «Intervencao
directa do povo no processo politico», onde nomeadamente se previa a
votacao por referendo, a realizar até 31 de Outubro de 1974, de uma
(nova e assim expressamente designada) Constituicao Provisoria (sendo,
consequentemente, adiadas as elei¢Oes para a Assembleia Constituinte) e,
em simultaneo a tal referendo constituinte, a eleicao directa e imediata de
um Presidente da Republica; e Articulado II — intitulado «Normas cons-
titucionais»: relacoes das alteragdes a Lei n.° 3/74, prevendo o imediato
alargamento dos poderes do Primeiro-Ministro.

O plano destas alteragdes constitucionais resultou de varias cola-
boragdes. Palma Carlos assumiu, individual e politicamente, «a sua
iniciativa, a sua responsabilidade e o seu destino».8’” Sabe-se que
Spinola, por seu lado, manteve a propésito reunides com Palma Carlos,
envolveu Costa Gomes no processo e convocou o Conselho de Estado,
tentando, na opiniao do independente e (demissionario) Ministro da
Coordenacao Econdmica, Vasco Vieira de Almeida, aproveitar esta
iniciativa «como forma de consolidacao do seu poder, numa deriva auto-
ritaria e de caracter reaccionario».8® Sa Carneiro, Ministro sem Pasta
e adjunto constante de Palma Carlos, tera sido o estratega.8® Segundo
o seu bidgrafo, para a preparacao do Documento I, Sa Carneiro ainda
recorreu a Magalhaes Mota — «para definir os detalhes do projecto» —e
a Jorge Miranda — para dar «uma opiniao mais técnica».?0 O Documento
II (Constitui¢ao Provisoria e alteracdes da Lei n,° 3/74) foi preparado

86  Estaointegralmente publicadas em Miranda, Fontes..., 1153 e segs.; como Anexo VII em Spinola,
Pais..., 392 e segs.

87  “Apontamentos para as Actas...”, 93.

88  Vasco Vieira de Almeida, “Vitor Crespo, o 1.° Governo Provisorio e a Descolonizacao”, in
Cidadao e Marinheiro..., 74.

89  Maria Manuela Cruzeiro (entrevista), Costa Gomes — O Ultimo Marechal (Lisboa: Editorial
Noticias, 1998), 235.

90  Miguel Pinheiro, Sd Carneiro (Lisboa: A Esfera dos Livros, 2010), 288-290.

317



A LEI DA DESCOLONIZACAO

em separado. A sua autoria material (nunca assumida) foi atribuida a
Freitas do Amaral,®' embora o proprio contrarie tal assessoria.®? Por seu
lado, Spinola declarou ter ficado «completamente» surpreendido com
esta Constitui¢ao Provisoria, de que s6 e separadamente (isto é, como
segunda parte do Documento II) tomou conhecimento no domingo,
7 de Julho%. Alias, esta complexa crise politica prolongar-se-a e, sobre-
tudo, abrira um outro processo (constitucional) que levara a aprovagao
da Lei da Descolonizagao.%*

Naquele Documento I — e no que concerne a situagao no ultramar —,
Palma Carlos comecava por salientar que, volvidos dois meses e meio sobre
0 25 de Abril, a vida decorria normalmente em todos os territérios. No
entanto, a subsisténcia do estado de guerra continuava a ser um problema
fulcral, e dos efectivos progressos «no tnico caminho admissivel, ou seja,
o da paz e da autodeterminacao», dependia também a consolidagao da
democracia em Portugal.

Ora — acrescentava o Documento I —, o Programa do MFA ja fora
ultrapassado pelo brotar de partidos politicos, € nao s6 de meras asso-
ciagOes civicas ou politicas e, ainda, pela abertura de negociagdes com o
PAIGC ¢ a FRELIMO e o sentimento generalizado de que esse ou outro
tipo de negociagOes tinha de prosseguir. No entanto, era ao enunciar as
razoes a favor do referendo imediato de uma Constituicao Provisoria que se
evidenciavam a importancia e a preméncia da questao colonial. Assim —
a propédsito da eventualidade de eleicao da Assembleia Constituinte
prevista pelo Programa do MFA e pela Lei n.° 3/74, antes de estarem em
vias de solug@o os problemas ultramarinos —, perguntava-se no texto:
«A Assembleia vai ser apenas da metrépole ou conjuntamente da metro-
pole e dos territorios ultramarinos? Se tudo indica que alguns destes
territOrios se vao separar de Portugal, a que titulo estariam representados
naquela Assembleia? Em compensacao, se eles ainda nao se autodeter-
minaram ou, pelo menos, se o Governo Portugués ainda nao acedeu a
conceder-lhes a independéncia, como exclui-los de uma presenca ai?».
E mais uma vez, ao tentar uma solugao ou caminho, encontrava-se um

91  Depoimento de Manuel Monge in Estudos Gerais da Arrabida, A Descolonizagdo Portuguesa...,
58-60; Sanchez Cervelld, A Revolugao..., 200.

92  Amaral, O Antigo Regime..., 210.

93  “Transcricao da Nota Manuscrita do Conselheiro Almada Contreiras da Sessao do Conselho de
Estado de 8 de Julho de 1974”, in Tiscar Santiago, O 25 de Abril..., 279, e infra.

94  Abordei inicialmente o processo que levou a feitura da Lei da Descolonizacao in Silva, A
Independéncia..., 232 e segs.
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obstéaculo: «Nao existissem as guerras e poderia ser ensaiado um esquema
de autodeterminacao semelhante ao praticado pela Franca aquando da
aprovacao da Constituicao de 1958 [...]. A Constituicao, feita com a
participacao de representantes de todos os territorios portugueses —
segundo o duplo principio do sufragio universal (one man, one vote) ¢
da correspondéncia entre o nimero de habitantes e o de deputados —
seria submetida a referendo em cada um deles, entendendo-se que aqueles
que a aprovassem continuariam ligados a Portugal e aqueles que a rejei-
tassem adquiririam automaticamente a independéncia. As guerras vindas
de ha mais de dez anos e as proprias negociagdes com 0s movimentos
emancipalistas tornam, contudo, evidentemente inviavel este esquemans.

Por isso, a proposta de Constituicao Provisoria apresentada por
Palma Carlos enunciava, quanto aos territorios ultramarinos, dois princi-
pios fundamentais®:

(@) Deacordo com a Carta das Na¢oes Unidas, Portugal reconhece
o direito a autodeterminacao, com todas as suas consequéncias,
incluindo a independéncia, aos territorios portugueses da Africa
e da Asia (artigo 2.°, n.° 2);

(b) Os Deputados serao eleitos por Portugal europeu e pelos terri-
térios ultramarinos que, em virtude do exercicio do direito
a autodeterminacao, tiverem optado por qualquer forma de
ligacao politica com Portugal (artigo 2.°, n.° 6)9%.

Afastava-se, portanto, a solucao federativa via referendo constitucional
e reconhecia-se expressamente o direito a autodeterminagao e indepen-
déncia. A estratégia, a direccao e o calendario eram alterados: o Programa
do MFA seria abolido, ganhava-se tempo, Spinola passaria a ter uma
legitimacao directa e propria, a descolonizagao seria controlada e limi-
tada.9” Palma Carlos deu conhecimento das suas propostas ao Conselho
de Ministros de 4 de Julho.%¢ Os Documentos comegaram a ser apreciados

95  Documento 2, 1 — «Intervencao directa do povo no processo politico»: Artigo 2.° (Principios
fundamentais da Constituicao provisoria).

96  Tratava-sedosdeputadosafutura Assembleia Constituinte, a eleger, nos termos desta Constituicao
Provisoria, até 30 de Novembro de 1976.

97 A iniciativa ficou conhecida por «golpe Palma Carlos» — Bruno Cardoso Reis, “Visdes das
Forcas Politicas sobre o Fim do Império, dois Planos em Confronto e uma Politica Exemplar de
Descolonizacao (1974-1975)”, in O Adeus ao Império..., 98.

98  “Extractos da reuniao do Conselho de 4 de Julho”, apud Helena Sanches Osério, Conversas...,
241-243.
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na reunido do Conselho de Estado, de 5 de Julho (sexta-feira). A abrir,
Spinola comunicou a decisao «tomada pelo 1.° Ministro num momento
crucial da via nacional» e passou a palavra a Palma Carlos, para expor.%
No termo da exposicao, Palma Carlos retirou-se ¢ Spinola, voltando a
intervir, comunicou que a proposta do Primeiro-Ministro fora feita por
pedido seu e que apoiava o alargamento dos poderes mas tinha reservas
quanto a eleicao do Presidente da Republica. Ficou marcada nova reuniao
para segunda-feira, 8 de Julho. Durante o fim-de-semana, as alteracdes
foram debatidas em varios circulos do poder e alguns sectores passaram a
denuncia-las como tentativa de golpe de Estado constitucional.!®* Em 6 ¢ 7
de Julho decorreram reunides alargadas de elementos do MFA, onde, além
das divergéncias entre Spinola e a Comissao Coordenadora do Programa,
foi decidida a posicao a assumir no Conselho de Estado.!! A crise sera
resolvida nas sessdes de 8 e 9 de Julho (segunda-feira e terga-feira),
culminando uma «madrugada de janelas abertas em Belém».102

A abrir a sessao de 8 de Julho, Spinola declarou-se surpreendido
perante a proposta de Constitui¢ao Provisoria de que s6 tomara conhe-
cimento no dia anterior (domingo). Apds discussao, passou-se a votagao
com os seguintes resultados: por maioria, foram rejeitados o referendo
constituinte ¢ a eleicao presidencial antecipada e, por unanimidade,
foi aprovado o alargamento dos poderes do Primeiro-Ministro (Lei n.°
5/74, de 12 de Julho).!%5 Na manha de 9 de Julho, Spinola comunicou
o resultado a Palma Carlos e convidou-o a formar novo Governo.!o
Palma Carlos declinou e reiterou firmemente o pedido de demissao nao
aceitando a reconducao por nao se considerar habilitado «a assumir a

99  “Transcricao da Nota Manuscrita do Conselheiro Almada Contreiras da Sessao do Conselho de
Estado de 5 de Julho de 1974”, in Tiscar Santiago, O 25 de Abril..., 275-276.

100 Cervelld, A Revolugdo..., 199-201; Rezola, 25 de Abril..., 83-84. Sobre as reunides da CCP, Maria
José Tiscar Santiago, “O Governo dos 55 Dias e a Crise Palma Carlos”, in Os Anos de Abril, vol.
6, 26-29.

101 “Transcri¢ao da Nota Manuscrita do Conselheiro Almada Contreiras sobre as Deliberacdes da
Reuniao da CCP de 6 de Julho de 1974” in Tiscar Santiago, O 25 de Abril..., 277; Cruzeiro, Vasco
Lourenco..., 286 e segs.

102 Tiscar Santiago, O 25 de Abril..., 87 e segs.

103 Para a reuniao do Conselho de Estado, Amaral, O Antigo Regime..., 210-213; “Transcricao da
Nota Manuscrita do Conselheiro Almada Contreiras da Sessao do Conselho de Estado de 8 de
Julho de 19747, in Tiscar Santiago, O 25 de Abril..., 279-280. A Lei n.° 5/74, promulgada a 9
de Julho e publicada a 12 de Julho, alterava a Lei n.° 3/74 ¢ continha seis artigos, atribuindo ao
Primeiro-Ministro os poderes de convocar e presidir ao Conselho de Ministros e de dirigir, coor-
denar e fiscalizar a execucado da politica do Governo.

104 Spinola, Pais...., 168.
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responsabilidade de entregar as parcelas do territorio ultramarino, isto
¢, reconhecer a sua independénciax.!05

Em suma, nas sessdes do Conselho de Estado de 8 ¢ 9 de Julho,
falharam as tentativas de substituir o Programa do MFA por uma
Constituicdo Provisoria e legitimar plebiscitariamente o Presidente
Spinola. O Governo demitiu-se. Mas, além disso, apesar de nao ter sido
convocado para o efeito, afinal o Conselho de Estado também apreciara
especificamente a matéria da descolonizacao e na sessao aprovara — por
unanimidade, segundo acrescentaria Costa Gomes — um diploma em
que, por interpretacao extensiva do Programa do MFA, se reconhecia o
direito a independéncia dos territorios ultramarinos. Embora seja mal
conhecido o processo seguido quanto a aprovagao deste primeiro texto da
Lei da Descolonizacao, tal «resolugao» do Conselho de Estado foi logo,
informal mas claramente, comunicada ao delegado do MFA da Guiné,
1.° tenente Pessoa Brandao, que se deslocara a Lisboa para preparar ou
obter uma solucao para a critica situagao na Guiné. Entao, em Bissau,
0o MFA local decidiu «esperar algum tempo pelas novas iniciativas do
Governo, abertas pela resolucao do Conselho de Estado, interpretativa
do Programa do MFA».106

Acresce que o desenvolvimento da crise teve ainda mais consequén-
cias na perda do poder de Spinola: por um lado, a diminuicao do apoio
militar — pois coincidiu com a criacao do Comando Operacional do
Continente (COPCON)), liderado por Otelo Saraiva de Carvalho —, por
outro, o enfraquecimento da componente moderada do MFA.107

105 “Transcricao da Nota Manuscrita do Conselheiro Almada Contreiras da Sessao do Conselho de
Estado de 9 de Julho de 1974”, in Tiscar Santiago, O 25 de Abril..., 280.

106 Jorge Sales Golias, A Descolonizacao da Guiné-Bissau e o Movimento dos Capitaes (Lisboa:
Edigdes Colibri, 2106), 215; como anexo, “Acta da Reuniao do MFA 13 Jul[ho]”, ibid., 332.

107 José Medeiros Ferreira, Ensaio Historico sobre a Revolugdo do 25 de Abril - O Periodo
Pré-Constitucional (Lisboa: INCM, 1983), 80; Giuseppe de Vergottini, Le origini della seconda
repubblica portoghese (1974-1976) (Milao: Giuffre, 1977), 157-159.
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AS TRES VERSOES DA LEI DA DESCOLONIZACAO

Primeira versdo

A reuniao de 9 de Julho — interrompida a meio para o Presidente da
Republica receber o Primeiro-Ministro e os ministros demissionarios —
foi um prosseguimento da reuniao do dia anterior. Pouco se soube de tal
reuniao. Segundo o porta-voz, tratou-se de mera sessao de consulta e
troca de opinides, onde foram discutidas a situagao politica e a questao
ultramarina. Na edicao de 13 de Junho de 1974, o semanario Expresso
foi mais longe pois um depoimento de Costa Gomes — qualificado pelo
proprio como «testemunho de um membro do Conselho de Estado» —
sobre o item «Alteracdes no problema da descolonizacao», comecava
por lembrar a sintonia do Programa do MFA com o direito internacional
contemporaneo ¢ a Carta da ONU, acrescentando: «As davidas que
porventura tenham existido deixaram de ter razao de ser depois de a
alinea a) do n.° 8 do Programa do MFA ter sido interpretada oficialmente
pelo Conselho de Estado, e publicada em diploma». Mas nada fora (nem
foi) publicado.

Entretanto decorria a remodelacdo governamental e a 18 de Julho
tomou posse o II Governo Provisorio, agora com forte presenca do MFA.
Melo Antunes assumiu o cargo de Ministro sem Pasta com a missao de
se «ocupar do processo de descolonizacao, em geral e especificamente do
de Mocambique, ja que as negociacdes relativas a Guiné e Cabo Verde
haviam sido ja iniciadas em Maio, por Mario Soares ¢ Almeida Santos e
continuavam em curso».'°¢ O novo Primeiro-Ministro, Vasco Gongalves,
confirmou, embora de passagem, que o Conselho de Estado havia apro-
vado uma lei constitucional, a qual «completando e esclarecendo o
pensamento que presidiu ao Programa do MFA (ver o n.° 8 das medidas
a curto prazo), reconhece o direito dos povos a autodeterminacao, com
todas as suas consequéncias, incluindo o direito a independéncia».!9

Hoje, parece suficientemente confirmado que a questao fora debatida
na reuniao de 9 de Julho, porém sem deliberacao definitiva, pois a Lei da

108 Melo Antunes, “A Descolonizagao Portuguesa: Mitos e Realidades”, in Historia de Portugal, vol.
XVIII, dir. Joao Medina, 351-352.

109 Vasco Gongalves, Discursos, Conferéncias de Imprensa, Entrevistas (Porto: Paulo da Gama,
1976), 21.
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Descolonizacao iria ser sucessivamente apreciada em varias sessoes do
Conselho de Estado, entre 8 e 24 de Julho, e teria trés versoes. Nas duas
primeiras esteve numerada como Lei (Constitucional) n.° 5/74, primeiro,
e n.° 6/74, depois. SO na terceira e tltima versao foi publicada como Lei
n.° 7/74, de 27 de Julho.!°

A primeira versao resultou das referidas sessoes do Conselho de Estado
de 8 e 9 de Julho, quando de todo o “plano Palma Carlos” s6 fora aprovada
a Lein.° 5/74 (numeracao final), sobre os poderes do Primeiro-Ministro. O
proprio Primeiro-Ministro Palma Carlos, além de confirmar esta votagao —
que, na opiniao de Spinola, até lhe reforcava os poderes e lhe permitia esco-
lher os novos ministros —, acrescenta que o Conselho de Estado aprovara
também um outro diploma «que permitia a descolonizacao sem consulta
prévia as populacdes indigenas».!!! Embora Palma Carlos aponte para a
reuniao de 8 de Julho, esse diploma sobre descolonizagao esta formalmente
datado de 9 de Julho. Comecava por um curto preambulo, atribuindo a
iniciativa ao MFA, «através da Junta de Salvacao Nacional e dos seus repre-
sentantes no Conselho de Estado». Note-se, quanto a este preambulo, que a
remissao genérica para o MFA, “desdobrado” em JSN e representantes no
Conselho de Estado, se iria manter em todas as versoes, sem qualquer outra
explicitagao. E, quanto ao texto, esta Lei de 8/9 de Julho continha um Gnico
artigo — cuja fonte era, presumivelmente, o artigo 2.°, n.° 2, do projecto de
Constituigao provisoria do “plano Palma Carlos”, que ela reproduz quase
a letra."2 Em qualquer caso, e mesmo que tenha provindo deste tltimo,
a Lei de Descolonizagao, assegura Almeida Santos em conclusao, «teve a
sua génese no seio do proprio Conselho de Estado».!!3

Dispunha essa primeira versao!!#:

ARTIGO UNICO
O principio de que a solugao das guerras no Ultramar € politica e nao
militar, consagrado no n.° 8, alinea a), do Capitulo B do Programa

110 Neste processo legislativo, a numeragao e o texto das Leis n.°s 5/74, 6/74 e 7/74 foram varias
vezes alteradas.

111 Osdrio, Conversas..., 96.

112 Aversao don.° 2 do artigo 2.° da Constitui¢do provisoria, constante de Tiscar Santiago, O 25 de
Abril..., 402, sugere que o texto foi transferido de um diploma para outro.

113 Santos, Quase..., vol. 1, 300.

114 Reproducao (com alteracdes e um traco por cima) em Tiscar Santiago, O 25 de Abril..., 429.
Nesta primeira versao a lei tinha inicialmente o n.° 5/74, enquanto a definitiva Lein.° 5/74 (apro-
vada na mesma sessao) tinha inicialmente o n.° 6/74 — ibid., 431.
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do Movimento das Forcas Armadas, envolve, de acordo com a Carta
das Nagdes Unidas, o reconhecimento por Portugal do direito a
autodeterminacao, com todas as suas consequéncias, incluindo a
independéncia dos territérios portugueses do Ultramar.

Nao se conhece acta destas sessoes de 8 ¢ 9 de Julho do Conselho de
Estado,!’> mas as declaragdes do Presidente da Republica na abertura da
posterior sessao de 19 de Julho sao inequivocas. Segundo a acta desta
sessao,!!® Spinola afirmou entdo que na «eventualidade de o Estado
Portugués ter de tomar uma decisao concreta sobre a concessao da inde-
pendéncia a provincia da Guing, deliberou este Conselho na sua dltima
sessao, através da Lei Constitucional n.° 6/74, de 9 de Julho, fazer uma inter-
pretacao extensiva do n.° 8 da Capitulo B do Programa do MFA [...]».1"7
A expressao «interpretacao extensiva» ¢ sintomatica da consciéncia do
valor do acto praticado.

Segunda versdo

Esta Lei n.° 6/74, datada de 9 de Julho, nao foi promulgada nem publi-
cada, contra o que dera a entender Costa Gomes no seu depoimento ao
Expresso de 13/7/74, supra citado. Embora o Presidente da Republica
nao dispusesse de direito de veto,!’8 Spinola decidiu, entretanto, que
o esclarecimento trazido ao Programa do MFA pela Lei em causa

115 Também nao ha, sobre a matéria, qualquer referéncia na (incompleta) “Nota Manuscrita do
Conselheiro Almada Contreiras da Sessao do Conselho de Estado de 8 de Julho de 19747, ibid.,
279-280; a subsequente “Nota Manuscrita do Conselheiro Almada Contreiras da Sessao do
Conselho de Estado de 9 de Julho de 19747, ibid., 280-282, apesar de abordar incidentalmente o
reconhecimento de independéncia da Guiné, também nao refere a aprovacao de qualquer lei.

116 A acta (dactilografada) da Sessao de 19 de Julho do Conselho de Estado (a sua 6.* sess@o), além de
anotar no frontispicio as anotag¢Oes «aprovada na generalidade» e «aprovada na especialidade»,
«9 AGO 74», rtbrica ilegivel, seguidas pela anotagao «Aprovada por unanimidade», apresenta
ainda, no texto, varias correcgdoes manuscritas.

117  “Acta da 6.* Sessao do Conselho de Estado de 19 de Julho de 19747, ibid., 297-299. Na Acta, a
expressao dactilografada foi depois substituida pela seguinte expressao manuscrita: «através do
Projecto de Lei Constitucional, votado em 9 de Julho» — ibid., 298. Esta substituicdo compreen-
de-se por, no dia em que foi feita, ja estar decidido que a dita Lei n.° 6/74, de 9 de Julho, nao seria
publicada.

118 Todavia, o artigo 13.° da Lei n.° 13/74 acrescentava expressamente que os diplomas nao promul-
gados, nao assinados ou nao publicados eram juridicamente inexistentes
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levantava «problemas de fundo», que nao poderiam deixar de ser «clara
e inequivocamente definidos».!1°

Tais problemas eram de duas ordens.

Em primeiro lugar, dispondo expressamente o Programa do MFA que
a defini¢ao da politica ultramarina competia a na¢ao, concluia-se que o
Conselho de Estadonao era competente para reconhecer o direito a autode-
terminacao e independéncia. Segundo Spinola, s6 a nagao o poderia fazer
e, na auséncia de uma Assembleia Constituinte, a via verdadeiramente
legitima seria a consulta popular. A alternativa era o Conselho de Estado
revogar o referido n.” 8 do Programa do MFA e substituir tal disposicao de
modo a permitir, por outro caminho, a resolucao do problema da Guiné.
Em segundo lugar — acrescentou —, haveria que previamente revogar
(sob pena de inconstitucionalidade) os artigos 1.° ¢ 2.° da Constituigao
Politica de 1933, relativos a definicao e alienacao do territério nacional.

No termo da exposicao, afirmou Spinola que «se este Conselho de
Estado verificar, como se torna evidente, a impossibilidade da realizacao
do plebiscito, ¢ a ele — e s a ele — que compete decidir, inequivoca-
mente, sobre a independéncia de qualquer parcela do Territorio Nacional,
considerando-se insuficiente, para tal efeito, o “esclarecimento” feito
pela Lei Constitucional aprovada na tltima reuniao [...]».120 Assim era
porque — concluiu — «fundamentalmente o que estava em causa era
a sua [por Spinola] nao aceitacao da responsabilidade de alienar uma
parte do territorio nacional, sem a confirmacao do Conselho de Estado ou
da Nagao».!2! Esta argumentacao era nova e abria varias questoes. Nem
todas foram imediatamente compreendidas e resolvidas.

O Conselho de Estado entrou entao em «prolongada discussao»,!22
omissa na acta. No entanto, as notas manuscritas do Conselheiro Almada
Contreiras, além de resumirem aquela exposicao do Presidente da
Republica, destacam a intervencao do general Costa Gomes (invocando
a gravidade da situacao militar na Guiné) e enunciam esquematicamente
as sucessivas propostas sobre as formulagdes dos (novos) artigos 1.°¢ 2.°,

119 “Acta da 6.* Sessao do Conselho de Estado de 19 de Julho de 19747, ibid.. Ver, também, a “Nota
Manuscrita do Conselheiro Almada Contreiras da Sessao do Conselho de Estado de 19 de Julho de
19747, ibid., 283-284. Com os elementos disponiveis, nao € possivel saber como, quando ou com
quem Spinola se apercebeu destes «problemas de fundo». Mas Almeida Santos também os invocara.

120 “Acta da 6.* Sessao do Conselho de Estado de 19 de Julho de 19747, ibid., 299-302.

121 1Ibid., 303.

122 Ibid..
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através dos quais se desdobrava ¢ melhorava o disposto no artigo Gnico
da primeira versao.!23

No final, procedeu-se as votacOes da (nova) iniciativa legislativa:
primeiro foi votada e rejeitada (por catorze votos contra um) a versao
apresentada pelo Conselheiro Freitas do Amaral quanto a redaccao do
artigo 2.° (que restringiria o reconhecimento como Estados indepen-
dentes aos territorios ultramarinos que optassem pela independéncia); de
seguida, a proposta apresentada pelo Presidente da Republica (depois de
emendada) foi aprovada por unanimidade no respeitante ao preambulo e
ao artigo 1.% finalmente, o artigo 2.° desta mesma proposta foi aprovado
por maioria com catorze votos a favor e um contra (Conselheiro Freitas
do Amaral). Este Gltimo e ainda os Conselheiros Diogo Neto e Jaime
Silvério Marques juntaram declaracdes de voto.!2+ SO estiveram presentes
trés dos sete membros representantes do MFA (conselheiros Vitor Crespo,
Almada Contreiras e Pereira Pinto) pois ainda nao haviam sido empos-
sados os quatro novos membros (Franco Charais, Canto e Castro, Vasco
Lourengo e Pinto Soares) que substituiriam os que passaram a fazer
parte do II Governo Provisorio. A sessao terminou as 23h05 e nao ficou
marcada nenhuma outra reuniao.!?>

Os dois artigos da segunda versao da Lei da Descolonizacao dispu-
nham o seguinte:

ARTIGO 1.°
O principio de que a solugao das guerras no Ultramar € politica e nao
militar, consagrado no n.° 8, alinea a), do Capitulo B do Programa do
Movimento das Forcas Armadas, implica de acordo com a Carta das
Na¢oes Unidas, o reconhecimento por Portugal do direito a autode-
terminagao dos povos.

ARTIGO 2°
O reconhecimento do principio da autodeterminagao, com todas as
suas consequéncias, inclui a aceitacdo da independéncia dos terri-
torios ultramarinos e a correspondente derrogagao do artigo 1.° da
Constituicao Politica de 1933.

123 “Nota Manuscrita do Conselheiro Almada Contreiras da Sessao do Conselho de Estado de 19 de
Julho de 19747, ibid., 284.

124 “Acta da 6.* Sessao do Conselho de Estado de 19 de Julho de 19747, ibid., 304-306.

125 “Nota Manuscrita do Conselheiro Almada Contreiras da Sessao do Conselho de Estado de 19 de
Julho de 19747, ibid., 284.
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Na quarta-feira, 24 de Julho, de manha, foi distribuido pela Imprensa
Nacional um Suplemento ao Didrio do Governo, n.° 167, datado de sexta-
-feira, 19 de Julho, onde era publicada esta Lei n.° 6/74, com as expressas
indicacOes de ter sido vista e aprovada no Conselho de Estado, promulgada
em 19 de Julho e assinada pelo Presidente da Republica. Os jornais da tarde
davam-lhe o devido relevo.

Afinal, tratava-se de uma “falsa lei” pois fora publicada sem ter sido
devidamente promulgada (embora a assinatura conste do texto publicado,
ela nao constava do original enviado para publicacao).

Terceira versdo

Muito provavelmente, o envio para publicacao desta “falsa lei” resultou
apenas do «ambiente de balbtrdia generalizada, de grande descoorde-
nacao e confusao total» que, entao, caracterizava o Gabinete e demais
Servicos do Presidente da Republica — que, alias, cometeriam ainda, na
época,quantoapublica¢desoficiais, outrasirregularidades semelhantes.!26
Em qualquer caso, impunha-se uma imediata rectificacao.!??

Nesta altura vai ser decisiva a intervencao de Almeida Santos, apds
ter tido um encontro imediato com Spinola, invocando a sua qualidade
de Ministro da Coordenacao Interterritorial, até ai — diz — mantido
a margem do processo legislativo. Logo que soube da publicacao desta
Lei n.° 6/74 Almeida Santos deslocou-se a Belém, onde Spinola também
mostrou surpresa com o facto pois nao tinha (ainda) assinado tal lei — efec-
tivamente, acrescente-se, tal assinatura, certificando a promulgacao, nao
constava do original enviado para publicag@o, como se confirmou perante
o dossié respectivo, e, nao obstante, o texto fora publicado como se a
contivesse. Entao, decidiram ambos corrigir a irregularidade, cuja causa,

126 José Pedro Castanheira, “Nunes Barata...», Expresso — a Revista, 11-R. Porém, Antonio José
Telo, Historia Contempordnea de Portugal, vol. 2 (Lisboa: Editorial Presenca, 2008), 159, sugere
que tal publicacao tera sido «o resultado de uma emboscada» feita a Spinola — o que nao parece
plausivel, nao tem qualquer prova e, pelo contrario, a irregularidade proporcionou uma nova
redaccao que refor¢ou os poderes de Spinola enquanto Presidente da Republica.

127 Entende-se, em legistica, que a promulgacao faz parte do processo legislativo e representa uma
condicao de eficacia (e nao, propriamente, de existéncia juridica). Mas, no caso, a designacao
“falsa lei” justifica-se porque, além da publicacao em causa ter sido oficialmente anulada (e nao
meramente rectificada), foi publicada uma outra Lei n.° 6/74, de 24 de Julho (contendo o regime
transitorio de governo para os Estados de Angola e Mocambique). Além disso, a “falsa lei” n.°
6/74 foi declarada «nula e de nenhum efeito» no Didrio do Governo, 1.2 Série, de 28/8/1974.
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alias, nunca quiseram ou conseguiram esclarecer.!28 Imediatamente, a
Presidéncia da Republica emitiu, oficialmente, uma Nota segundo a qual,
por ter sido publicada em Suplemento ao Didrio da Republica uma Lei
n.° 6/74 a reconhecer o direito a autodeterminagao dos povos com todas
as suas consequéncias, e tendo esse texto sido publicado antes de promul-
gado pelo Presidente da Republica, a publicacao iria ser devidamente
rectificada. Além disso — acrescentava a Nota —, como a publicagao fora
feita em forma nao rigorosamente correspondente ao texto aprovado pelo
Conselho de Estado e apesar de tal divergéncia nao ser profundamente
significativa, impunha-se a nova publicagao pois que, sem essa rectifi-
cacao, a lei se podia «prestar a interpretacdes nao coincidentes com o seu
significado e alcance».'29 A Nota concluia referindo uma préoxima comu-
nicacao ao Pais do Presidente da Republica, «esclarecendo o significado
do referido diploma, que se reveste de caracter historico.

Porém, a dita, necessaria e prometida rectificagao acabaria, sim,
por originar uma nova versao da Lei da Descolonizacao (a terceira!s?),
promovida conjuntamente por Spinola e Almeida Santos.

A sessao seguinte do Conselho de Estado realizou-se a 24 de Julho,
cinco dias depois da votacao daquela Lei n.° 6/74, no mesmo dia da sua
publicacao oficial e, ainda, da emissao da referida Nota da Presidéncia
da Republica. Teve como agenda: 1. «Alteragdes a lei Constitucional
relativa ao Estatuto Politico-Administrativo dos Estados de Angola e
Mocambique»; 2. «Exposicao pelo Senhor Ministro da Coordenacao
Interterritorial sobre a lei que esclarece o alcance do n.° 8 do capitulo
B do Programa do Movimento das Forcas Armadas».!3! Nesta sessao do
Conselho de Estado ja estiveram presentes os trés novos Conselheiros,
entretanto eleitos por uma Assembleia do MFA. No inicio da sessao, o
presidente Spinola designou o capitao Pinto Soares (membro mais novo)

128 Almeida Santos, “Quem Mandou...”, 10; Id., Quase..., 264-265

129 Tal justificag@o nao esta comprovada, pois nao se encontra a divergéncia invocada. Este facto, e
o demais teor da Nota da Presidéncia da Republica inculcam que Almeida Santos tera sido o seu
autor material.

130 Distinguindo também trés «iniciativas» da Lei da Descolonizagao, Tiscar Santiago, O 25 de
Abril..., 218.

131 “Acta da 7.* Sessao do Conselho de Estado de 24 de Julho de 1974” in Tiscar Santiago, O 25 de
Abril..., 308. Segundo referéncia manuscrita no frontispicio foi «Aprovada por unanimidade», em
«16AGO74», a que se segue uma rubrica idéntica a que consta da Acta da 6.* Sessao. A Acta desta
7* Sessao é acompanhada de 3 Anexos, o primeiro dos quais ¢ uma «Breve Justificacao do Texto
Proposto», referente a nova redaccao da Lei da Descolonizacao (nao assinado e expondo parte da
argumentacao de Almeida Santos).
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como secretario permanente — a quem, a partir dai, caberia elaborar as
actas e servir de porta-voz.!32

Entrando no ponto 2 da agenda, Almeida Santos interveio sobre
o sentido da referida Lei n.° 6/74 ¢ «sobre os efeitos praticos que, a
manter-se a actual forma, ela iria ter na opiniao puablica nacional e inter-
nacional». Sugeriu, além disso, que nos artigos 1.° ¢ 2.° fosse uniformizada
a terminologia relativa a necessaria e importante distin¢ao entre principio
da autodeterminagao e direito a autodeterminagao!>> — pois era do
reconhecimento deste Gltimo que se tratava. Propds ainda a criacao de
um artigo 3.° atribuindo competéncia ao Presidente da Republica para
«concluir os acordos preparatorios condicionantes do exercicio do direito
reconhecido nos artigos antecedentes, bem como definir as formas desse
exercicio».!3+

De seguida, o Presidente da Republica pos o assunto a discussao.
O Conselheiro Diogo Freitas do Amaral propds um acrescento na
redac¢ao do novo artigo 3.° Intervieram também os Conselheiros Azeredo
Perdigao, Diogo Neto ¢ Galvao de Melo.!3> Submetido a votagao, foi
aprovado por unanimidade (21 votos) o texto daquela que passava a ser
a Lei Constitucional 7/74, de 27 de Julho:

ARTIGO 1.°
O principio de que a solu¢ao das guerras no Ultramar € politica e nao
militar, consagrado no n.° 8, alinea a), do Capitulo B do Programa do
Movimento das Forcas Armadas, implica de acordo com a Carta das
Nacdes Unidas, o reconhecimento por Portugal do direito dos povos
a autodeterminacao.

ARTIGO 2°
O reconhecimento do direito a autodeterminagdo, com todas as
suas consequéncias, inclui a aceitacao da independéncia dos terri-
torios ultramarinos e a correspondente derrogacao do artigo 1.° da
Constituicao Politica de 1933.

132  Nuno Pinto Soares, Abril, Caderno de Memdérias (Lisboa: Chiado Editora, 2017), 95-99.

133 “Acta da 7.* Sessao do Conselho de Estado de 24 de Julho de 1974”, in Tiscar Santiago, O 25 de
Abril..., 309.

134  “Nota Manuscrita do Conselheiro Almada Contreiras da Sessao do Conselho de Estado de 24 de
Julho de 19747, ibid., 285.

135 Ibid.. Estes dois altimos, em declaracao de voto conjunta, consideraram que no artigo 2.° deveria
ler-se «incluida a aceitacao do direito a independéncia» (ibid.).
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ARTIGO 3°
Compete o Presidente da Republica, ouvidos a Junta de Salvacao
Nacional, o Conselho de Estado € o0 Governo Provisério, praticar os
actos e concluir os acordos relativos ao exercicio do direito reconhe-

cido nos artigos antecedentes.

Além da nova numeracao, esta Lei n.° 7/74 nao foi, assim, uma mera recti-
ficacdo da Lei n.° 6/74. Era a terceira versao da Lei da Descolonizacao.!3¢
Comparando, para efeitos de interpretacao historico-juridica:

136

(i)
(ii)

(ii1)
@iv)

(%)

(vi)

Em todas as versoes, tratava-se de interpretar o “principio da
solucao politica” consagrado no Programa do MFA;

A interpretacao apoiava-se na Carta das Nacoes Unidas (cujo
principio da autodeterminagao dos povos se tornara, por
extensao do contetdo e restricao do titular, direito a autodeter-
minacao e independéncia dos povos coloniais!3?);

O articulado foi crescendo versao a versao, artigo a artigo, aper-
feicoando-se tecnicamente e precisando o alcance politico;

Em nenhuma versao se adoptou a expressao consagrada: direito
a autodeterminacao e independéncia dos povos coloniais, antes,
conforme a férmula final, direito a autodeterminacao [dos
povos], com todas as suas consequéncias;

Na 1.% versao, em artigo Gnico, o principio da solucao politica
envolvia o reconhecimento por Portugal do direito a autodeter-
minacao, incluindo a independéncia dos territorios portugueses
do Ultramar;

Na 2.% versao, implicava reconhecimento por Portugal do direito
a autodeterminacao dos povos (artigo 1.°), mas no artigo 2.°
ja tal reconhecimento tinha por objecto o principio da auto-
determinacao, entre cujas consequéncias se especificavam a
aceita¢dao da independéncia (formula apropriada para o caso da
Guiné-Bissau) e a derrogacao do artigo 1.° da Constituicao de

A publicacao feita originariamente no Suplemento ao Didrio do Governo, de 27 de Julho, também
ela, teve que ser corrigida, pois, «por lapso», foi omitida no texto do artigo 3.° a expressao «praticar
os actos» [acrescento de iniciativa do Conselheiro Freitas do Amaral], pelo que o Presidente da
Republica mandou publicar, datada de 31 de Julho, uma rectificacdo a Lei n.° 7/74, de 27 de Julho
(cf. Didrio do Governo, 1. Série, de 2/8/1974).

137 Silva, A Independéncia..., 304 e segs.
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1933 (que definia o territorio pertencente a Portugal, na Europa,
na Africa Ocidental, na Africa Oriental, na Asia e na Oceania,
mas cuja vigéncia e relevancia, e portanto expressa, total e inica
derrogacao, se podem considerar discutiveis);

(vii) Na 3.% versao, eliminou-se a expressao principio da autodeter-
minagao, o reconhecimento passou a ter como Gnico objecto
o direito dos povos a autodeterminacao e o regulou-se o seu
exercicio, agora da competéncia do Presidente da Republica,
prevendo-se a conclusao dos «acordos relativos».

A mais significativa apreciacao juridico-politica da versao definitiva da
Lei n.° 7/74 foi feita por Almeida Santos, em especial nas entrevistas aos
jornais Provincia de Angola, de 6 de Agosto de 1974,'38 ao Didrio Popular,
de 12 de Agosto!® e, com maior incidéncia na questao do referendo,
numa Mesa Redonda, a proposito realizada pelo semanéario Expresso.!4

A primeira pergunta incidiu sobre o relevo e importancia historica
da Lein.° 7/74 e do discurso do Presidente da Reptublica. Almeida Santos
esclareceu que, apesar das aparéncias, na realidade nao ocorrera qual-
quer mutagao essencial na definicao da politica ultramarina, tal como
apresentada pelo «intencionalmente maleavel» Programa do MFA e
pelas tomadas de posi¢ao iniciais das autoridades do novo regime portu-
gués, além de que o proprio programa do Governo provisorio ja aceitara
«expressamente o principio da autodeterminacdo».'*! Efectivamente, a
afirmacao constante do Programa do MFA sobre a solucao do problema
competira Nacao tinha «varias interpretacoes possiveis». Numa primeira
interpretacao, seria a Nacao saida da Constitui¢ao votada pela prevista
Assembleia Constituinte que competiria tal solugao. Mas esta interpre-
tacao tinha «virtudes logicas e um defeito: o de estar dependente da
imediata consecucao de acordos de cessar-fogo, sob pena de termos de
aceitar a continuagao do conflito armado durante o ano e meio neces-
sario a execugao do esquema constitucional atras referido». Ora, os
movimentos de libertacao nao aceitavam o cessar-fogo sem um acordo

138 Antonio de Almeida Santos, 15 Meses no Governo ao Servigo da Descolonizagdo (Porto: ASA,
1975), 123.

139 Santos, 15 Meses..., 139. A entrevista data de 1974 e nao de 1975 como erradamente refere o livro.

140 Expresso, de 3 de Agosto, 1974, e de 10 de Agosto, 1974.

141  Antdnio de Almeida Santos, “Entrevista ao Provincia de Angola”, in 15 Meses..., 123 (italico
original).
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prévio global relativo aos principios politicos da autodeterminacao e
independéncia. Uma outra alternativa havia, no campo tedrico: «um
antecipado plebiscito em que se perguntasse a Nacao como entendia
que devia ser resolvido, no plano da execucao pratica, o problema dos
territorios ultramarinos». Porém, esta outra alternativa também continha
varias dificuldades e defeitos: desde a organizacao e demora da respec-
tiva consulta até, outra vez, a «frontal oposi¢ao dos movimentos de
libertacao a possibilidade de qualquer referendo nos respectivos
territorios».!42 Por tudo isso, «cedo se deu conta de que, na base do
problema, estava a questao da legitimidade do actual regime». E, sendo
esta uma legitimidade inquestionavel, se bem que revolucionaria, estava
«0 problema maduro para a conclusao de que, nao falando o Programa do
Movimento das Forcas Armadas directamente em plebiscito, ou em refe-
rendo, a referéncia a Nagao podia em teoria, e devia em pragmatica, ser
entendida como a Nag¢do politicamente organizada segundo o Programa
do Movimento, isto €, através dos seus Orgaos representativos e sobe-
ranos. Por outras palavras: através do Conselho de Estado, que detinha a
totalidade dos poderes constituintes, ¢ do Presidente da Republica, que
representava a Nagao Portuguesa». Assim surgia — conclui — a Lei n.°
7/74, «alias a titulo interpretativo do n.° 8 do Programa do MFA».143
Ainda na mesma entrevista, acrescentou que «a tonica de novidade»
da Lei n.° 7/74 se encontrava no artigo 3.°, o qual criava «um instrumento
constitucional dactil» que habilitava o Presidente da Republica «a adequar
as solugoes, no plano pratico, aos condicionalismos de cada territorio» e a
toma-las «sem entorpecentes delongas», isto €, a controlar o processo de
descolonizacao «sem se deixar ultrapassar pelos acontecimentos».'44 Com
uma interpretagao coincidente, o entao Conselheiro de Estado Freitas do
Amaral — que, como se viu, corrigira a inicial redacc¢ao do artigo 3.°,
alargando a competéncia do Presidente da Republica a todas as fases —
destaca o afastamento do Governo da direccao da descolonizacao
por a norma visar «um objectivo politico definido: retirar a conducao

142 Santos, “Entrevista...”, 123-124.

143 Santos, “Entrevista...”, 124-125.

144 Santos, “Entrevista...”, 126 e 139. Porém, no seu posterior livro de memorias, Santos, Quase...,
vol. 1, 268, e, sobretudo, Vol. 2, 64-66, desenvolve uma outra leitura e omite quer estas inter-
pretacOes iniciais quer, mesmo, a sua intervencao no Conselho de Estado de 24 de Julho, limi-
tando-se a reconhecer que «introduzi[u]» o artigo 3.° da Lei n.° 7/74, «com a concordéncia do
Presidente da Republica». Também ¢ escasso o que sobre o tema exp0s na sua intervencao “A
Revolugao e a Questao Colonial. Que Descolonizac¢ao?”, in Portugal e a Transi¢do..., 113.
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do processo de descolonizacao ao Primeiro-Ministro da época — Vasco
Gongalves — e transferi-la para o Presidente da Republica da altura —
Antoénio de Spinolax.!4>

No dia seguinte ao da promulgacao — e no proprio dia da publi-
cacao — o Presidente da Republica, através de uma Comunicacao ao Pais,
que intitulou «Nagdes Irmas do Mundo Lusiada», enalteceu e explicou
a Lei n.° 7/74.14¢ Imediatamente, trés representantes do MFA, da CCP,
do Conselho de Estado e dos trés ramos das Forcas Armadas (Vasco
Lourencgo, Almada Contreiras e Pereira Pinto) deslocaram-se a Belém,
«para explorar o sucesso».'#” A 29 de Julho, os partidos da coligagao
governamental (PS, PPD, PCP e MDP/CDE) promoveram conjunta-
mente uma enorme manifestacao em frente ao palacio de Belém, onde
foi recebida por Spinola ladeado por Costa Gomes e Vasco Gongalves.
Segundo o entao embaixador norte-americano em Lisboa, a populari-
dade de Spinola atingira «um novo maximo» e o discurso que proferira a
propdsito da promulgacao da Lei da Descolonizacao «foi percepcionado
como dando-lhe um lugar na histéria mundial a la De Gaulle».!48

OS DESENVOLVIMENTOS DA LEI
DA DESCOLONIZACAO

A Comunicagdo a ONU, de 4 de Agosto de 1974

Ap6s o 25 de Abril, fora imediata e constante a pressao da ONU no
sentido de Portugal proceder a uma «efectiva descolonizagao».!49 Mas os
primeiros contactos portugueses haviam sido meramente exploratdrios.
De 3 a 7 Junho, depois de uma longa entrevista com o Presidente da

145 Diogo Freitas do Amaral, “Carta [sobre a Lei n.° 7/74]”, Tempo, de 11 de Margo, 1976, 9.

146 Apud Spinola, Ao Servigo..., 145. Segundo Santos, Quase..., vol. 1, 271, foram ele e Veiga Simao
que aconselharam Spinola «a atenuar — como atenuou — a interpretagao extensiva» da Lei n.°
7/74 que faria neste discurso de 27 de Julho.

147  Cruzeiro, Vasco Lourenco..., 296.

148 Citado por Bernardino Gomes e Tiago Moreira de Sa, Carlucci vs. Kissinger — Os EUA e a
Revolugdo Portuguesa, (Lisboa: Publicagdes Dom Quixote, 2008), 74.

149  Luis Nuno Rodrigues, “A Organizacao das Nacdes Unidas e a Descolonizagao Portuguesa — Do
25 de Abril a Lei da Descolonizacao”, in Dos “Anos Quentes” a Estabilidade Democrdtica, org.
Ana Belchior e Nuno de Almeida Alves (Lisboa: Editora Mundos Sociais, 2016), 113-115.
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Republica, na qualidade de enviados do Ministro Mario Soares, Jorge
Sampaio e Joao Cravinho tiveram na ONU, em Nova lorque, maltiplas
conversacdes sobre os rumos da politica externa portuguesa. Concluiram
ser generalizada a expectativa sobre uma defini¢ao clara da politica de
descolonizacao, em especial quanto ao principio da autodeterminacao e
independéncia — de cuja adopcao se aguardavam passos que, embora difi-
ceis e nao necessariamente rapidos, teriam de ser inequivocos. Em meados
de Junho, Mario Soares participou em Otava numa cimeira da NATO,
conversou com Kissinger e foi a Nova lorque reunir com Kurt Waldheim,
incitando-o a uma préoxima visita a Lisboa, para “estimular” a resolugao
do problema da independéncia da Guiné-Bissau pois as negociagdes com
o PAIGC, de momento em Argel, tinham entrado num impasse. !5

Por seu lado, Spinola, que, em 28 de Junho, impusera a nomeacao de
Veiga Simao como Embaixador de Portugal na ONU, comegara a cons-
tatar que o tempo para negociar «era curto», que a ONU desejava um «acto
iniludivel» e que s6 a resolucao do caso da Guiné previamente a abertura
da Assembleia Geral da ONU, em Setembro, evitaria que Portugal fosse
submetido a mog¢0Oes drasticas.!5!

Com a publicacao da Lei da Descolonizacao ficaram preenchidas
as condi¢oes impostas por Kurt Waldheim para debater o futuro dos
territorios portugueses em Africa.!s2 A visita a Lisboa decorreu de 2 a
4 de Agosto, a reuniao com Spinola durou cerca de hora e meia e teve
como Gnico tema o futuro dos territérios portugueses em Africa.s No
termo da visita foi emitido pelo Departamento de Informacao Publica
das Nacoes Unidas um Comunicado conjunto das Nacoes Unidas e do
Governo Portugués. Nele, depois da referéncia as entidades portuguesas
contactadas, acrescenta-se que o Secretario-Geral explicou a posi¢ao das
Nacdes Unidas e os pontos de vista que lhe foram transmitidos pelos

150 Sobre estas diligéncias de Mario Soares, as suas divergéncias com Spinola e as cautelosas posi-
¢Oes norte-americanas, José Pedro Castanheira, Jorge Sampaio — Uma Biografia (Lisboa/Porto:
Edicoes Nelson de Matos/Porto Editora, 2012), 455 e segs.; David Castafio, Mdrio Soares e a
Revolugdo (Lisboa: Publicagdes Dom Quixote, 2012), 127 e segs.

151 Spinola, Pais..., 281-282.

152 Sobre a programacao da viagem de Kurt Waldheim, Luis Nuno Rodrigues, “Antonio de Spinola
e o Contexto Internacional da Descolonizagao”, in O Longo Curso..., 598 e segs.; Idem, “A
Organizacao das Nacoes Unidas e a Descoloniza¢ao Portuguesa — Do 25 de Abril a Lei da
Descolonizagao”, in Dos “Anos Quentes”..., 116 e segs.

153 Sobre esta reuniao, Rodrigues, ibid., 121-123; depoimento do embaixador Nunes Barata in
Estudos Gerais da Arrabida, A Descolonizagdo Portuguesa — Painel Dedicado a Guiné (27 de
Agosto de 1996), 21.
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Chefes de Estado africanos, pela OUA e pelos dirigentes dos Movimentos
de Libertagao. Foram também foram apreciadas as modalidades da
possivel assisténcia da ONU no processo de descolonizagao. Por sua vez,
o Governo portugués expds a sua nova posicao, decorrente da recente
Lei Constitucional n.° 7/74 e do discurso publico do presidente Spinola,
também de 27 de Julho.

Substancialmente, as conversacdes culminaram numa (unila-
teral) Comunicacdo do Governo portugués, formalmente inserida no
Comunicado Conjunto e desenvolvida em oito pontos: cooperacao com
as Nacoes Unidas (n.° 1); referéncia ao principio da unidade e integri-
dade territorial de cada um dos territérios africanos sob administracao
portuguesa (n.° 2); defini¢ao da posicao portuguesa relativamente a cada
um deles (n.%s 3 a 7); participa¢ao portuguesa nos programas das Nagoes
Unidas e das Agéncias Especializadas (n.° 8). Através desta Comunicagdo
e assumindo, desde o ponto n.° 1, a formulagao prépria do direito inter-
nacional da descolonizag¢ao, o Governo portugués reafirmava as suas
obrigacdes e decidia cooperar plenamente com a ONU na aplicagao de
todas as disposicoes da Carta, resolucao 1514 (XV) e demais resolugdes
referentes, especificamente, aos territérios sob administracao portu-
guesa. Em consequéncia, no ponto n.° 2, reafirmava o reconhecimento
do direito a autodeterminagao e independéncia de todos os territorios
ultramarinos sob sua administracao, comprometendo-se a garantir a
unidade e integridade de cada territorio e a opor-se a toda e qualquer
tentativa separatista ou de desmembramento.

Mas a Comunica¢do ia muito além das previsOes genéricas e
abstractas do articulado da Lei n.° 7/74. O regime de cada coldnia era
definido separadamente.

O estatuto da Guiné (ponto n.° 3) era, nesta ordem, o primeiro, subdi-
vidindo-se, formalmente, em duas alineas:

a) O governo portugués declarava-se pronto a reconhecer a
Republica da Guiné-Bissau como Estado independente e
a celebrar imediatamente acordos para a transferéncia da
administracao;

b) Nestes termos, daria completo apoio ao pedido de admissao da
Guiné-Bissau como membro das Nag¢oes Unidas.

O regime de Cabo Verde (ponto n.° 4) era autonomizado do da Guiné,
contemplado em dois paragrafos muito vagos e nao referia expressamente
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0 PAIGC, embora destacasse a aceleracao do processo de descolonizacao,
dizendo, primeiro, que o governo portugués reconhecia o direito do
povo do arquipélago de Cabo Verde a autodeterminacao e independéncia
e estar disposto a aplicar as decisOes internacionais, acrescentando, no
segundo paragrafo, que estava pronto a cooperar intimamente com os
orgaos competentes das Nacoes Unidas com vista a acelerar o processo
de descolonizacao no arquipélago de Cabo Verde.

Por sua vez, o regime de Mogambique (ponto n.° 5) era, no primeiro
paragrafo, semelhante ao de Cabo Verde, mas, depois, a FRELIMO
era expressamente reconhecida e afirmava-se que o governo portugués
tomaria medidas imediatas para acelerar o processo de independéncia
daquele territorio.!>*

Quanto a Angola (ponto n.° 6), dizia a Comunicacdo num Unico
e cauteloso paragrafo que o governo portugués, além de reconhecer o
direito a autodeterminacao e independéncia, tinha a intencao de estabe-
lecer, em breve, contactos com os movimentos de libertacdo de modo a
poderem iniciar-se, logo que possivel, negociacoes formais.

Sobre Sao Tomé e Principe (ponto n.° 7), a Comunicagdo era abso-
lutamente sintética: além de reconhecer o direito a autodeterminagao e
independéncia, o governo portugués dizia-se disposto a aplicar as deci-
soes das Nagoes Unidas a este respeito.

Por fim, no ponto 8 da Comunicag¢ao, o Governo Portugués esperava
que a Assembleia Geral reconsiderasse as decisdes que o impediam de
participar plenamente nos programas das Nagdes Unidas e das Agéncias
Especializadas.

Portanto, através desta Comunicagdo de 4 de Agosto, fazendo a trans-
posicao da Lei n.° 7/74 para o plano internacional, o Estado portugués
anunciava o seu programa de descolonizacao: reconhecimento do direito
a autodeterminacao e independéncia pelo Estado portugués, tal como
formulado e desenvolvido pela ONU e previsao dos modos da sua efec-
tivacao segundo formulas amplas e flexiveis. Embora omitindo Timor e
Macau, o regime de cada territOrio era apresentado em termos ponderados
e significativamente diferentes, desde o irremediavel reconhecimento

154 Note-se que, simultaneamente, em reunido secreta realizada em Dar-es-Salam entre 30/7
e 2/8/1974, as delegagoes portuguesa ¢ da FRELIMO acordaram em negociar nas condigdes
exigidas pela FRELIMO: (a) o reconhecimento do direito do povo mocambicano a independéncia
total e completa; (b) aceitacao do principio da transferéncia do poder para a FRELIMO; ¢)- reco-
nhecimento da FRELIMO como tnico e legitimo representante do povo mog¢ambicano.
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da independéncia da Guiné-Bissau a aceleracao das negociagdes com a
FRELIMO, até ao estabelecimento de contactos com (nao identificados)
movimentos de libertacao de Angola ou mero reconhecimento (sem qual-
quer tipo de referéncia a movimentos de libertagao) do direito a autode-
terminagao e independéncia de Cabo Verde e de Sao Tomé e Principe.
Depois, referéncias genéricas e difusas a cooperacao da ONU, quer quanto
a descolonizacao, quer quanto ao papel das agéncias especializadas. Na
sintese de Almeida Santos tratava-se de «desbravar de caminho» e de um
«texto acelerador» em que «a diversidade da linguagem utilizada para cada
territorio confirma que cada um deles era um caso».!>

Em resumo: bastara uma semana — da publicacao da Lei n.° 7/74,
de 27 de Julho, a Comunicacdo do Governo portugués a ONU, de 4
de Agosto — para Portugal ter dado formalmente inicio ao processo de
descolonizacao e se vincular, quer na ordem juridica interna quer na
ordem juridica internacional, a dissolu¢ao do seu império colonial.'5¢ Mas
esta Comunicacdo do Governo portugués a ONU serviu também de base
a formulacao de um (aparentemente circunstancial, muito congeminado
e afinal fracassado) “Plano de Agosto” para a descolonizagao, delineado
conjuntamente por Spinola, Veiga Simao e Almeida Santos.

O “Projecto Nacional” de Spinola e os documentos Veiga Simdo
e Almeida Santos (“Plano de Agosto™)

A primeira vista, o artigo 3.° da Lei da Descolonizacio poderia recondu-
zir-se a esfera de competéncia ja atribuida no artigo 7°, n.° 9, da Lei n°
3/74, de 14 de Maio, segundo o qual cabia ao Presidente da Republica:
«Representar a Nacao e dirigir a politica externa do Estado, concluir
acordos e ajustar tratados internacionais, directamente ou por intermédio
de representantes, e ratificar os tratados depois de devidamente apro-
vados». Mas — como destaca Almeida Santos, seu promotor — ia além
de tal disposi¢ao, pois alargava a competéncia a defini¢ao do como (ou
seja, 0 modo, as vias ou formas) haveria de passar-se do reconhecimento
do direito a autodeterminacao, incluindo a independéncia, feito pelos
artigos 1° e 2°, as consequéncias do seu exercicio; ora — prossegue —,

155 Santos, Quase..., 1.° Volume, 318-319.
156 Norrie MacQueen, A Descolonizacdo da Africa Portuguesa — A Revolucdo Metropolitana e a
Dissolucdo do Império (Mem Martins: Editorial Inquérito, 1998), 121.
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tal modo poderia variar de territério para territério indo desde «um
simples acordo entre o Estado portugués e movimentos de libertacao
legitimados (também pela via revolucionaria)» até «a retomada da
ideia ou do expediente de uma consulta directa ou indirecta, limitada
ou universal, as mesmas popula¢des».!5” Ou seja — conclui Almeida
Santos —,a previsao das condicoes de efectivagao do direito a autode-
terminacao fora feita pela Lein.° 7/74 através de uma «férmula necessa-
riamente maleavel e intencionalmente ampla», para que o Presidente da
Republica adoptasse quanto a cada um dos sete territorios ultramarinos
em causa «a via de exercicio que julgue mais adequada as circunstan-
cias».!58 Por isso mesmo, na comunicagao ao Pais em 27 de Julho, Spinola
sublinhara que a proclamacao da independéncia das varias colonias se
verificaria «em termos e datas a acordar».!® Em suma, na opiniao de
Almeida Santos, ficara claro que, se os territorios nao viessem a ser inde-
pendentes, «no todo ou em parte» seria apenas porque nao teriam querido
sé-lo e ficara ainda «mais claro» que «se persistirem na luta armada, os
movimentos de libertagao ndo lutardo pela independéncia da sua terra,
mas apenas pelo poder politico».'®°

Entao, com base nestas interpretacoes da Lei n.° 7/74, de 27 de
Julho, do discurso do Presidente da Republica, da mesma data, ¢ da
Comunicag¢do do Governo Portugués a ONU, de 4 de Agosto, Spinola
encetou a preparacao de um «grande Projecto Nacional»!¢! e, simulta-
neamente, Almeida Santos e Veiga Simao desenvolveram dois programas
proprios de descolonizagao. Em consonéncia e antes de mais, Spinola —
numa reuniao realizada no Bugaco e convocada a propdsito da sua
eventual deslocacao (ndao consumada) a ONU — convidou-os para o
novo governo que tencionava formar e de que Almeida Santos seria
Primeiro-Ministro.!62

Na Optica de Spinola, concluida a visita do Secretario-Geral da
ONU, Kurt Waldheim, «impunha-se proceder a uma imediata e
adequada articulacao dos sectores intervenientes na descolonizacao,

157 Santos, “Entrevista ao Provincia de Angola”, in 15 Meses..., 126.

158 Idem, declaracoes na Mesa Redonda, Expresso, de 3 de Agosto, 1974.

159 Spinola, Ao Servico..., 148.

160 Santos, “Entrevista ao Provincia de Angola”, in 15 Meses..., 127 (italico original).

161 Spinola, Pais..., 330. Especificamente sobre as (vagas) posi¢oes de Costa Gomes, nesta altura,
nomeadamente aquando das suas desloca¢des a Angola e Mogambique, em Maio de 1974, Luis
Nuno Rodrigues, Marechal Costa Gomes — No Centro da Tempestade (Lisboa: A Esfera dos
Livros, 2008), 130-151.

162  Antdnio de Spinola, “Costa Gomes Evitou a Guerra Civil”, Expresso-Revista, de 30 de Abril,1994, 35.
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a fim de controlar o desenvolvimento do processo» e instituir «uma
politica de co-responsabilizagao a escala internacional».163 De imediato,
surpreendentemente — por conter um concreto e desenvolvido programa
de descolonizagao — e unilateralmente — pois nao fora ainda oficiali-
zado o cessar-fogo geral nem a questao concreta era da competéncia
propria da JSN —, a 9 de Agosto, invocando ter recebido «inimeras
mensagens» que, diz, comprovavam um generalizado «ambiente de
desconfianga, resultante do desconhecimento da linha geral do desen-
volvimento do processo de descolonizagao», Spinola fez aprovar na JSN
as seguintes «linhas gerais» quanto a descolonizagao de Angola:

(i) Continuacao das diligéncias junto aos movimentos de libertacao
para obtengao do cessar-fogo, como condicao para o bom éxito
de negociagoes formais;

(ii) Obtido o cessar-fogo, forma¢ao de um Governo Provisorio
em que se encontrassem «representados todos os movimentos
de libertacao em paralelo com os agrupamentos étnicos mais
expressivos do Estado de Angola, o que obviamente incluira a
populagao brancax;

(iii) Este Governo Provisdrio elaboraria uma lei eleitoral, baseada no
principio “um homem — um voto”;

(iv) A eleicao da Assembleia Constituinte realizar-se-ia «no prazo
aproximado de dois anos», competindo-lhe «a elaboracao da
Constitui¢ao do novo Estado e a defini¢ao das ligacdes que dese-
jara estabelecer com Portugal»;

(v) Aprovada a Constituicao do novo Estado, realizar-se-iam novas
eleicOes para «a formagao de uma Assembleia Legislativa e de
um Governo legitimamente representativo da vontade soberana
do povo de Angola», cujas decisOes seriam «estritamente respei-
tadas pelo Governo portugués, de acordo com os saos principios
democraticos»;

(vi) Acrescia que «numa demonstracao de boa-fé e de isencao
perante todo o mundo democratico» se aceitava a presenca de
observadores da ONU «no sentido de verificar a honestidade de
todos os actos de consulta popular».'64

163 Spinola, Pais..., 270.
164 “Comunicado da Junta de Salvagao Nacional Relativo a Descolonizag¢ao de Angola”, apud Spinola,
Pais..., 444-445. Quanto as suas diligéncias subsequentes, ibid., 321 e segs.
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Entretanto, como plataforma deste seu “Projecto Nacional” da
descolonizacao, por despacho de 5 de Agosto, Spinola promovera a
criacao de uma (primeira) Comissao Nacional de Descolonizagao e de
um Gabinete de Estudos, com func¢des consultivas e de coordenacao
dos trabalhos de planeamento e execu¢ao do processo de descoloni-
zacao'®s, Tal «embriao de organismo centralizador dos referidos traba-
lhos»'¢¢ funcionaria junto da Presidéncia da Republica e dele também
fariam parte o Primeiro-Ministro, o Chefe de Estado-Maior-General das
Forcas Armadas, os Ministros da Defesa, dos Negdcios Estrangeiros e da
Coordenacao Interterritorial e o embaixador de Portugal na ONU. Por
esta via, Spinola procurava, por um lado, coordenar todo o processo de
descolonizagao!®’ e, por outro, «criar responsabilidades aos Movimentos
de Libertagaonao s6 perante as autoridades portuguesas como, também,
perante entidades internacionais idoneas que, co-responsabilizando-se
no processo, serviriam de forcas moderadoras aos sectores extremis-
tas».168 Observa Norrie MacQueen que a designacao deste novo 6rgao
(que, porém, nao passou de mera e efémera comissao ad hoc, antece-
dente daquela, com o mesmo nome e semelhantes funcdes, sera criada
em finais de Dezembro de 1974), s6 por si, traduzia ja, claramente, o
afastamento da via federalista — que, até entao, Spinola defendera.!
Foi a esta Comissao Nacional de Descolonizacdo que Spinola
submeteu, imediatamente, a aprovacao do programa preparado por Veiga
Simao com o fim de servir «de base a uma estratégia de cooperacao com
as Nagoes Unidas»!70, Representante de Portugal na ONU, Veiga Simao
defendia uma solucao negociada a nivel internacional, com o apoio dos
Estados Unidos e de alguns paises europeus e, naquela qualidade, «sabia
que havia acordo para que Angola fosse descolonizada em quatro anos
e Mogambique em trés».””! O programa intitulava-se A Descolonizacdo

165 O despacho respectivo, nao publicado no Didrio do Governo, apenas se encontra transcrito apud
Spinola, ibid., 446-449. Sobre a matéria, ver o capitulo que expressamente lhe dedica ibid., 325
e segs.

166 Ibid., 328.

167 Rodrigues, Spinola..., 462.

168 Spinola, Pais...., 270.

169 MacQueen, A Descolonizagdo..., cit., 121.

170  Spinola, Pais..., 270.

171  Simao, “Aprendi...”, 54.
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e as Nagoes Unidas.> Nele, primeiro, Veiga Simao fazia uma recensao
historica do estatuto da descolonizagao e das sucessivas posi¢Oes
portuguesas; de seguida, propunha o envolvimento activo da ONU na
descolonizacao, mediante a adopg¢ao por Portugal de uma politica assente
em trés linhas mestras:

(@)
(b)
(©

Reconhecimento da independéncia da Guiné-Bissau estrutu-
rado num acordo de garantias supervisado pelas Nacoes Unidas;
Reconhecimento do direito a autodeterminagao e independéncia
dos povos dos demais territorios;

Estabelecimento de um Programa por fases para cada territorio
que inclua:

— A formagao de governos autdnomos com a participacao dos
movimentos de libertagao;

— A elaboragao de uma lei eleitoral baseada no conceito de um
homem/um voto;

— A elaboracao de constitui¢oes politicas a serem submetidas a
sufragio universal, directo e secreto, ou a serem aprovadas por
uma assembleia constituinte, as quais definir[iam] a natureza das
relagdes com Portugal.

Este esquema, a homologar pela ONU, desenrolar-se-ia em funcao de um
certo numero de accdes, assim sugeridas por Veiga Simao:

172

(a)

(b)

Os intervenientes activos seriam o governo portugués, a ONU
e os movimentos de libertacao, e ao governo portugués caberia
ser a charneira das negociagOes bilaterais (Portugal/ONU,
Portugal/movimentos de libertacao);

A ONU interviria efectivamente em todo o processo, através
da criagao de comités especiais com a participagao do governo
central portugués, do governo local e dos representantes das
Nacdes Unidas e, ainda, através do envolvimento das agéncias
econdmicas, financeiras e sociais;

“Sintese do Trabalho Programatico ‘A Descolonizacao e as Na¢des Unidas’, Elaborado pelo Prof.

Veiga Simao”, apud Spinola, Pais..., 429-430. Para a elaboracao do programa em causa, Veiga

Simao contou com a colaboracao do embaixador José Fragoso — Simao, “Aprendi...”, 56. Nao se

conhece a versao integral (original).
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(¢) As negociagOes bilaterais entre o governo portugués e o(s)
movimento(s) de libertacao de cada territério seriam conjugadas
com um estatuto de participacao das Nacoes Unidas, de modo a
responsabilizar as entidades perante a opinido ptablica mundial,
¢ assegurar uma descolonizacdo sem traumatismos humanos e
sociais, consensual, independente dos blocos politico-militares
e propiciadora de desenvolvimento econémico e social;

(d) Simultaneamente, deveria verificar-se a aprovacao e desenvolvi-
mento de um plano de assisténcia a Portugal com a participacao
acentuada dos Estados Unidos e das na¢Oes ocidentais, em ordem
a conciliar a democracia em Portugal e a evitar crises econdmicas
e financeiras visiveis.

O essencial deste parecer serviu também paraaintervengao de Veiga Simao
na reuniao do Conselho de Seguranga relativa a admissao da Reptblica
da Guiné-Bissau, em 12 de Agosto. A recomendacao do Conselho de
Seguranca sobre a admissao da Republica da Guiné-Bissau na ONU fora
apreciada (e aprovada) logo depois de ter sido redigido e aceite, em Argel,
oessencial do Protocolo do Acordo entre o Governo portugués e o PAIGC.
Especialmente convidado, Veiga Simao — que acabara de chegar de
Lisboa, onde esperara pelo regresso de Argel da delegagao portuguesa —
falou a terminar. Era a primeira intervengao puablica portuguesa na ONU
e, além de se ter referido ao significado do “25 de Abril” — que «resti-
tuiu a democracia e a liberdade a vinte e cinco milhdes de pessoas» —,
Veiga Simao recordou que Portugal reconhecera o direito a autodeter-
minagao e independéncia dos territérios ultramarinos: «Isto quer dizer
que o Governo portugués deu inicio ao processo de descolonizagao,
aceitando, desde logo, o direito a independéncia politica dos territorios
sob administracao portuguesa, em termos e datas a decidir por acordo
matuo». Acrescentou que, como «penhor de autenticidade democraticas,
Portugal aceitaria ainda a presenga de observadores das Nagdes Unidas
em qualquer processo eleitoral que viesse a realizar-se naqueles territo-
rios. Reafirmando as obrigagoes de Portugal perante a Carta, sublinhou
que a Comunicacgdo portuguesa a ONU nao deixava davidas, pelo que
iria ser transferida a administragao da Republica da Guiné-Bissau, acele-
rada a descolonizacao das ilhas de Cabo Verde, em estreita colaboracao
com os Orgaos competentes das Nagoes Unidas, e iniciadas negociacoes
formais com os movimentos de libertacao dos outros territérios. Quanto
a questao pendente, Veiga Simao leu integralmente a Mensagem do
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Governo portugués que resumia o essencial do acordo a que haviam
chegado as delegacoes do Governo portugués e do PAIGC e apadrinhava
a admissao da Republica da Guiné-Bissau na ONU.

Este projecto de descolonizacao apresentado por Veiga Simao — que
tinha como ponto central o envolvimento activo da ONU na descoloni-
zacao portuguesa, configurava a Guiné-Bissau como uma excepgao e,
quanto as demais colonias, distinguia varias fases e vias para o exercicio do
direito a autodeterminacao e independéncia — fracassou porque Spinola
nao conseguiu «infelizmente [obter] na Comissao de Descolonizagao um
apoio imediato e decisivo».!”> Veiga Simao diz mais: o programa foi «rejei-
tado pelos militares no Comité da Descolonizacao, que o Spinola criou
por minha indicacao. E foi rejeitado, porque [os militares] ndo queriam ter
realmente qualquer superintendéncia no processo».! Também na opiniao
de Almeida Santos, a Comissao de Descolonizagao «p0s-se a margemy,
apesar de ainda ter sido discutido, a titulo consultivo, «o documento que
0 Melo Antunes tinha pré-negociado com a Frelimo».1”> Mas as causas
principais do fracasso deste “Plano de Agosto” para a descolonizacao deli-
neado por Spinola e Veiga Simao foram outras, como se vera.

Umsegundodocumentorelevante,emboradeoutroteor, tevetambém
um desenvolvimento reservado e era, essencialmente, uma analise
politica. Proveniente do Ministério da Coordenagao Interterritorial,
intitula-se «Esbog¢o de uma linha de actuagao politica para os territorios
ultramarinos» e nao esta assinado nem datado. Por razdes desconhe-
cidas, s6 recentemente veio a puablico e a autoria nunca foi assumida.!7¢

A sua apreciacao, inicialmente prevista na ordem do dia da sessao do
Conselho de Estado de 14 de Agosto, apenas pdde realizar-se na sessao
de 23 de Agosto e sobre ele s¢ interveio desenvolvidamente o Conselheiro
Freitas do Amaral.'”” Também chamado, oficiosamente, «Programa de
Acc¢ao do Ministério da Coordenacao Interterritorial» e/ou «Documento
Almeida Santos», desenvolve-se em 14 pontos (temas), de extensao,
actualidade e relevancia variadas. Aqui interessam os trés pontos iniciais,
integralmente dedicados ao processo de descolonizacao.!”8

173 Spinola, Pais..., 271.

174 Simao, “Aprendi...”, 56.

175 Santos, “Quem Mandou...”, 11.

176  Também ele foi publicado e tratado, pela primeira vez, em 2102, no livro de Tiscar Santiago, O
25de Abril..., 323 e segs. — cujo Anexo Documental continuaremos a usar como fonte primaria.

177 Tiscar Santiago, O 25 de Abril..., 358 ¢ 367-368.

178 Ibid., 323-327.
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O primeiro ponto prevenia, sinteticamente, contra as dificuldades
de uma programacao rigida.

O segundo ponto tratava da «colocacao do problema politico-cons-
titucional». Destacam-se as seguintes proposicoes: (i) a Lei n.° 7/74
assegurara aos territorios ultramarinos o direito a serem independentes
mas nao os obrigava a tal (assim, nos casos de Macau e Timor, talvez S.
Tomé e Principe e Cabo Verde e até, «segundo certo tipo de gradacao»,
relativamente a Angola); (ii) agora sem incertezas nem ambiguidades,
era ao Presidente da Republica que cabia a definicao da forma de exer-
cicio desse direito e o Governo tinha de estar preparado para, sempre
que consultado, dar-lhe o seu parecer; (iii) eram previsiveis «reacgoes
localizadas das minorias europeias de Angola e Mocambique» € o seu
«estilo de comportamento» teria «particular relevo».

O terceiro ponto continha um breve resumo das perspectivas poli-
ticas de cada territorio. Os cenarios eram maltiplos e variavam conforme
as colonias. A Guiné-Bissau era caso arrumado, dentro de quinze dias.
Em Cabo Verde estava muito arreigada a cultura portuguesa e talvez fosse
melhor internacionalizar o problema. Em Mogambique, a FRELIMO era,
praticamente, o Gnico movimento de libertacao e o referendo parecia
inviavel mas a paz era urgente. Em Angola, a multiplicidade de movi-
mentos de libertacao e de faccdes hostis «a um tempo retarda e dificulta
o problema»: havia sérios riscos de guerra civil e devia-se procurar um
«clima mais propicio a uma ligacao a Portugal de tipo comunitario».
S. Tomé e Principe representava um «pesado encargo financeiro», tinha
algum interesse estratégico; por uma questao de prestigio admitia-se
uma ligacao a Portugal, mas a solucao «mais promissora» seria a ligacao
a Angola. Quanto a Timor dever-se-ia «estimular a tese da ligacao a
Portugal». Macau era «um caso especialissimo» que se deveria «abordar
com todas as cautelas».

Também este cenarioiria ser abalado pela sessao seguinte do Conselho
de Estado.

A 12.% Sessdo do Conselho de Estado (Protocolos com
o0 PAIGC e a FRELIMO)
Em 29 de Agosto de 1974 realizou-se a 12.* Sessao do Conselho de Estado

(CE) para tratar, primeiro, da aceitacao do Protocolo do Acordo entre
Portugal ¢ o PAIGC — o qual, antes de ser assinado pelo Presidente da

344



ANTONIO DUARTE SILVA

Republica deveria, em conformidade com o disposto na artigo 3.° da Lei
n.° 7/74, de 27 de Julho, ser posto a consideracao do CE — e, depois, na
segunda parte da sessao, da aceitacao do “documento” que delineava «o
processo de descolonizacao e a transferéncia de poderes a efectuar para
a FRELIMO em Mocambique, segundo um contrato [sic] que viria a ser
discutido e assinado em Lusaca a 5 [sic] de Setembro» (“documento” de
Dar-es-Salam, de 15 e 16 de Agosto). Estiveram presentes 20 conselheiros
(faltou o Vice-Almirante Rosa Coutinho, ausente em Angola).!”®

Trata-se de uma reuniao histérica, essencial para a compreensao
do alcance dos acordos de descolonizacao celebrados com o PAIGC e
a FRELIMO e do papel desempenhado na descolonizacao portuguesa
pelo Presidente Spinola, pelo CE e pelos principais negociadores (sobre-
tudo, Mario Soares, Almeida Santos e Melo Antunes) — que tem passado
despercebida nas memorias dos conselheiros presentes e dos agentes da
descolonizacao portuguesa e sido ignorada pelos historiadores, pois s6
recentemente foi conhecida a respectiva acta.

O Protocolo do Acordo entre Portugal e 0 PAIGC (bem como o Anexo
que regulava a continuagao da retracc¢ao do dispositivo militar portugués,
a saida progressiva das forgas armadas e algumas obrigacdes portuguesas)
fora assinado em Argel, a 26 de Agosto. Era o resultado do sucesso das
conversagdes entre os representantes do Governo portugués e do PAIGC
que — iniciadas em Londres, a 25 de Maio — estiveram suspensas em
consequéncia do completo fracasso das (primeiras) reunioes de Argel,
em 13 ¢ 14 de Junho. Todavia, a nova conjuntura politica e, sobretudo,
a aprovacao da Lei n.° 7/74, de 27 de Julho, o discurso de Spinola sobre
a respectiva promulgacao, a visita do Secretario-Geral da ONU com
a correlativa Comunicagcdo do Governo portugués, no principio de
Agosto, e aiminéncia da admissao da Guiné-Bissau na ONU tinham favo-
recido o reatamento das negociagdes, em que, alias, Portugal tinha grande
interesse e pressa. O Governo portugués propusera mesmo, através do
embaixador em Londres, um encontro preliminar urgente e secreto ao
mais alto nivel, em Argel. A delegacao portuguesa (Mario Soares, Almeida
Santos e Manuel Monge) partiu via Paris e o essencial do Protocolo de
Acordo foi conseguido nas reunides de 8 ¢ 9 de Agosto. Precedido de um
curto preambulo, consta de nove artigos e, além da retirada das forcas
portuguesas, continha essencialmente dois reconhecimentos e uma

179 “Acta da 12.* Sessao do Conselho de Estado — 29 de Agosto de 1974”, in Tiscar Santiago, O 25 de
Abril..., 377 a 383, a quem pertence também a primeira abordagem desta sessao — Ibid., 163 e segs.
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garantia: (a) o Estado portugués reconheceria de jure a Republica da
Guiné-Bissau; (b) o Governo portugués reconhecia o direito do povo de
Cabo Verde a autodeterminagao e independéncia; (¢) o Governo portu-
gués garantia ao PAIGC um lugar destacado no exercicio deste direito, a
realizar por via eleitoral.

Logo no inicio da referida sessao de 29 de Agosto do CE, depois da
leitura deste protocolo e do seu anexo, Spinola «considerou afirmativa-
mente a sua aceitacao» pois que nele se salvaguardava «o prestigio e a
ética das For¢as Armadas», acrescentando «estar esperangado de que a
forma como foram conduzidas as negociagdes tenha ou possa vir a ter
influéncia no quadro geral do desbloqueamento em Africa no sentido de
se conseguirem facilidades para as conversacOes respeitantes aos outros
territorios». Finalmente, salientou que o protocolo sob apreciagao fora
«fruto de muito labor e de muitas discussoes conduzidas pelos responsa-
veis e muitas vezes por ele [Spinola] fundamentalmente orientadas»!8°,

Seguiram-se as intervencdes dos conselheiros. O general Costa
Gomes, membro do CE por ineréncia, comecou por referir ter sido
«relativamente facil a arrancada para este acordo gracas aos inimeros
contactos que foram realizados nos quais 0 bom ‘entendimento portugués’
tera tido papel predominante», congratulou-se por as Forcas Armadas
sairem «efectivamente honradas do processo», desenvolveu os aspectos
referentes a retirada das forgas e do material bem como quanto ao futuro
apoio técnico a prestar em termos de cooperacao e concluiu exarando o
seu «aprego pelo arduo trabalho desenvolvido pelas equipas em conjunto
com o sr. Presidente da Reptblica». Nenhum outro membro da Junta de
Salvagao Nacional se pronunciou's!.

Falaram cinco dos sete membros do CE designados originariamente
pelo Presidente Spinola. Os conselheiros Rui Luis Gomes, Henrique de
Barros, Azeredo Perdigao e Almeida Bruno manifestaram satisfagao pela
celebracao do acordo e felicitaram Spinola e a equipa que o ajudou. O
conselheiro Freitas do Amaral considerou que o projecto era «equili-
brado», embora pessoalmente tivesse preferido uma consulta popular,
solicitando que, como declara¢ao de voto, ficasse exarado que o seu
voto favoravel deveria «entender-se em fungao das circunstancias espe-
ciais do caso da Guiné e sem prejuizo dos principios gerais expressos

180 “Acta da 12.* Sessao do Conselho de Estado — 29 de Agosto de 1974”, in Tiscar Santiago, O 25
de Abril..., 377.
181 1Ibid., 377/378.
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na declaragao de voto que apresent[ara] a propdsito da aprovagao da
Lei 7/74»182, Pelos sete representantes das forcas armadas (MFA) inter-
veio o Tenente Coronel Charais vincando «a sua enorme satisfacao pela
forma como decorreu o processo, dirigindo, portanto, felicitacdes ao sr.
Presidente da Republica, a todos os membros do governo e aos seus cama-
radas» pelo «brilhante final» que tiveram as conversacdes no sentido de
«uma descolonizacao honrosa da Guiné»!85,

Spinola considerou os documentos em condigdes de ratificagao. O
Acordo de Argel seria posteriormente publicado no Didrio do Governo
de 30 de Agosto e, conforme previsto, Portugal reconheceu de jure a
Republica da Guiné-Bissau a 10 de Setembro de 1974.

O CE passou entao, nesta mesma sessao de 29 de Agosto (que se
iniciara as 17h15 e iria terminar as 20h), a apreciar o texto a que na
segunda reuniao de Dar-es-Salam haviam chegado as delegacoes portu-
guesa e da FRELIMO.

Recorde-se que, apoés a publicagao da Lei n.° 7/74, uma delegacao
portuguesa— composta por Melo Antunes (Ministro sem Pasta) e Almeida
e Costa (representante do MFA de Mocambique) — e uma delegacao da
FRELIMO, dirigida por Samora Machel, em reunido secreta realizada
em Dar-es-Salam entre 30 de Julho e 2 de Agosto de 1974, tinham elabo-
rado um documento sobre as linhas mestras do acordo a negociar. As
questoes centrais envolviam o periodo de transi¢ao (quatro ou cinco anos
na proposta portuguesa, nove meses segundo FRELIMO), o eventual
protocolo secreto quanto ao reconhecimento da FRELIMO (pretendido
por Spinola), a composicao do governo de transicao e a data da indepen-
déncia (que a FRELIMO exigia para 25 de Janeiro de 1975).18¢ No resumo
de Oscar Monteiro, principal negociador da FRELIMO, este memorando
de entendimento consagrara o seguinte: principio da independéncia,
reconhecimento da FRELIMO, processo de transicao, garantia de nao
discriminacao, politica de amizade.!#> Note-se que Spinola, Melo Antunes,
Almeida Santos e Mario Soares haveriam de apresentar diversas versoes

182 1Ibid., 378/379.

183 Ibid., 379. Narealidade, a intervencao do conselheiro Rui Luis Gomes precedeu a do general Costa
Gomes. Na intervencao final deste grupo de conselheiros, o Tenente-Coronel Almeida Bruno,
«associando-se as opinides anteriormente manifestadas fez uma chamada de atencao especial»
lembrando o caso da “morte dos trés majores”, Passos Ramos, Magalhaes Osorio e Pereira da Silva.

184 Antunes, “A Descolonizagao...”, 357; depoimento do Almirante Almeida e Costa in Estudos
Gerais da Arrabida, A Descolonizagdo Portuguesa — Painel Dedicado a Mog¢ambique (29 de
Agosto de 19906).

185 Oscar Monteiro, De Todos Se Faz um Pais (Lisboa: Campo da Comunicagao, 2013), 212.
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e interpretacoes quer deste primeiro (e decisivo) encontro confidencial
de Dar-es-Salam quer da subsequente segunda ronda.!8¢

Como atras se referiu, tal documento foi, em 13 de Agosto, discutido
nareuniao da Comissao Nacional de Descolonizagao, realizada em Belém,
presidida por Spinola e em que também participaram Costa Gomes, Veiga
Simao, Mario Soares e Almeida Santos. Nao se levantaram objecgoes
relevantes, apesar do seu teor ter sido conhecido «com surpresa» por
Mario Soares ¢ Almeida Santos, que se consideraram «marginaliza-
dos».!87 Segundo este tultimo, «o Presidente Spinola nao teve, em relacao
ao documento exibido, reac¢ao compativel com a indignagao com que o
refere no [...] seu livro [Pais Semm Rumo]».!88 No dia seguinte, partiu para
Dar-es-Salam a delegacao portuguesa, incluindo Mario Soares e Almeida
Santos. Nesta segunda ronda em Dar-es-Salam a delegacao portuguesa
procurava formalizar um conjunto de objectivos especificos, na sequéncia
da referida sessao da Comissao Nacional de Descolonizacao (e do docu-
mento resultante da anterior reunido secreta), e Almeida Santos foi «dando
forma juridica ao acordo, a medida que se chega a entendimento sobre
cada questao concreta».!89 Na opiniao de Vitor Crespo, também membro
da delegacao portuguesa, a FRELIMO considerava entao «extremamente
perigoso confiar no tempo e em Portugal...».19 Do lado portugués, torna-
ra-se evidente que a direccao da descolonizacao passara para o MFA.

Era precisamente sobre o texto acordado em Dar-es-Salamem 15 ¢ 16
de Agosto que iria pronunciar-se o CE nesta sessao de 29 de Agosto, nos
termos do artigo 3.° da Lei n.° 3/74, isto é, para ser ouvida a sua opiniao,
condicao prévia a celebracao do Acordo de Descolonizacao (que sera o
Acordo de Lusaca, assinado a 7 de Setembro). Decidido, na primeira parte
da reuniao, o caso da Guing, como se viu, chegara a vez de Mocambique.

Aintervencao inicial coube a Spinola e assentou nos seguintes topicos:
(i) considerava o processo e o documento «mais doloroso» do que o Acordo
de Argel; (ii) tinha que «reconhecer um desvio a pureza dos principios»
constantes do Programa do MFA; (iii) todavia «também neste caso, as
circunstancias impunham este mesmo processo € consequentemente a

186 Maria Inécia Rezola, Melo Antunes — Uma Biografia Politica (Lisboa: Ancora Editora, 2012),
153-159.

187 Santos, Quase..., 2.° Volume, 85-86.

188 Santos, Quase..., 1.° Volume, 349.

189 Antunes, “A Descolonizag¢ao...”, 359; Monteiro, De Todos..., 212-215.

190 Depoimento do almirante Vitor Crespo in Estudos Gerais da Arrabida, A Descolonizagdo
Portuguesa — Painel Dedicado a Mocambique (29 de Agosto de 1996).
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assinatura do seu projecto», como, acrescentou, de seguida Costa Gomes
haveria de explicitar; (iv) considerava que a FRELIMO iria ter «uma
posicao de privilégio» e, concluindo, (v) destacou «a accao desenvolvida
para que se chegasse a este projecto pelos srs. Ministros Mario Soares e
Almeida Santos».!!

De seguida, Costa Gomes explicitou «a deterioracao que estavam
sofrendo os aspectos militares, econémicos e sociais em toda a provincia,
em vista da qual se impunha «uma decisao sem mais delongas pelo que
considerava de aceitar o projecto apresentado no qual, alias, se satisfaziam
as nossas necessidades, nao havendo neste momento muitas outras opc¢oes
a considerar».192

Finda esta intervencao procedeu-se a leitura do projecto. De seguida,
pronunciaram-se alguns conselheiros. Almeida Bruno mostrou-se preo-
cupado com «os vectores ideologicos da FRELIMO» mas — considerando
satisfatorias as explicagOes entretanto apresentadas por Vitor Crespo —
deu a sua adesao. Rui Luis Gomes manifestou total acordo. Freitas do
Amaral «deu também o seu acordo relembrando uma vez mais a decla-
racao ja exarada aquando da apreciacao do documento anterior a este
e mostrando vontade de que fosse feita uma certa pressao pela opgao
democratica do regime». Isabel Magalhaes Collago sustentou que a salva-
guarda da opgao democratica «poderia mais resultar de toda uma forma
de dar expressao conveniente ao projecto que iria ser assinado».!93

Tendo verificado «uma aprovacao geral por parte dos outros conse-
lheiros», Spinola considerou estarem reunidas as condicdes para proceder
a assinatura do documento em causa, ou seja, do Acordo (de descoloni-
zacao) entre o Estado portugués e a FRELIMO.!94 Celebrado em Lusaca
a 7 de Setembro por Samora Machel (representante da FRELIMO) e
pelos oito membros da delegacao do Estado portugués, o «acordo condu-
cente a independéncia de Mogambique», depois da sua aprovacao pelo
Presidente da Republica, foi publicado no 2.° suplemento ao Didrio do
Governo, de 9 de Setembro de 1974.

Em suma, as sucessivas versoes da Lei n.° 7/74, durante Julho, e
os seus desenvolvimentos, durante Agosto, impdem duas particulares

191 “Acta da 12.* Sessao do Conselho de Estado — 29 de Agosto de 1974”, in Tiscar Santiago, O 25
de Abril..., 380.

192 1Ibid., 381.

193 1Ibid., 382.

194 Ibid., 382.
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conclusdes sobre o papel de Spinola no processo de descolonizacao e
uma conclusao geral:

195
196
197

198
199

D

2)

Spinola — como confirma Almeida Santos, em entrevista
datada significativamente de 24 de Abril de 1975 — «tinha
ideias proprias sobre a descolonizacao» e queria impo-las
«com desenvolto autoritarismo», embora criticando os nego-
ciadores que escolhera por se terem desviado «da pureza das
suas linhas»;19 0 seu comportamento levou mesmo Maria José
Tiscar a proposicao final de que Spinola haveria «de ficar para a
Historia como o presidente descolonizador portugués», e porisso
até «<homologo do seu admirado general Charles De Gaulle»;!%°
mas esta altima assercao talvez deva ser melhor ponderada,
quer aprofundando semelhangas e diferengas entre ambas as
descolonizacdes quer, quanto a acc¢ao pessoal, confrontando
contextos militares e resultados politicos, pois — citando
Maria Inacia Rezola — o lugar destacado de Spinola na histéria
nacional foi conquistado como militar ¢ nao como politico,
«area onde muitos lhe apontam uma tremenda falta de tacto»;!97
A sessao de 29 de Agosto de 1974 do CE foi decisiva e determinou
o modelo da descolonizagao portuguesa (sinteticamente: inde-
pendéncia rapida e transferéncia do poder para os movimentos
de libertagao) pois: (a) o “Plano de Agosto” para a descolo-
nizagao, dirigido por Spinola e delineado por Veiga Simao e
Almeida Santos, fracassou; (b) o CE homologou os protocolos
de Argel (com o PAIGC) e de Lusaca (com a FRELIMO) por
unanimidade e Spinola assinou-os, embora «manifestamente a
contragosto, quando se convenceu de que nao havia outra nem
melhor saida»;!%8 (¢) a aprovacao dos Acordos de Argel e de
Lusaca comprovou que a direccao da descolonizacao passara
para os movimentos de libertacao e do MFA, lado a lado;!%°

Santos, 15 Meses..., 311.

Tiscar Santiago, O 25 de Abril..., 218.

Maria Inacia Rezola, “Antdnio de Spinola”, in Os Presidentes da Republica Portuguesa, coord.
Antoénio Costa Pinto (Lisboa: Temas e Debates, 2001), 224.

Santos, 15 Meses..., 311.

Vitor Alves, “Colonialismo e Descolonizacao”, Revista Critica de Ciéncias Sociais, n.°s 15-16-17
(Maio de 1985): 563; MacQueen, A Descolonizagdo..., 111; Santos, “Quem Mandou...”, 11;
Reis, “Visoes ...”, in O Adeus..., 94 e segs..
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3) A conclusao geral é a de que toda a comunidade internacional,
em especial a ONU, foram muito influentes na aceitacao portu-
guesa do direito a autodeterminacao e independéncia dos
povos coloniais mas nao nas modalidades da sua execugao, que
couberam exclusivamente a parte portuguesa e aos represen-
tantes dos povos das colonias, com hegemonia final dos movi-
mentos de libertacao nacional — cujas condi¢Oes para negociar
foram integralmente aceites e se impuseram.

TERMINAR O IMPERIO CONSTITUCIONALMENTE

Os acordos de descolonizacdo

Nos seis processos de descolonizacao (cinco coldnias africanas mais
Timor, caso em que nao houve Acordo) a negociagao, pela parte portu-
guesa, coube a diferentes delegagdoes ad hoc (embora, no texto dos
Acordos, sejam genericamente designadas como «delegacdes do governo
portugués» ou «delegacdes do Estado portugués»), sucessivamente esco-
lhidas pelo Presidente da Republica. Nem o Governo Provisério nem
a diplomacia tiveram qualquer intervencao significativa, de que foram
afastados com a aprovagao do artigo 3.° da Lei n.° 7/74. A negociagao
concluia-se pela assinatura do protocolo, a cargo da delegacao (apds
autorizag¢ao do Presidente da Republica), marcando a data e o local do
Acordo. A fase seguinte, de homologa¢ao, impunha a audi¢ao da JSN,
do Conselho de Estado e do Governo Provisério mas os protocolos
s6 foram especificamente objecto de reunides do Conselho de Estado
(embora o texto dos acordos refira também a audicao dos demais 6rgaos).
A aprovagao (fase final) de cada Acordo era da competéncia exclusiva
do Presidente da Republica — que depois dava ordem de publicagao em
Didrio do Governo.

Juridicamente, a primeira vista, estaremos perante actos de politica
externa e tratados nao solenes, na forma especifica dos generalizados
acordos em forma simplificada, de natureza bilateral — porque, em todos
os casos, celebrados entre dois distintos sujeitos de direito internacional:
de um lado, o Estado portugués; de outro, o(s) movimento(s) de libertacao
de cada territorio em causa, como tal antes reconhecidos.
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O primeiro foi o Acordo de Argel, de 26 de Agosto de 1974, celebrado
com o PAIGC (ainda enquanto movimento de libertacao nacional).200
Essencialmente, este primeiro acordo de descolonizacao limitou-se a
prever o reconhecimento de jure da Republica da Guiné-Bissau (marcado
para 10 de Setembro de 1974) e, ainda, do direito a autodeterminagao
e independéncia do povo de Cabo Verde (a regular posteriormente).
Sustento que este Acordo de Argel nao s6 serviu de chave como definiu
o modelo de toda a descolonizacao portuguesa.20!

Logo de seguida, o Acordo de Lusaca, de 7 de Setembro, regulou a
descolonizagao de Mocambique, consagrando os seguintes quatro princi-
pios: cessar-fogo de jure, reconhecimento do direito do povo mogambicano
a independéncia, periodo transitorio de transferéncia de poderes e decla-
racao de independéncia pela FRELIMO (a 25 de Junho de 1975).

Depois, o Acordo de Argel, de 26 de Novembro, com o Movimento de
Libertacao de S. Tomé e Principe (MLSTP) também assentou em quatro
principios: reconhecimento do direito a autodeterminacao e indepen-
déncia, reconhecimento do MLSTP como «interlocutor e representante
legitimo», periodo de transi¢ao e declaracao de independéncia (a 12 de
Julho de 1975) por uma assembleia eleita.

O Acordo de Alvor, de 15 de Janeiro de 1975, para Angola, era mais
complexo. Baseava-se em seis principios: (i) cessar-fogo; (ii) reconheci-
mento do direito a independéncia do povo angolano; (iii) reconhecimento
da FNLA, MPLA e UNITA como «tnicos ¢ legitimos representantes do
povo angolano»; (iv) periodo de transi¢ao durante o qual o Estado portu-
gués transferiria progressivamente todos os poderes para os orgaos de
soberania angolana; (v) eleicao de uma assembleia constituinte; e (vi)
proclamagao da independéncia, em territério angolano, pelo Presidente
da Republica Portuguesa ou seu representante expressamente designado.
Apresentava, portanto, duas caracteristicas peculiares: reconhecimento
de trés movimentos de libertagao e proclamacao da independéncia por
Portugal (enquanto “poténcia administrante”).

Porém, perante a paralisacao do Colégio Presidencial, do Governo
de Transicao e da Comissao Nacional de Defesa e, sobretudo, como
consequéncia da situacao de guerra civil que sobreveio, o Decreto-Lei

200 Esta questao nao ¢ despicienda: se Portugal tivesse negociado com a Republica da Guiné-Bissau
(declarada unilateralmente no ano anterior e ja largamente reconhecida pela comunidade inter-
nacional), o Acordo de Argel nao poderia abranger Cabo Verde.

201 Silva, A Independéncia..., 261 e segs.; Silva, “Guiné-Bissau...”, in O Adeus..., 122-124.
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n.° 458-A/75, de 22 de Agosto, suspendeu transitoriamente a vigéncia do
Acordo de Alvor no respeitante aos 6rgaos de governo de Angola (artigo
1.°), mantendo vigentes as varias normas dos capitulos I e II relativos
a independéncia e ao Alto-Comissario (cujos poderes até ficaram refor-
cados). Perante a gravidade da situacao politico-militar, o Alto-Comissario
Leonel Cardoso comecara, desde principios de Outubro, a diligenciar,
internamente e em contactos para Lisboa, sobre o modo como se deveria
processar a transferéncia de soberania.22 Em Lisboa, foi preparado por
uma equipa de juristas um estudo sobre os «Problemas levantados pela
proclamagao da independéncia de Angola dia 11 de Novembro», que
concluiu essencialmente que: (i) tinham de ser tomadas em conta as condi-
¢Oes vigentes a data da independéncia; (ii) o Estado portugués deveria
proclamar solenemente a independéncia e a soberania plena de Angola,
referindo-se unitariamente a nagao angolana e ao territorio de Angola; (iii)
quanto a questao do reconhecimento de Governo, apresentavam-se varias
alternativas [que se referirao ja de seguida]. Em funcao deste parecer e
na sequéncia das reunioes em que intervieram o Presidente da Republica,
o Conselho de Ministros, o Conselho da Revolugao e os secretarios-ge-
rais do PS, do PPD e do PCP, em 9 de Novembro foi comunicado para
Luanda a posic¢ao oficial dos 6rgaos decisorios portugueses. Admitiam-se
trés hipoteses: (a) proclamacao da independéncia sem reconhecimento
de governo, limitando-se o Estado portugués a proclamar solenemente
a independéncia de Angola e a sua plena soberania radicada no Povo
angolano a quem pertencia decidir das formas do seu exercicio; (b)
proclamacao da independéncia com reconhecimento do Governo
constituido em Luanda, fosse ou nao anunciada a formagao de outros
governos; (c) proclamagao da independéncia com reconhecimento de
um governo de unidade nacional avalizado pelos trés movimentos.

A tltima hora, Lisboa decidiu seguir a hipdtese (a).293 Assim, «com
inicio as 12 horas e 10 minutos, no imponente salao nobre do Palacio
do Governo, rodeado de todos os seus colaboradores mais directos e de
alguns membros do Governo de Transicao, tendo como tnica audiéncia
os jornalistas ali presentes», o Alto-Comissario Leonel Cardoso proferiu

202 Os textos mais completos para apreciacao deste processo sao, para as posicoes assumidas
desde Lisboa, Correia, Descolonizacdo de Angola..., 170-175 (agora também, in Idem, ...da
Descolonizagao..., 603 e segs.); para as posi¢oes assumidas pelo Alto-Comisséario em Luanda,
General Gongalves Ribeiro, A Vertigem da Descolonizacdo — Da Agonia do Exodo a Cidadania
Plena (Lisboa: Editorial Inquérito, 2002), 385-391.

203 Pormenores in Correia, Descoloniza¢do de Angola..., 171-172.
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o discurso preparado.2°* Na parte mais relevante, afirmou: «Portugal
nunca pos, nem poderia pdr em causa a data histérica de 11 de Novembro,
fixada para a independéncia de Angola, que nao lhe compete outorgar,
mas simplesmente declarar. Nestes termos, em nome do Presidente da
Republica Portuguesa, proclamo solenemente — com efeitos a partir das
0 horas do dia 11 de Novembro de 1975 — a independéncia de Angola
e a sua plena soberania, radicada no Povo Angolano, a quem pertence
decidir as formas do seu exercicio».2°5 Como resumiu o entao Presidente
da Republica, Costa Gomes, dadas as circunstancias, «a transmissao de
soberania fez-se de uma maneira pouco protocolar»,206

Partindo sem celebragdes, os navios em que embarcaram as auto-
ridades e forcas militares portugueses sairam da baia de Luanda, rumo
ao norte, nessa noite de 10 de Novembro. Precisamente, a meia-noite de
10 para 11 de Novembro, sob condi¢des bélicas, os movimentos de liber-
tacao (0 MPLA em Luanda, e, conjuntamente, a UNITA no Huambo ¢
a FNLA no Ambriz, «procederam a uma pressurosa e algo embaragosa
proclamacao da independéncia de um pais partido em trés».207 Também,
entre os juristas, Marcolino Moco sustenta que a independéncia de Angola
resultou de declaracao unilateral, promovida pelo MPLA.208 Mas, apesar
do completo fracasso do Acordo de Alvor quanto a prevista transferéncia
de poderes e da anormal conclusao do processo de declaracao de inde-
pendéncia de Angola, a afirmacao da sua unilateralidade, se reportada
directamente a tipologia dos modos de formacao do Estado, nao parece
adequada nem necessaria. Efectivamente, apesar de nao se ter realizado
a prevista transferéncia progressiva de poderes, «até ao termo do periodo

204 Ribeiro, A Vertigem..., 388.

205 Apud Ribeiro, A Vertigem..., 389.

206 Costa Gomes, “Como Podia Ter Sido a Descolonizagao se Salazar Quisesse ¢ Caetano Fosse
Capaz”, entrevista de Pedro Rafael dos Santos e Manuel Beca Mrias, O Jornal, n.° 166, de 30 de
Junho, 1978, 7

207 Onofredos Santos, Os (meus) Dias da Independéncia (Lisboa: Editorial Noticias, 2002), 11 (onde
¢ feita a descrigao do «arremedo constitucional» que foi a criagao da Republica Democratica de
Angola por parte da FNLA e da UNITA). Onofre dos Santos, a data da independéncia encon-
trava-se no Ambriz, e, indigitado pela FNLA, foi Ministro da Justica do Governo da efémera
Republica Democratica de Angola.

208 Marcolino Moco, Angola— estado-Nagado ou estado-Etnia-Politica? (Luanda/Lisboa: Edicao do
Autor, 2015), 78 ¢ 97. Em 11 de Novembro, na sequéncia da declaracao de independéncia emitida
«em nome do Povo angolano», o Comité Central do MPLA também declarou o Pais «constituido
em Republica Popular de Angola», acrescentando logo de seguida que «[dJurante o periodo
compreendido entre o encontro do Alvor e esta Proclamacao, s6 o MPLA nao violou os acordos
assinados».
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transitorio», para os Orgdos de Soberania angolana (artigo 8.° do Acordo
do Alvor, suspenso), o artigo 4.° do Acordo do Alvor manteve-se vigente e
foi cumprido, no essencial, quanto a data e forma de declaragao de inde-
pendéncia e soberania plena de Angola por um representante de Portugal.
Ora, as ditas declaracdes unilaterais pelo MPLA (da Republica Popular
de Angola), de um lado, e pela FNLA e UNITA (cuja proclamacao da
Repablica Democratica de Angola fora feita no Huambo, onde deveria
ficar a sua sede provisoria, conforme acordo, celebrado a dltima hora
em Kinshasa), de outro, reportaram-se a tomada do poder (soberano)
e, portanto, apenas a autoridade politica que representava validamente
o Estado angolano. A proclamagao da independéncia politica de Angola
fundou-se, pois, num acordo internacional de descolonizagao (o Acordo
de Alvor) e nao num acto unilateral — tal como ocorreu nas independén-
cias de Mocambique, S. Tomé e Principe e Cabo Verde, em que também
nao houve acto expresso (de jure) de reconhecimento de Estado por parte
de Portugal, participe nos respectivos processos de independéncia.

Portugal nao reconheceu qualquer dos governos angolanos; as decla-
racOes unilaterais (e conjuntas) da FNLA e da UNITA nao obtiveram
qualquer éxito e o seu Governo comum terminou no tiroteio do Conselho
de Ministros de 23 de Dezembro desse ano; a Republica Popular de
Luanda, promovido pelo MPLA, iria obter sucessivos reconhecimentos
(de Estado e de Governo) mas s apds alguns anos alcan¢ou reconheci-
mento universal. Por sua vez, Portugal completou a sua “concessao” de
independéncia, reconhecendo o Governo da Republica Popular de Angola
em 23 de Fevereiro de 1976 (foi o 82.° Estado a fazé-10).209

A primeira vista, o estatuto de Cabo Verde foi juridicamente dife-
rente de todos os anteriores pois, além de o Estado portugués nao ter
reconhecido de jure qualquer movimento de libertacao como represen-
tante auténtico e exclusivo do povo cabo-verdiano, a independéncia de
Cabo Verde nao foi objecto de um (formal) acordo de descolonizacao,
apenas de um Protocolo (ndo publicado oficialmente), por sua vez,
desenvolvido através de uma lei interna portuguesa. Apesar disso, nao é

209 O documento historico mais importante € a “Stimula da Reuniao Extraordinaria do Conselho
de Ministros (22 de Fevereiro de 1976) Tal como Elaborada pelo Respectivo Secretariado
Permanente”, apud Gomes Sobre..., 165-175 [embora alguns intervenientes na reuniao nao
distingam rigorosamente o reconhecimento de Estado do reconhecimento do Governo (da
Republica Popular de Angola) — ou seja, do Governo exercido pelo MPLA —, tnica questao
realmente em causal.
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de considerar o caso cabo-verdiano como excepcao ao quadro dos acordos
de descolonizacao, por trés razdes conjugadas: (i) o citado Acordo de
Argel, de 26 de Agosto, celebrado com o PAIGC, contém compromissos
e principios gerais sobre a descolonizagao de Cabo Verde (embora delineie
para esta um processo diferente da descolonizacao da Guiné-Bissau); (ii)
o PAIGC foi de facto reconhecido pelo Estado portugués como Gnico e
legitimo representante do povo de Cabo Verde; e (iii) o Governo portu-
gués definiu com o PAIGC, através de Protocolo, assinado em Lisboa a
19 de Dezembro de 1974, os termos e as condi¢oes dessa independéncia
e, ainda, regulou o (transitorio) Estatuto Organico de Cabo Verde através
da Lein.° 13/74, de 17 de Dezembro.2'° O referido Protocolo continha o
compromisso politico que justificara a aprovacao deste Estatuto Organico
de Cabo Verde (conforme reconhece o artigo 3.° do Protocolo) e enun-
ciava os seus principios gerais. Muito embora do Estatuto nao conste
qualquer referéncia expressa ao PAIGC, ja o Protocolo continha uma
série de declaragoes politicas do Governo portugués e do PAIGC quer
quanto a sequéncia do processo de independéncia, quer de salvaguarda
dos matuos interesses dos povos de Portugal e Cabo Verde, quer quanto
as futuras relagOes entre ambos os Estados. Aconteceu porém que tal
Protocolo — cuja validade formal dependia da aprovacao pelo Presidente
da Republica portuguesa e pelo secretario-geral do PAIGC (cfr. artigo 19.°)
— embora assinado por representantes de ambas partes, nao foi objecto
de publicac¢ao oficial.2!! Assim, apesar destas incidéncias e especificidades
procedimentais e tal como também defendeu recentemente um constitu-
cionalista cabo-verdiano, deve entender-se que o conjunto deste «mesmo
processo politico especial» corresponde ao Acordo de Independéncia da
Republica de Cabo Verde?!2 — que, formalmente, consta do (nao publi-
cado) Protocolo de Lisboa, de 19 de Dezembro de 1974.

Em suma: a descolonizacao das cinco coldnias africanas portu-
guesas realizou-se por via de acordos internacionais. Note-se, apenas
de passagem, que a actual Constituicao da Reptblica Democratica de

210 Sobre a discussao deste Estatuto Organico no Conselho de Estado, Tiscar Santiago, O 25 de
Abril..., 201-203.

211 Mas esta expressamente referido nos considerandos do Acordo Geral de Cooperacao e Amizade
entre Portugal e Cabo Verde. Segundo Almeida Santos, além da sua autoria da Lei Eleitoral, o
Protocolo foi elaborado no decurso de uma reuniao que teve com Pedro Pires, e «praticamente
fi-lo sozinho, mas ele 14 discutia uma palavra ou outra» — Santos, “Quem Mandou...”, 14.

212 Mario Silva, Contributo para a Historia Politico-Constitucional de Cabo Verde — 1974-1992
(Coimbra: Almedina, 2015), 19.
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Timor-Leste, de 2002, abre o seu preambulo nos seguintes termos:
«A independéncia de Timor-Leste, proclamada [unilateralmente] pela
Frente Revolucionaria do Timor-Leste (FRETILIN) em 28 de Novembro
de 1975, vé-se internacionalmente reconhecida a 20 de Maio de 2002,
uma vez concretizada a libertacao do povo timorense da colonizagao e
da ocupagao ilegal da Patria Maubere por poténcias estrangeiras». No
entanto, aquela proclamacao fora, na época, reconhecida por escasso
numero de Estados e rejeitada pela ONU e por Portugal, sendo “destruida”
pela invasao indonésia de 7 de Novembro de 1975. Mas a independéncia
de Timor-Leste também iria finalmente assentar no acordo internacional
obtido em 1999, no seio da ONU.

Aqueles cinco acordos de descolonizagao (melhor: quatro acordos
internacionais e um protocolo), apesar das suas especificidades e diversas
vicissitudes, obedeceram a um s6 modelo: a) celebracao de um acordo
bilateral e exclusivamente com os movimentos de libertacao nacional
dos respectivos territOrios (trés na caso angolano e um abrangendo
simultaneamente a Guiné-Bissau e Cabo Verde); b) definicao das vias de
conversao dos movimentos de libertagao nos novos Estados e regulagao
das técnicas de passagem de poderes da poténcia administrante para o
respectivo movimento de libertagao-Estado, como transi¢ao para a inde-
pendéncia total e imediata.

Salvo quanto a Guiné-Bissau (Gnico caso de reconhecimento de
Estado de jure, pois nos demais casos o Estado portugués participara no
processo de independéncia), Portugal aprovou, na sequéncia e em apli-
cacao dos respectivos acordos de descolonizagao, as seguintes quatro
leis constitucionais para regularem a organica transitoria do poder poli-
tico até a declaracao de independéncia: para Mogambique (Lei n.° 8/74,
de 9 de Setembro); para Cabo Verde (Lein.° 10/74, de 15 de Novembro);
para Angola (Lei n.° 11/74, de 27 de Novembro); e para S. Tomé e
Principe (Lei n.° 12/74, de 17 de Dezembro).

O tempo e o direito

A proclamacao (unilateral) da Republica da Guiné-Bissau, em 24 de
Setembro de 1973, e o seu reconhecimento de jure, em 10 de Setembro
de 1974, na sequéncia do Acordo de Argel celebrado entre o PAIGC e
o Governo portugués, deram os primeiros passos da desintegracao do
Império Colonial Portugués.
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Como desde o inicio dos anos 60 previam varias vozes (tanto Georges
Ball, enviado especial do Presidente Kennedy a Lisboa, como Amilcar
Cabral, entao a definir a teoria e estratégia dos movimentos de libertagao
nacional), a descoloniza¢ao portuguesa dependia de dois factores prin-
cipais: o tempo e a questao da autodeterminagao. Porém, para Salazar,
dogmaticamente, 0 movimento nacionalista negava o direito preexistente
e tentava criar um novo direito e, sobretudo, Portugal queixava-se «do
objecto, do modo e do tempo quanto a aplicacao a territorios portugueses
dessa mola da evolucao politica no mundo»2!3; mais tarde, refém da “teoria
dos dominés” e enfrentando ja uma secessao guineense, Marcelo Caetano
nao tivera «a autoridade necessaria para, de um momento para o outro
operar uma viragem inesperada» e formular uma «estratégia de saida».2'4
A conjuntura levard mesmo a congeminagao de sucessivas declaracdes
unilaterais de independéncia por todas as partes, incluindo o envolvi-
mento do préprio Governo portugués em estranhas negociagdes com o
PAIGC e misteriosas conspiragdes quanto a Angola e Mogambique.2!5
Neste final algo descontrolado do Império Portugués, a separacao dos
territérios coloniais do Estado metropolitano ter-se-ia transformado em
desmembramento e s6 a Lei da Descolonizacao e o reconhecimento de
jure da Republica da Guiné-Bissau abriram a via a independéncia rapida
e geral, expressamente negociada com os movimentos de libertacao
nacional, como impunha o direito internacional confirmado por cada vez
mais radicais resolucdes da ONU.

A descolonizacao portuguesa prosseguiu, portanto — depois do
precedente caso da Argélia, que também a Franga defendera como parte
integrante do seu territoério nacional — um modelo juridico-politico

213 As especiais apreciacoes de Salazar sobre estes temas constam do “Apontamento de Salazar
sobre a Conversa com Georges Ball, Secretario de Estado Norte-Americano”, in Marcello
Mathias, Correspondéncia Marcello/Mathias/Salazar — 1947-1968 (Lisboa: Difel, 1984),
638-642, ¢ “Carta do Presidente do Conselho Portugués, de 29-2-64”, in Amaral, A Tentativa...,
85-98.

214 Pedro Aires de Oliveira, “A Politica Externa do Marcelismo: A Questao Africana”, in Diplomacia
& Guerra, ed. Fernando Martins (Lisboa: Edi¢coes Colibri, 2001), 264.

215 Norrie MacQueen, “Portugal’s First Domino: ‘Pluricontinentalism’ and Colonial War in Guinea-
Bissau, 1963-1974,” Contemporary European History 8, 2 (1999): 227. Sobre a eventualidade
destas independéncias unilaterais de Angola e de Mocambique, entre outros, Aniceto Afonso
e Carlos Matos Gomes, Alcora, o Acordo Secreto do Colonialismo (Lisboa: Divina Comédia,
2013), 328
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«quase original».21® Porém, tal modelo, no caso portugués, fundou-se
numa legalidade duplamente favoravel aos movimentos de libertacao
nacional: por um lado, o especial direito da descolonizagao (extensao,
nos anos setenta, da transformacao, vinda dos anos sessenta, do prin-
cipio da autodeterminagao dos Povos em direito a autodeterminacao e
independéncia dos povos coloniais);2!” por outro, a Lei n.° 7/74, lei cons-
titucional portuguesa da descolonizagao, fruto do 25 de Abril de 1974
e expressao «tipica desta singularmente legalista revolucao».2'® E, como
no caso da Argélia — que também serviu de exemplo e bastido para os
movimentos de libertacao nacional —, o colonialismo portugués acabou
sob condi¢des tormentosas em tempos de luta armada e legitimidade
revolucionaria.2!?

De resto, para terminar constitucionalmente todo o Império conforme
o direito internacional vigente — embora, no caso, fora do modelo dos
acordosinternacionaisadoptadoem 1974-1975, mas continuando aatender
a situacao concreta de todos e cada um dos territérios ultramarinos em
causa — a 31 de Dezembro de 1974, em Nova Deli, foi assinado o Tratado
entre a India e Portugal relativo ao Reconhecimento da Soberania da India
sobre Goa, Damao, Diu, Dadra e Nagar Aveli e Assuntos Correlativos
(com efeito a partir das datas em que se tornaram partes da India, nos
termos da Constituicdo da India) depois aprovado para ratificacao, pela
parte portuguesa, através do Decreto n.° 206/75, de 17 de Abril. Quanto a
Macau havia sido, em 1972, por iniciativa da Repablica Popular da China,
retirado da lista dos territorios nao autonomos aprovada pela ONU e,
portanto, deixara de ter natureza colonial.

Sendo a dltima lei do Império, a Lei da Descolonizagao nao so6
proporcionou a formacao e construcao dos novos Estados segundo um

216 Miguel Galvao Teles e Paulo Canelas de Castro, “Portugal and the Right of Peoples to Self-
Determination”, Archiv des Vélkerrechts 34,1n.° 1 (Marco 1996): 34-35. Sobre as aproximagoes
e divergéncias entre a guerra da Argélia e a guerra colonial portuguesa, Herminio Martins, As
Mudangas de Regime em Portugal no Século XX (Lisboa: ICS, 2018), 216-220.

217 Anténio Duarte Silva, “Movimentos de Libertacao Nacional, Descolonizacao e Formagao do
Estado”, in Estudos de Homenagem ao Prof. Doutor Jorge Miranda, ed. Marcelo Rebelo de Sousa
(Coimbra: Coimbra Editora, 2012), 383 e segs.

218 Queen, A Descolonizagdo..., 117.

219 Em especial, sobre o éxodo das populacdes, Elsa Peralta, Bruno Gois, Joana Oliveira, coord.,
Retornar. Tragos de Memoria do Fim do Império (Lisboa: Edi¢cdes 70, 2017); destacando o
ocorrido em Mog¢ambique — que compara com 0s processos angolano ¢ «em certa medida,
argelino» —, Omar Ribeiro Thomaz e Sebastiao Nascimento, “Nem Rodésia, nem Congo:
Mocambique e os Dias do Fim das Comunidades de Origem Europeia”, in Os Outros da
Colonizagado..., 315 e segs.
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mesmo modelo juridico-politico como também determinou uma idéntica
sucessao de ordens juridicas. Reconhecidos como legitimos e auténticos
representantes dos povos das colonias, os triunfantes movimentos de
libertacao convolaram-se em forga politica dirigente do Estado e da socie-
dade, ou seja, em partido Ginico. No exercicio da sua soberania, estes novos
Estados dotaram-se imediatamente de constituicdes proprias (melhor,
outorgadas), de cunho soviético. Mas a superveniéncia destas consti-
tuicoes manteve, por exigéncias inultrapassaveis de continuidade
das respectivas ordens juridicas (por “horror ao vazio” legislativo), a
vigéncia transitoria do direito interno e ordinario anterior, ou seja, da
legislagao colonial que nao lhes fosse contraria — mediante o feno-
meno da novacdo, isto €, através da mudanga de fundamento da sua
validade. Assim aconteceu em todos os paises africanos de lingua oficial
portuguesa (e, antes, em Goa e, depois, na Republica Democratica
de Timor-Leste e em Macau), sobretudo quanto aos codigos de direito
civil e de direito processual. Sirva de exemplo a formula mais radical
adoptada pela Constituicao da Republica Popular de Mocambique, de 25
de Junho de 1975, que no seu artigo 25.° dispds: «Toda a legislagao ante-
rior, no que for contraria a Constituicao fica automaticamente revogada.
A legislagao anterior no que nao for contraria a Constituicao mantém-se
em vigor até que seja modificada ou revogada».

Portanto, apesar de mortas, as leis do Império portugués nao sao
poeticamente “um passado que como cadaver deva ser enterrado” pois
muito desse corpus constitucional sobreviveu na (nova) ordem juridica
das ex-coldnias da Asia e nos paises africanos de lingua oficial portuguesa.
E, em Portugal, ex-metrépole, o seu conhecimento ¢ fundamental para
compreender e explicar o presente.
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Conclusoes

S6 no século XX surgiu a constitui¢ao colonial portuguesa, em sentido
material e formal. Também s6 entao o Império e o direito colonial portu-
gués, enquanto exercicio de poder, obedeceram a teorizacao politica. Na
Primeira Republica, a concep¢ao dominante foi magdnica e parlamentar,
assentou no projecto da Nag¢do Una, e o seu mais importante idedlogo
foi Norton de Matos. Na Ditadura Militar prevaleceu o nacionalismo
imperial dos monarquicos africanistas.! A filosofia colonial de Salazar
provinha do século XIX e do nacionalismo catdlico; o seu “impulso
imperial” mudou em 1951. Inicialmente, Quirino de Jesus serviu-lhe de
eminéncia parda e legislador de servico. Como Ministros das Colonias
no periodo do apogeu colonial portugués do século XX distinguiram-se
Armindo Monteiro e Marcelo Caetano. O primeiro, entre 1931 e 1935,
formulou a doutrina colonial do Império e organizou o seu governo; o
segundo, entre 1944 ¢ 1947, modernizou-o sem o reformar. Ambos foram
derrotados em 1951, quando a ideia de Império foi sacrificada e tudo se
transformou em Unidade Nacional.

1 Santos, “Imperialismo...”, in Colonialismo e Identidades..., 85 e segs.
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11

Na Primeira Republica, a politica portuguesa de nacionalismo imperial
iniciada no altimo quartel do século XIX continuou a caracterizar-se por
cinco aspectos: (i) delimitacao das fronteiras convencionadas; (ii) ocupacao
militar e administrativa; (iii) construgao de um aparelho de Estado, hierar-
quizado e europeizado; (iv) impoténcia para controlar a economia das
diversas colonias; v) luta pela integridade do império.2 S6 com a ocupacao
militar correspondente aos anos da Primeira Guerra Mundial, o controlo
efectivo de Portugal sobre os seus territérios coloniais se tornou uma
realidade.’

Concomitantemente, desenvolveu-se um direito constitucional sobre
o ultramar assente num regime de autonomia administrativa e financeira e
no cadastro dos indigenas — este para efeitos de recenseamento, impostos,
trabalho obrigatorio e ocupagao de terras. A administragao colonial passou,
desde 1914, a gozar de autonomia limitada (limited self-government, na
terminologia inglesa a propdsito usada por Salazar*) — a qual nao teve,
nem administrativa nem financeiramente, consequéncias praticas.

111

Em termos comparados, a dominacao colonial portuguesa, embora
apresentando tragos especificos e uma historia longa, acompanhou na
ideologia, nos poderes e nas instituicdes o modelo das demais coloni-
zacOes europeias. A semelhanca da colonizacdo francesa, o Império
Colonial Portugués foi patrocinado pelo Estado, nao continha equiva-
lente aos “dominios brancos” britanicos e era directamente governado
a partir da capital metropolitana.>

A criacao dos Ministérios das Coldnias, nos finais do século XIX
e principios do século XX, comprovava que as colonias passavam a

ser geridas por administragdes polivalentes, sob um de dois sistemas

2 Valentim Alexandre, “Do Império do Antigo Regime ao Sistema Colonial Moderno: o
Nacionalismo Imperial e os seus Efeitos (1875-1930)”, in A Africa e a Instalacdo..., 401.

3 Alexandre, “A Politica...”, in Velho Brasil..., 158.

Salazar, “Entrevista ao jornal The New York Times...”, in Entrevistas..., 39

5 Krishan Kumar, Visées Imperiais — Cinco impérios que Mudaram o Mundo (Lisboa: Edi¢oes
70, 2017), 505-507.

N
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de administragao civil (assimilagao ou autonomia), ¢ de competéncia
exclusiva de cada poténcia colonial. No caso portugués, todas as colo-
nias, indiferenciadamente, dependiam de um s6 Ministério; ja a insta-
bilidade ministerial até aos anos 1930 foi comum a todos os impérios
coloniais.

A administracao civil das colonias portuguesas deveria obedecer,
segundo a Constituicao de 1911, a cinco principios fundamentais: (i)
descentralizagao; (ii) especialidade das leis; (iii) como regra, competéncia
legislativa privativa do Congresso da Republica; (iv) representacao dos
colonos no Congresso da Republica; (v) nao aplicagao da Constitui¢ao
as colonias.

v

A terminologia colonial s6 entrou na Constitui¢ao de 1911 aquando
da revisao constitucional de 1920, embora fosse indiferenciadamente
utilizada na legislacao ordinaria, a qual, porém, nao usava a termino-
logia imperial. Criado formalmente em 1926 pelo Ministro Joao Belo
como associacao politica dividida administrativamente em oito colo-
nias, o Império Colonial Portugués sera um caso tipico de “invencao
da tradicao”. O Acto Colonial (1930) foi, antes de mais, uma revisao
constitucional extraordinaria e formalmente uma constituicao de tipo
colonial, acompanhando a renovagao do imperialismo na sua acepgao
mais tradicional que marcara a época. Consolidado o Estado Novo, no
texto da Constituigao de 1933 o Império Colonial Portugués sé era citado
na epigrafe do artigo que recebia materialmente as disposi¢oes do Acto
Colonial; depois, quando nele foi incorporado em 1951, converteu-se
em ultramar portugués, mera designacao geografica para resumir uma
unidade politico-administrativa.

\Y

Sob a Constituicao de 1933 aplicavam-se ao ultramar, em matéria de
organizacgao politica e administrativa, quatro principios constitucionais:
i) unidade politica; ii) autonomia administrativa e financeira; iii) especia-
lidade do direito (territorial e pessoal); iv) solidariedade econdmica.
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Era a versao oficial, talvez mais nominal que real, escamoteando a
ditadura metropolitana e a dominagao colonial (“o fascismo e o colo-
nialismo”). No resumo de Salazar, servindo-se de formulas proprias do
imperialismo britanico (alias, de modo discutivel), o sistema teria evoluido
da autonomia limitada (limited self-government) da Primeira Republica
para uma autonomia temperada (temperate self-government), expressao
esta com que pretendia designar uma maior medida de autonomia quanto
as questdes locais (decorrente do Acto Colonial®); depois, tal «governo
proprio» teria sido confirmado na alteracao constitucional de 1951 e na
Lei Organica do Ultramar de 1953 (quando nao s6 o conselho legisla-
tivo passara a ter maioria electiva como fora conferida aos conselhos de
governo a funcao de legislar), e no futuro — previa Salazar — evoluiria
para «formas mais elevadas de autonomia», dependentes do «grau de
adiantamento das populacdes».”

Ou seja, quer a interpretacao quer a importancia relativa daqueles
quatro principios constitucionais mudaram e variaram. Houve trés
grandes oportunidades de reforma (as revisdes constitucionais de 1945 e
de 1959 e a reuniao extraordinaria do Conselho Ultramarino, em 1962);
quanto as revisoes de 1951 e de 1971, alteraram toda a terminologia para
que tudo continuasse essencialmente na mesma.

VI

As colonias estiveram sempre totalmente submetidas a metrépole (com
eventual excepcao do regime dos Altos-Comissarios).

Na Primeira Republica a legislacao basica teve origem parlamentar:
constou das Leis de 1914, da revisao constitucional de 1920 e de legislacao
complementar. A partirde 1926 o principal legislador colonial passou a ser
0 Ministro das Coldnias. O Acto Colonial proveio da Ditadura Nacional.
Em 1933, o poder constituinte passou para a Assembleia Nacional. Com
0 25 de Abril de 1974, em matéria colonial, o poder legislativo coube
ao Governo Provisorio, o poder constituinte ao Conselho de Estado e o
poder politico ao Presidente da Republica.

6 Salazar, “Entrevista ao jornal The New York Times...”, in Entrevistas..., 39.
7 Salazar, “Entrevista ao jornal The New York Times...”, in Entrevistas..., 39.
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Salvo na Primeira Republica, o Ministro das Colonias era o 6rgao
fulcral do poder colonial (politico, legislativo, executivo, mesmo judicial
e militar), ou seja, como dizia a lei, ele era «o principal orientador e diri-
gente da politica colonial». Nas capitais das colonias, os Governadores
reproduziam o Ministro e controlavam toda a administracao provincial e
local (governadores de distrito, administradores de concelho, de bairro,
de circunscrigao e de posto, regedores de freguesia e régulos, estes tltimos
nas subdivisdes dos postos administrativos). Como o grau de autonomia
de cada coldnia assentava nos poderes do Governador e este dependia
hierarquicamente do Ministro, o principio da descentralizacao adminis-
trativa era meramente teorico.®

Além da competéncia do Ministro das Coldnias para produzir
legislagao especial, a legislacao ordinaria metropolitana (por exemplo,
os codigos) so vigorava nos territorios ultramarinos mediante decretos
de extensao.

O mais importante érgao de consulta e de garantia jurisdicional era
o Conselho Ultramarino, uma espécie de Conselho de Estado e supremo
tribunal para o Ultramar (com varias designacdes desde a sua recons-
tituicao em 1911: Conselho Colonial, Conselho Superior das Colonias,
Conselho do Império Colonial).

A administracao colonial portuguesa assentava, pois, em dois eixos:
governo centralizado e administracao directa dos nativos.®

8 Luis Filipe Madeira, “Decisao na Metropole, Execugao no Ultramar”, Africana Studia, n.° 21
(2013): 53-71.

9 A administragao local (pelo menos, até 1961) foi assim resumida por José Luis Cabaco, “Trabalho,
colonialismo e pds-colonialismo em Mogambique”, in Os Outros da Colonizagdo..., 155-156:
«O aparelho administrativo, que substituiu a administracao militar no inicio do século XX, basea-
va-se nas Circunscri¢oes ou Concelhos, divididos em Postos Administrativos, respectivamente
governados pelos administradores e chefes de posto, quase sempre portugueses (alguns goeses e
cabo-verdianos), os quais decidiam sobre as questdes de “politica indigena”, julgavam diferendos,
decretavam sentencas e faziam-nas executar, cobravam impostos, asseguravam, através do trabalho
correcional ou compulsério, a manutencao das infra-estruturas basicas do territério e zelavam pela
actividade econdmica da area da sua competéncia, nomeadamente, no fornecimento da “mao-de-
-obra bragal” para as grandes companhias ou para os agricultores portugueses e na organizagao dos
mercados especificos, aonde os camponeses tradicionais vinham trocar as suas produgdes obriga-
torias. O relacionamento com as populagdes rurais, organizativo ou repressivo, fazia-se através das
chefaturas tradicionais legitimadas pela estrutura tradicional ancestral ou, quando esta nao oferecia
confianga, por intermédio de chefes escolhidos pelos administradores tradicionais. Esses chefes
tradicionais, por sua vez, eram assistidos, nas varias aldeias, por “ndunas” ou “cabos de guerra”.»
Quanto ao papel dos chefes tradicionais, ver, sobretudo, Philip Havik, “’Direct’ or ‘indirect rule’.
Reconsidering the role of appointed chiefs and natives employees in Portuguese West Africa,”
Africana Studia, n.° 15 (2010): 29-56.
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VII

A Primeira Guerra Mundial fora uma guerra entre impérios (classicos) e
decorrera «em pleno triunfalismo colonial».!® Em 1919 a Sociedade das
Nacoes legitimara os impérios coloniais.

A Segunda Guerra Mundial impds «recuos imperiais»!! e a internacio-
nalizacao da questao colonial. Em 1941, a Carta do Atlantico reconhecera
o principio da autodeterminacdo dos povos; em 1945, a Carta das
Nac¢des Unidas, embora condenando a ideia e a terminologia coloniais,
limitou-se a organizar juridicamente o colonialismo e a enunciar novas
responsabilidades das “poténcias administrantes”. Em 1952, quando
ainda nao se falava em independéncias africanas, surgiu em Franca
uma expressao nova: processo de descolonizacao, tradug¢ao de um neolo-
gismo inglés, decolonization.'? Criagao do proprio colonizador (e seus
aliados ou colaboradores), essa descolonizagao significava concessao da
independéncia ou, mesmo, mera transferéncia do poder. Alguns coloni-
zados reivindicarao outra terminologia: libertagdo nacional.

Até 1950, adescolonizagaonao fora atingida pelo clima da Guerra Fria
e o objectivo da primeira geracao de dirigentes africanos era apenas o de
reformar o império, nao o de sair dele.!> Variados parametros contribuiam
para tornar cada vez mais complexa a internacionalizacao da questao
colonial: o anticolonialismo da ONU, promovido pela Uniao Soviética, a
aparente ambiguidade dos Estados Unidos, as tentativas de resposta das
poténcias coloniais e a extensao da Guerra Fria 4 Asia. 4

10 Michel, Décolonisations..., 70.

11 Michel, Décolonisations..., 70.

12 Num artigo publicado na Encyclopaedia of the Social Sciences, vol. 7 (1932), citado por Joly,
L’Europe..., 14-15. Ha, porém, outras leituras. Alfredo Margarido, “La Décolonisation —La Fin
des Grands Empires”, in Comprendre les Idées du XX Siecle, dir. Marc Ferro (Paris: Marabout
Université, 1977), 201, alargando o conceito e fazendo recuar a descolonizagao aos anos 20 consi-
dera que, no p6s Segunda Guerra Mundial, apenas se iniciou «a via estreita das independéncias».

13 Frederick Cooper, “Le grand réve de 'unité africaine”, La fin des empires coloniaux — Les
Collections de I’Histoire, n.° 49 (Outubro/Dezembro 2010): 77.

14 Michel, Décolonisations..., 136 e segs.
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VIII

A revisao constitucional de 1951 substituiu a perspectiva imperialista do
Acto Colonial por uma concepcao assimilacionista. Alargava-se a unidade
politica nacional: Portugal deixava de possuir um império e absorvia oito
provincias ultramarinas. Integrando o Acto Colonial na Constitui¢ao
e alterando a terminologia, Salazar procedia a reorganizacao imperial
imposta pelo ambiente internacional do poés-guerra: “atou” o Império
Colonial Portugués a Republica Unitaria.

IX

S6 em 14 de Dezembro de 1955, num acordo tipico da Guerra Fria,
Portugal foi admitido na ONU. Ao responder ao Secretario-Geral,
por carta de 24 de Fevereiro de 1956, que Portugal nao administrava
territérios nao autébnomos (artigo 73.° da Carta da ONU), o Governo
portugués tomou uma decisao fundamental. A resposta, longamente
ponderada, incluindo consultas aos principais aliados, nomeadamente
quanto a questao da competéncia para a determinagao dos territérios em
causa, limitou-se a um simples ndo — tal como fizera, em 1947, a Franca
relativamente a Argélia, excluida por ser considerada parte integrante
da Republica; também a Espanha inicialmente declarou nao adminis-
trar territérios nao auténomos, mas pouco depois, mudou de posicao!s.
Em paginas vibrantes, Franco Nogueira retirou maltiplas implicagdes
e consequéncias da seca comunicacao portuguesa, entre as quais: (i)
indicava-se as NacOes Unidas nao terem as provincias ultramarinas
vocacao para a independéncia; (ii) o governo portugués arrogava-se
o exclusivo de interpretar e aplicar a sua ordem constitucional; (iii)
Portugal nao submeteria a sua administragao ultramarina a qualquer
sistema de censura internacional e, portanto, nao transmitiria infor-
macOes de qualquer tipo. Mais: Salazar avisava as Nacdes Unidas que

15 Pereira, Crepusculo..., 129; Manuel Loff, “Portugal, Espanha e a Questao Colonial nas Nagdes
Unidas”, Historia, n.° 30 (Abril 1997): 14-23; Nicolas Veicopoulos, Traité des territoires dépen-
dents, Tome IIl - Les territoires non autonomes (Paris: Librairie Générale de Droit et de
Jurisprudence, 1985), 1615 e segs.
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o Governo portugués se agarraria ao principio do dominio reservado
(ou da jurisdicao interna) garantido pelo artigo 2.°, n.° 7, da Cartae.

Esta orientacao politica era para aguentar, até ao fim, «orgulhosa-
mente sO»!7.

X

Até a segunda metade dos anos cinquenta, nao existiu movimento
nacionalista nas colonias portuguesas nem movimento anticolonialista
em Portugal.

Do Oriente e da ONU, chegou entao — como num discurso proferido
em 1 de Novembro de 1957, ao microfone da Emissora Nacional, temera
e avisara Salazar — «o vento de agitacOes ou de subversao que vai pelo
mundo».'8 Vindo de leste, comecara pelo Estado da India. Mas também
chegou, como “vento de mudanca”, a Africa e mesmo a metrépole, aqui
limitado ao Partido Comunista Portugués e aos juvenis movimentos
nacionalistas defensores do “regresso a Africa”. Quanto & oposicao repu-
blicana, essa manteve a posicao “patridtica” de defesa da integridade
ultramarina e s6 nos meados dos anos sessenta reconhecera o principio da
autodeterminagao, nao ainda, expressamente, o direito a independéncia
dos povos coloniais.

XI

Subitamente, em 1958, o regime entrou em crise prolongada. Em 1961,
a questao colonial tornou-se central, na sequéncia da aprovacao das
resolucdes 1514 (Declaracao Anticolonialista) e 1542 (enumeracao dos

16 Nogueira, Salazar— O Ataque..., 423; ; Fernando Martins, “A Politica Externa do Estado Novo,
o Ultramar e a ONU. Uma Doutrina Historico-Juridica (1955-68)”, Penépole, n.° 18, Maio 1988,
189-204.

17 Emresumo, José Calvet de Magalhaes, Portugal e as Nagcoes Unidas — A Questdo Colonial (1955-
1974) (Lisboa: Instituto de Estudos Estratégicos e Internacionais, 1996), 13-27; especificamente,
Pedro Manuel Santos, “Portugal e a NATO — A Politica Colonial do Estado Novo ¢ os Aliados
(1961-1968)”, Relagoes Internacionais R:I, n.° 47, Setembro 2015, 45-60.

18  Oliveira Salazar, “A Atmosfera Mundial e os Problemas Nacionais”, in Discursos e Notas
Politicas — V..., 431.
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territorios nao autonomos sob administragao portuguesa), de Dezembro
de 1960, pela Assembleia Geral da ONU e, sobretudo, em consequéncia
da rebelido armada em Angola e da ocupacdo militar do Estado da India
pela Unido Indiana.

Internacionalmente, o Governo portugués ficou quase isolado. Mesmo
muito pressionado, nao reconheceu, a qualquer titulo ou prazo, a ideia
da autodeterminacao dos povos, mantendo que a op¢ao das populacdes
por Portugal estava feita «desde recuados tempos e constitucionalmente
admitida e consolidada».®

Entre 1961 e 1962, ensaiou algumas reformas. A mais significativa
tera sido a aboli¢ao do indigenato e a generalizagao da cidadania portu-
guesa, em Setembro de 1961. Os indigenas passaram a vizinhos da rege-
doria e, tal como no caso francés — onde em 1946, também por artigo
Gnico, se tomara medida idéntica —, definiu-se o cidadao de um império,
nao o cidadao de uma nacao.2° Era tarde e insuficiente: a situagao colo-
nial manteve-se, pois a abolicao do indigenato nao trouxe igualdade nem
homogeneidade.

XII

Em 1963, afastada a via reformista, o salazarismo consolidou-se ¢ o
ultramar tornou-se a esséncia do regime.

A solucao militar também condicionou a sucessao de Salazar por
Marcelo Caetano em Setembro de 1968 e funcionou novamente como
factor de coesao no bloco do poder.2! O momento decisivo da prome-
tida renovacao na continuidade esteve na revisao constitucional de
1971. Ora, mesmo num restrito ponto de vista juridico-constitucional, a
adopcao da categoria “regides autonomas” com um estatuto situado entre
a autarquia local e o Estado federado revelou-se uma aposta equivoca
e, ap0s a revisao que aparentemente ganhou, Marcelo Caetano acabou
mais isolado.

19  Salazar, “O Ultramar...”, in Discursos e Notas Politicas — VI..., 135.
20  Burbank e Cooper, “Império, Direitos...”, in O Governo dos Outros..., 544.
21 Ferreira, Cinco regimes..., 113.
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XIII

O discurso da oposigao portuguesa — embora com relevantes excepgoes
(primeiro, do PCP, mais tarde da esquerda radical, maoista e mesmo
catolica) —, ainda coincidia na premissa da conservacao (democratica)
do ultramar e as manifestagdoes da opiniao publica portuguesa contra a
continuacao da guerra eram fracas. Em 1969, nas eleicoes legislativas,
a questao colonial dividiu a oposi¢ao: para a Comissao Democratica
Eleitoral (CDE) a saida para a guerra era a independéncia das colonias,
enquanto a Comissao Eleitoral de Unidade Democratica (CEUD) apos-
tava no direito a autodeterminacao e s6 a partir de 1973 os sectores
oposicionistas portugueses se mostraram unanimemente favoraveis a
aceitacao da independéncia, como consequéncia da descolonizagao.?2

E, estrategicamente, a questao da prioridade democratizagao/desco-
lonizacao continuava a separar os movimentos de libertacao nacional
da oposigao portuguesa.

Na medida em que a queda do regime, em Abril de 1974, resultou
essencialmente das lutas de libertagao, a descolonizagao prevaleceu sobre
a democratizacao. Por outro lado, os movimentos de libertacao, consi-
derando que a situacao lhes era favoravel, estavam ja «numa logica de
conquista de independéncia e nao da sua concessao»23.

X1V

Ambos de fonte militar e saindo do interior do regime, apesar de diferentes
gestagoes, o livro de Antonio de Spinola, Portugal e o Futuro — Andlise
da Conjuntura Nacional, editado em Fevereiro de 1974, ¢ o documento

o

22 Susana Martins, “O Segundo Movimento Socialista e a Continuagao da Guerra”, Historia, n.
34 (Agosto/Setembro 1997): 24-31; Martins, Socialistas na Oposi¢do ao Estado Novo (Cruz
Quebrada: Casa das Letras/Editorial Noticias, 2005), 177-181; Josep Sanchez Cervelld, “La
revolucion portuguesa y la cuestion colonial. Que descolonizacién”, in Portugal e a Transi¢do
para a Democracia (1974-1976), coord. Fernando Rosas (Lisboa: Edi¢des Colibri, 1999), 79;
Idem, “A Republica Reencontra os Seus Cidadaos: as Oposigoes, da Guerra Colonial ao 25 de
Abril de 19747, in Resisténcia — Da Alternativa Republicana a Luta Contra a Ditadura (1891-
1974) (Lisboa: Centenario da Republica/INCM), 99; Fernando Rosas, “O Anticolonialismo
Tardio do Antifascismo Portugués”, in O Adeus ao Império..., 13-24.

23 Pedro Pires, “Prefacio”, in Linfluence des guerres de libération sur la révolution des oeillets,
Abou Haydara e pref. Pedro Pires (Paris: L’Harmattan, 2012), 17.
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O Movimento, as Forcas Armadas e a Nacdo, de 5 de Marco de 1974
(com o qual o Movimento dos Capitaes se transformava em Movimento
das Forcas Armadas e, pela primeira vez, se definia a orientacao politica
da revolucao)2* convergiam, no essencial, quanto a necessidade e sentido
das reformas do sistema politico, da politica ultramarina e da intervengao
dos militares.?> As divergéncias comegarao a surgir logo na noite da
vitéria pois o Programa do MFA foi alterado a Gltima hora, eliminando
o antes acordado reconhecimento do principio da autodeterminacao dos
povos e assim abrindo uma lacuna nas medidas para a solucao politica
da guerra colonial.

Pela parte portuguesa — como resumiu Bruno Cardoso Reis —,
a gestao da descolonizacao iria caber sobretudo a estes militares que
fizeram o 25 de Abril, embora “spinolistas” e MFA se opusessem quanto
a trés aspectos: (i) calendario (lento ou acelerado); (ii) método (acordos
de cessar-fogo e promessa vaga de um referendo a prazo ou negocia-
¢Oes imediatas de transferéncia de poder com os movimentos armados);
(iii) objectivos finais (algum tipo de federacao ou libertagao do colonia-
lismo). Ja os emergentes partidos politicos portugueses, limitaram-se a
escolher quem apoiar e, embora com mais ou menos hesita¢des, quase
todos apoiaram a politica de descolonizacao do MFA .26

XV

A tardia publicacao das Actas do Conselho de Estado veio comprovar
dois factos historicos relevantes, antes minimizados ou deturpados: (i) o
Conselho de Estado desempenhou um papel «determinante»?’” na apro-
vacao da Lei da Descolonizacao e na sua imediata execugao; (ii) embora
participando activamente numa descolonizacao local “por conta propria”,
o MFA nao teve, através dos seus representantes em Lisboa, intervencao
significativa nessa primeira fase do processo de descolonizagao.

24 Correia, “Descoloniza¢ao”, in Do Marcelismo..., 167; depoimento de Vitor Crespo in A fita do
tempo da revolu¢do — A noite que mudou Portugal, org. Boaventura de Sousa Santos (Porto:
Edicoes Afrontamento/Centro de Documentacao 25 de Abril, 2004), 174.

25  Fazendo uma comparagao sistematica, Martelo, 1974 — Cessar-fogo..., 79 e segs.

26 Reis, “Visoes...”, in O Adeus ao Império..., 94-95.

27  Tiscar Santiago, O 25 de Abril..., 218.
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As Actas comprovam também que Spinola acompanhou a
descolonizacao «até a mintcia»28 ¢ desempenhou «um papel central no
seu avango — apesar das suas conhecidas reticéncias».2® Além de ter
assumido, desde o dia 25 de Abril e por exclusiva iniciativa propria, a
direc¢ao da politica ultramarina, na sua tripla qualidade de Presidente da
JSN, Presidente da Reptblica e Presidente do Conselho de Estado, exigiu
depois a responsabilizacao do Conselho de Estado e defendeu a necessi-
dade e urgéncia da Lei da Descolonizagcao — cuja terceira e Gltima versao
lhe atribuiu expressamente a competéncia decisoria de «praticar os actos
e concluir os acordos» relativos a autodeterminacgao e independéncia de
todos e cada um dos territdrios ultramarinos.

XVI

A aprovacgao da Lein.° 7/74, de 27 de Julho (Lei da Descolonizacao), ainda
correspondera a um fragil e curto momento de convergéncia. Na sessao
do Conselho de Estado de 29 de Agosto de 1974, com a aprovagao, em
estado de necessidade, dos protocolos do Acordo de Argel, com o PAIGC,
e do Acordo de Lusaca, com a FRELIMO, a conducao da descolonizacao
passou para o MFA e para os movimentos de libertacao, de parceria. Logo
depois, o acto de reconhecimento de jure da Republica da Guiné-Bissau,
em 10 de Setembro, em que Spinola apelou a manifestagao da “maioria
silenciosa” (para suster a dinamica revolucionaria), seguido pela agita¢ao
provocada pelas negociagcdes com a FRELIMO e, mais ainda, a sua «equi-
voca participagao»3® no processo de descolonizagao de Angola prenun-
ciaram a renincia ao cargo de Presidente da Republica, que apresentou
em 30 de Setembro.

28  Santos, 15 Meses..., 311.
29  Marcelo Rebelo de Sousa, “Prefacio” in Tiscar Santiago, O 25 de Abril..., 17.
30 Correia, ...Da Descolonizagdo..., 470
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XVII

Todos os impérios coloniais foram diferentes e todas as emancipacdes
foram diferentes, porém, nestas, a violéncia, a improvisagao ¢ o caos
foram mais ou menos generalizados.

Tanto na colonizacao como na descolonizacao o Império Colonial
Portugués assemelhou-se ao processo francés, sobretudo ao caso da
Argélia — no principio, no meio e no fim, apesar de duas importantes
diferencas na fase terminal: o papel dos militares e do referendo. E foi
Spinola quem mais quis «emular o modelo francés»3!.

O principio fundamental que Portugal, enquanto “poténcia adminis-
trante”, prosseguiu no processo de descolonizagao foi, finalmente e sem
alternativa, actuar conformemente a Carta e resolugoes pertinentes das
Nacdes Unidas de modo a que os povos coloniais exercessem o direito a
autodeterminacaoeaindependénciaatravés dos movimentosdelibertagao
nacional e em fun¢ao da situacao concreta de cada territorio. Assim, por
nao ter outra capacidade nem legitimidade, o reconhecimento do direito
a autodeterminacao e independéncia dos povos coloniais, contemplado
pela Lei da Descolonizagao e pela comunicacao do Governo portugués a
ONU, de 4 de Agosto de 1974, limitou-se na pratica ao reconhecimento
dos movimentos de libertagao nacional como Gnicos e legitimos repre-
sentantes de cada coldnia.

Por isso, juridicamente — excepto no caso de Timor (cujo acordo,
alcancado em 1999, no seio da ONU, teve natureza diferente) —,
a descolonizacao portuguesa concluiu-se por via de acordos interna-
cionais bilaterais: quatro acordos de descolonizacao (Guiné-Bissau,
Mocambique, S. Tomé e Principe e Angola), e um protocolo de indepen-
déncia (Cabo Verde). Porém, ao nao regularem o regime da sucessao de
Estados, tais acordos, além da retirada das forcas militares portuguesas,
limitaram-se a dois efeitos, ambos de curto prazo: (i) transferir todo o
poder para os movimentos de libertacao nacional e (ii) reconhecer os
novos Estados.

31 Anténio Costa Pinto, O Fim do Império Portugués (Lisboa: Livros Horizonte, 2001), 88.
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Assim, nao houve em sentido proprio descolonizagao portuguesa,
apenas «independéncia sem descolonizacao»32: os movimentos de liber-
tacao apropriaram-se do poder em cada um dos novos Estados, através
de uma espécie de Partido/Estado legitimado pela “luta” e organizado
segundo algumas formulas marxistas-leninistas.

XVIII (A VIA CONSTITUCIONAL)

Fala-se de constitui¢ao colonial a varios titulos. Como o Acto Colonial
provou, a colonizacao nao calha a constitucionalizagao formal, pelo que
a legislacao fundamental se identifica materialmente e como constituicao
nao soberana.

A “constituicao colonial portuguesa” vigorou entre 1914-1974 nas
oito colonias que, no Terceiro Império portugués, eram tratadas como um
todo, uno e solidario, embora formado por colonias dispersas e desiguais.
Correspondendo a essencial continuidade histdrica da politica colonial
portuguesa, foi sempre uma e una, isto €, a mesma constituicao (material),
comum a todas as colonias — com algumas especificidades, por exemplo,
quanto a vigéncia do Estatuto dos Indigenas e a disting@o entre colonias
ou provincias de governo geral e de governo simples. Podem distinguir-se
quatro fases constitucionais (Primeira Republica, Império Colonial,
Unidade Politica Nacional e Descolonizacao), que acompanharam e se
subordinaram as alteracdes da Constituicao da Republica (formal).

A sua vigéncia acabou na independéncia das colonias; ou melhor,
criando novo direito interno e acatando o direito internacional, a cons-
tituicdo colonial portuguesa ainda serviu para terminar o império.
Sucederam-lhe, com outra validade, as constituicdes formais e soberanas
dos cinco Estados africanos de lingua oficial portuguesa — também elas,
por sua vez, meramente outorgadas pelos respectivos movimentos de
libertacao nacional mas afastadas dos modelos ocidentais e quase todas
semanticas ou, ainda menos, nominais.

32 A expressao &, originariamente, de Aquino de Braganga, “Independence without Decolonization:
Mozambique, 1974-1975”, in Decolonization and African Independence. The Transfers of Power,
ed. Prosser Gifford e William Roger Louis (New Haven: Yale University Press, 1982), 427 e segs.;
Aquino de Braganga, “Independéncia sem descolonizagao”, in Estudos Mo¢ambicanos, n.°s 5-6
(1986): 7 e segs.
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XIX (SUMULA)

Constitui¢ao colonial € um conceito pouco comum que agrupa a legislacao
fundamental sobre situacdes coloniais. E sempre: (i) material, quanto ao
sentido; (ii) especial, porque privativa das colonias; (iii) semantica, quanto
ao papel na realidade socio-politica; (iv) variada, quanto a forma. A cons-
tituicao colonial portuguesa apresenta mais seis caracteristicas proprias:
(v) escrita em Lisboa, quanto as fontes; (vi) vigente cerca de sessenta anos;
(vii) de aplica¢ao geral e quase uniforme em todo o Império; (viii) nao
codificada, porque dispersa em textos de diferentes épocas: (ix) pouco
influenciada pelos colonos; (x) suporte juridico da descolonizacao.

XX (MAXIMAS)

Mesmo se contemporaneas, império e estado-nacao sao formas politicas
distintas.

O direito colonial regula dominagao e submissao.

A constituicdo colonial trata do estatuto dos colonizados e do
aparelho colonial de Estado.

A constituicao colonial é uma hetero-constituicao.

A descolonizagao portuguesa comegou e definiu-se na Guiné-Bissau.

Os movimentos de libertacao nacional foram os principais actores
da descolonizacao.

Tanto na histéria como no direito, tempus est optimus judex rerum
ommnium.

In perpetuam rei memoriam, escrevi este livro.
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ANEXO

Legisladores e
mentores — biografias

AGUIAR, Anténio Augusto Correia de (1880-1952), juiz de Direito, diri-
gente do Banco de Fomento Colonial, do Banco de Angola e do Banco
Nacional Ultramarino, vice-presidente da Sociedade de Geografia, vogal
do Conselho Superior das Colonias, deputado a Assembleia Nacional,
tendo, em 1935, papel activo na revisao do Acto Colonial. Participou em
congressos e conferéncias coloniais e publicou varios estudos de Direito
Colonial (em especial, sobre os indigenas). Relator do parecer do Conselho
Superior das Colonias sobre o projecto de Acto Colonial.

ALMADA, José de (1880-?), bacharel em Direito, funcionario do
Ministério das Colonias e (desde 1925) do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros, perito em negociacOes internacionais sobre trabalho indi-
gena, era representante da administra¢ao pablica na Camara Corporativa.
Relator do primeiro parecer da Camara Corporativa sobre a revisao do
Acto Colonial, em 1935.

ALMEIDA, Anténio de (1900-1984), médico, professor (de etnologia

e de antropologia coloniais) da Escola Superior Colonial e do ISCSPU,
autor de muitos estudos e membro de varios institutos cientificos,
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foi deputado de 1938 a 1957. Irmao de Joao de Almeida. Interveio na
discussao parlamentar da revisao do Acto Colonial, de 1945.

ALMEIDA, Joao de (1873-1953), general de infantaria com curso do
Estado-Maior do Exército, licenciado em Matematica e Filosofia pela
Universidade de Coimbra. Participou nas campanhas militares do Sul
de Angola (1906-1907), tendo exercido varios cargos politicos, entre eles
Governador do distrito do Huila (1907-1908), pelo que ficara conhe-
cido como o Her6i dos Dembos e “colonial distintissimo”. Monarquico e
permanente conspirador, demitido do Exército em 1912, readmitido em
1918. Envolveu-se na Monarquia do Norte, ao lado de Paiva Couceiro, e
foi novamente demitido do Exército em 1919. Foi sempre um militante do
nacionalismo militar anti-republicano e, mesmo depois de 1930, tentou
por varias vias e golpes chefiar a Ditadura. Ministro das Colonias durante
trés dias, de 6-7-1926 a 9-7-1926. “Messias” da direita radical e arauto
dos monarquicos africanistas — ou, no dizer de Joao Medina, «[e]spirito
faccioso, extremista politico e nacionalista rabido» —, elaborou em 1926,
a pedido de Gomes da Costa, um Programa da Ditadura Nacional, que
incluia varias directivas para a nova politica colonial. Publicou polifa-
cetada obra literaria, sobretudo na colec¢ao Ao Servico do Império.
Escreveu sobre o Acto Colonial.

ALVES, Vasco Lopes (1898-1976), Oficial da Armada, Governador-Geral
de Angola (1943-1947), Procurador a Camara Corporativa e deputado (s6
na V legislatura), Ministro do Ultramar, de 14/8/1958 a 13/4/1961, e
vogal do Conselho do Império Colonial Portugués (1953), participou em
varias conferéncias internacionais. Em 1962, apoiou a tese da formacao
de um Estado federal. Como Procurador a Camara Corporativa, subs-
creveu o parecer n.° 22/X emitido para a revisao constitucional de 1971
e o parecer n.° 39/X sobre a proposta de lei da revisao da Lei Organica
do Ultramar, de 1972.

AMARAL, Diogo Freitasdo (1941-2019), doutorado em Ciéncias Juridico-
Politicas pela Faculdade de Direito de Lisboa. Como Procurador a Camara
Corporativa, subscreveu o parecer n.° 22/X emitido para a revisao cons-
titucional de 1971, e o parecer n.° 39/X sobre a proposta de lei da revisao
da Lei Organica do Ultramar, de 1972. Como membro do Conselho de
Estado, objectou a segunda versao, mas aprovou a versao final da Lei n.°
7/74, de 27 de Julho, e os subsequentes acordos de descolonizacao.
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AMARAL, Joao Bosco Soares Mota (1943), advogado. Subscreveu
o projecto de lei de revisao constitucional, dito “Sa Carneiro” e, como
membro da “ala liberal”, pronunciou-se sobre a parte ultramarina da
revisao constitucional de 1971. Reeleito deputado em 1973. Apds o 25
de Abril, Presidente do Governo Regional dos Agores e da Assembleia
da Republica.

AMARAL, Francisco Joaquim Ferreira do (1844-1923), vice-almirante,
fez as campanhas militares em Angola e Mocambique, foi governador de
S.Tomé e Principe, de Angolaeda India, deputado, par do Reino, Ministro
da Marinha, dos Negocios Estrangeiros e Presidente do Conselho de
Ministros apds o regicidio. Aderiu a Republica e ao Partido Democratico,
foi deputado e senador. Pertenceu ao Clube dos Makavenkos. Presidiu,
em 1914, a Comissao especial das Leis Organicas das Colonias.

AMORIM, Fernando Bayolo Pacheco de (1920-1999), licenciado em
Ciéncias Historico-Filosoficas pela Universidade de Coimbra, onde
foi professor extraordinario na Faculdade de Letras (Antropologia e
Etnologia). Monarquico, inicialmente opositor ao Estado Novo, foi um
dos conspiradores da Revolta da Mealhada (1946), condenado a dois anos
de prisao que cumpriu no forte de Peniche. Fundou e foi presidente da
Liga Popular Monarquica. Defensor acérrimo da politica integracionista
ultramarina desde inicios da década de sessenta, publicou vasta obra,
em edi¢Oes de autor. Com o “marcelismo” tornou-se mentor da area
nacional-revolucionaria e do integracionismo ultramarino radical, desta-
cando-se, sobretudo na critica a revisao constitucional de 1971, sobre
a qual, na época, teve varios contactos com Afonso Rodrigues Queird
(relator do parecer da Camara Corporativa). Com o 25 de Abril fundou
o Movimento Federalista Portugués (depois, Partido do Progresso), proi-
bido aquando do 28 de Setembro de 1974. Exilou-se em Madrid onde
integrou a direcgao politica do MDLP (Movimento Democratico para a
Libertacao de Portugal), regressando a Portugal apds o 25 de Novembro
de 1975 e retomando a vida académica na Universidade Portucalense.

ANDRADE, Alfredo Augusto Freire de (1859-1929), general, passou por
Mocambique entre 1890 a 1910, onde fez as campanhas militares, foi chefe
de gabinete de Antdénio Enes, engenheiro de minas, governador-geral.
Docente universitario, adepto franquista, aderiu ao Partido Republicano.
Na Primeira Reptblica desempenhou varios cargos: Director Geral
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das Colonias, Ministro dos Negdcios Estrangeiros (1914), representou
Portugal na Conferénciade Paz e na SDN, tendo sido Membro Permanente
da Comissao de Mandatos. Desde 1921, membro da direccao da Cruzada
Nuno Alvares e subscritor dos sucessivos Manifestos, incluindo um da
sua autoria sobre «A Questao Colonial».

ANTUNES, Ernesto Melo (1933-1999), oficial de artilharia, ide6logo
do MFA, membro da Comissao Coordenadora do Programa do MFA e
do Conselho de Estado, Ministro Sem Pasta no II Governo Provisorio e
Ministro dos Negocios Estrangeiros nos IV e VI Governos Provisorios.
Principal relator do documento «O Movimento das Forcas Armadas e
a Nacao» e co-autor do Programa do MFA. Foi o principal negociador
portugués do Acordo de Lusaca (independéncia de Mogambique) e do
Acordo de Alvor (independéncia de Angola).

BARBOSA, Joao Tamagnini de Sousa (1883-1948), oficial do exército e
engenheiro (especialista em portos e caminhos-de-ferro), desempenhou
varias fun¢des em Macau, Mocambique, Acores e Metrdpole. Iniciado
na Magonaria na loja Pdtria e Liberdade (1911), com o nome simbdlico
de “Wagner”. Deputado e militante de varios partidos, comegando pelo
Partido Evolucionista. Com Sidénio Pais, foi Ministro das Coldnias (de
11-12-1917 a 15-5-1918), do Interior (de 15-5-1918 a 8-10-1918) e das
Finangas (de 8-10-1918 a 23-12-1918). Na Presidéncia de Canto ¢ Castro,
foi Ministro do Interior e Presidente do Ministério (de 7-1-1919 a 27-1-
1919). Preso e deportado na década de 20. No ambito colonial, legislou
sobre as forcas militares em combate, promoveu a extensao da legislacao
relativa a eleicao do Presidente da Republica, Deputados e Senadores
(1918) e reorganizou a Secretaria do Ministério.

BARBOSA, José (1869-1923), natural do Fogo (Cabo Verde), jornalista,
emigrante politico em Espanha, Franca e Brasil. Regressou a Portugal
em 1908, tendo integrado o Directério do Partido Republicano e parti-
cipado activamente na Revolucao de 5 de Outubro de 1910. Iniciado na
Maconaria, em Lisboa, na loja O Futuro (1910), com o nome simbolico
de “Karl Marx”. Constituinte eleito pelo circulo de Lisboa, apresentou
um projecto de Constituicao, do qual, porém, nao constava qualquer
referéncia ao Ultramar. Foi também militante do Partido Evolucionista,
do Partido Unionista e do Partido Liberal; Deputado desde 1911 e
defensor da “colonizacao judaica” de Angola. Teve intervencgao activa
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na elaboragao das Leis Organicas de 1914. Duas vezes Ministro das
Colonias — por pouco tempo (um dia em 15-1-1920 e més e meio de
21-1-1920 a 8-3-1920) —, integrou, depois, a Comissao de Revisao
Constitucional (1920).

BARROS, Vitor Manuel Dias de (1929-?), advogado, nasceu na vila Robert
Williams (Angola), dirigente da Casa dos Estudantes do Império (1953-
1954), eleito deputado pelo circulo de Angola para a VIII Legislatura,
conotado com a oposicao, fezem 9 de Fevereiro de 1962 um discurso «que
ficou para a historia como a maior critica feita por um deputado a poli-
tica colonial salazarista desde os tempos de Henrique Galvao» (Fernando
Tavares Pimenta) e, na 2. Sessao Legislativa, discordou da proposta de lei
de alteracdes a Lei Organica do Ultramar, de 1963, provocando agitacao
no plenario da Assembleia Nacional.

BELO, Joao (1876-1928), oficial da Marinha de Guerra. Em Mo¢ambique,
participou nas “campanhas de pacificacdo” e na administra¢ao civil
e militar. Ministro das Coldnias (9-7-1926 a 28-11-1927) da Ditadura
Militar foi o inicial estratega e organizador do Império Colonial Portugués.
Promulgou vasta legislacao, nomeadamente as Bases Organicas da
Administragao Colonial, o regime das Missoes Catdlicas e o (primeiro)
Estatuto Politico, Civil e Criminal dos Indigenas de Angola e Mogambique.

BOSSA, José Silvestre Ferreira (1894-1970), licenciado em direito pela
Universidade de Coimbra. Juiz de direito, Secretario-Geral do governo da
Companhia de Mogambique, Inspector-Geral da Administracao Colonial.
Subsecretario de Estado das Colonias (de 16-2-1935 a 11-5-1935), foi,
apos a transferéncia de Armindo Monteiro para os Negdcios Estrangeiros,
nomeadoMinistrodas Colonias (de 11-5-1935a 18-1-1936), onde serevelou,
na apreciagao de Franco Nogueira, «somente um burocrata incapaz de se
transcender». Director Geralda Administracao Politicae Civile Secretario-
Geral do Ministério das Coldnias, Marcelo Caetano prop6-lo, em Maio de
1945, por carta a Salazar, para Governador da India. Iniciou funcdes em
1946, numa altura em que a situacdo da India, quer politica quer econé-
mica, era «muito ma» (Marcelo Caetano). Ensaiou uma reorganizacao
administrativa que, na conjuntura complexa da independéncia proxima da
India, visava consolidar a soberania portuguesa e fazer intervir os goeses
na gestao da colonia. Escreveu a Gandhi e, acreditando numa votacao
favoravel a manutencao portuguesa, defendeu mesmo a realizacao de um
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plebiscito para a populacdo do Estado da India decidir do seu futuro.
Como também entrara em conflito com algumas elites goesas e por causa
das pretensoes reformistas, dada a «complexidade da situacao», terem
passado a «inoportunas», foi chamado de urgéncia a Lisboa, pelo Ministro
das Colonias, Tedfilo Duarte. Cessou funcdes em 12 de Agosto de 1947.
Recebeu a demissao amargamente, considerando-se vitima de intrigas
de uma coligagao local. SO governara cerca de um ano, nao conseguira
impor o seu programa e, pior ainda, regressara cheio de dividas. Retomou
funcdes no Ministério das Colonias, procurando junto de Salazar, sem
éxito, ser nomeado director do Banco de Angola. Manteve correspondéncia
(pessoal) com Salazar sobre o Estado da India até 1961. Apresentara no I
Congresso da Uniao Nacional, em Maio de 1934, uma tese intitulada «A
Funcao Pablica Colonial» e no II Congresso da Unido Nacional, em Maio
de 1944, a proposta de reorganizacao do Império, com eliminacao da
terminologia imperial. Funcionando como assessor juridico de Salazar
para alegislagao colonial, foi destacado para a revogacao do Acto Colonial,
em 1951 (tendo preparado o primitivo projecto e feito a analise critica,
na generalidade e na especialidade, do parecer da Camara Corporativa,
relatado por Marcelo Caetano e, assim, preparou também a redaccao final
da proposta de revisao do Acto Colonial). Foi, depois, o autor material
do projecto e outros textos de defesa e justificacao da proposta de Lei
Organica do Ultramar, de 1953. Além de varios escritos sobre direito e
administracao colonial, o seu texto mais importante — o Relatério do
Governador-Geral do Estado da India, datado de 1947 — s6 foi publicado
(e “adaptado”) em 1965, pela Agéncia Geral do Ultramar, com o titulo
Estado da India.

BRAGA, Joaquim Teoéfilo Fernandes (1843-1924), agoriano, licenciado
em Direito, professor na Academia Politécnica do Porto e no Curso
Superior de Letras. Membro do Partido Republicano, presidiu ao Governo
Provisorio, entre 5 de Outubro de 1910 e Setembro de 1911. Além do
projecto de Constituicao que apresentou enquanto deputado pelo Circulo
n.° 35 — Lisboa Ocidental, foi autor do projecto da Bandeira Nacional.
A sua bibliografia abrange centenas de titulos.

CAETANO, Marcelo José das Neves Alves (1906-1980), como professor
universitario fundou a chamada Escola de Direito Pablico de Lisboa e
foi o principal regente da disciplina de Administracao e Direito Colonial.
Vogal do Conselho do Império Colonial (1936), Ministro das Colonias (de
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6-9-1944 a 4-2-1947), Presidente da Camara Corporativa (1949), Vice-
Presidente do Conselho Ultramarino (1953), Ministro da Presidéncia
(1955-1958), decidiu entao abandonar a vida politica. Regressou, porém,
para substituir Salazar como Presidente do Conselho de Ministros (de
27-9-1968 a 25-4-1974). Autor ou co-autor da essencial legislagao colonial
posterior a I Guerra: proposta de revisao constitucional (1945), proposta
de revisao da Carta Organica do Império Colonial Portugués (1946), dois
pareceres da Camara Corporativa sobre a revisao constitucional de 1951,
memorial sobre a forma de Estado (1962), exclusiva autoria da matéria
ultramarina na proposta de revisao constitucional de 1971 e supervisao
da proposta da Lei Organica do Ultramar, de 1972.

CAMACHO, Manuel de Brito (1862-1934), médico militar desde 1891,
pediu a demissao em 1897. Iniciado na macgonaria em 1893, fundou em
1906 o jornal A Luta. Deputado pela opos