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Chinese Economy Study

Vorwort

Motivation fiir die Entstehung dieses Sammelbands

»,Made in China ist billig”, “Chinesen raubkopieren nur”, ,Es herrscht Ausbeutung in China“...
Solche Statements sind oft die ersten Eindriicke von den Studierenden von China in meinen
Lehrveranstaltungen ,,Chinese Economy Study” an der Universitat Siegen. Entsprechen diese
Eindricke der Realitdt oder sind es eher Vorurteile? Wo liegt die Wahrheit? Wie findet man
diese als Volkswirt? Was niitzen uns die gewonnenen Erkenntnisse?

Entsprechen die Eindriicke der Realitédt?

China ist sowohl hinsichtlich der Landflache (9.6 Mio. km?, ca. 27-mal groRer als Deutschland)
als auch hinsichtlich der Bevolkerungsanzahl (1.4 Mrd., ca. 17-mal mehr Einwohner als Deutsch-
land) ein sehr groRRes Land, zumal es Uber vielseitige Volker, Kulturen, geografische Besonder-
heiten sowie unterschiedliche klimatische Bedingungen und eine vielschichtige Natur und vor
allem Uber eine langjahrige Geschichte verfligt. Im Stidwesten des Landes ist kalt und diinnbe-
siedelt und die wirtschaftliche Entwicklung ist dort noch ruckstandig; im Kiistengebiet ganz im
Osten des Landes ist es hingegen recht warm und sehr dichtbesiedelt und die Wirtschaft ist viel
weiter entwickelt. Je nachdem, wo, wann und wie man die Dinge beobachtet, erhdlt man un-
terschiedliche Ergebnisse. Deshalb ist es kaum moglich, allgemeingliltige Aussagen zu treffen.

Oder handelt es sich um Vorurteile?

Wenn man Uber einen Sachverhalt oder eine Person ungepriift bereits ein Urteil fillt, bezeich-
net man eine solche Bewertung als Vorurteil. Man hat vielleicht schon oft den Euro-Artikel aus
China im 1-Euro-Shop in Deutschland gekauft, und die Qualitat l3sst in der Tat oft zu wiinschen
ubrig; also scheint sich ,Made in China ist billig” zu bewahrheiten. Aber was man in der Regel
nicht weiB, ist, dass man oft schon auch sehr viele unsichtbare Waren — seien es eingebaute
Motoren oder Chips in Handys aus China — unbewusst gekauft hat, und alle diese Dinge sind
Eigenentwiirfe und stammen mit guter Qualitdt aus chinesischer Herstellung. ,Made in China
ist billig” stimmt also keineswegs immer.



Oft bekommt man die Eindriicke von China durch Medienberichte. Haufig sind solche Berichte
von Journalisten erstattet worden, die nur (iber geringes Wissens (iber China verfiigen (oft ver-
wechseln die Journalisten Vor- und Nachnamen von Chinesen — was sogar in den Kreisen deut-
scher Major-Players vorkommt — und sie verfligen nur Uber sehr beschrankte Kenntnisse der
dullerst komplexen Zusammenhange in Fernost); die Berichte sind oft subjektiv, einseitig, kurz-
sichtig und negativ. Diese Phdnomene betreffen natirlich nicht nur deutsche Medien, selbst
chinesische Medien berichten nicht immer objektiv und urteilsfrei (iber Europa und den Rest
der Welt. Nicht einmal in den USA ist man von den Schlammschlachten zwischen ,Fake
News” und , Real News” befreit.

Wenn man also allein auf Basis des Offensichtlichen bzw. Oberflachlichen zum eigenen festen
Eindruck gelangt und dabei das fiir Auenstehende unsichtbare Landesinnere unbetrachtet
lasst, dann wird dies meistens zu Vorurteilen fiihren. Es ware objektiv und sinnvoll, wenn man
prinzipiell die Sachverhalte erst sorgfaltig prift und das Land umfassend kennenlernt, bevor
man Urteile fallt.

Das vielseitige Land kennenzulernen ist einerseits faszinierend, man entdeckt endlose Uberra-
schungen, die den Vorurteilen eventuell widersprechen oder doch entsprechen; aber je mehr
man andererseits Uber das Land erfahrt, desto schwieriger wird es auch, das Land vorurteilsfrei
kennenzulernen. Denn China ist auf den ersten Blick in der Tat ein Land voller Widerspriiche
und Kontraste.

Wo liegt die Wahrheit und wie findet man diese als Volkswirt?

Das populdre asiatische Gleichnis ,Die blinden Manner und der Elefant” erzahlt davon, wie eine
Gruppe von Blinden versucht, einen Elefant allein mit ihren Handen zu untersuchen; jeder un-
tersucht nur einen Korperteil des Elefanten und zum Schluss behauptet jeder, dass nur der von
ihm untersuchte Teil der richtige Elefant sei. Folglich gewinnt jeder nur eine Teilwahrheit und
jeder kann auch nur teilweise beanspruchen, Recht zu haben, von der vollstandigen, ganzen
Wahrheit liegen alle jedoch weit entfernt. Es fragt sich, wie man das wahre Gesamtbild des Ele-
fanten erhalt? Alle Beteiligten miissen kooperieren, um gemeinsam nach der Untersuchung der
einzelnen Teile ein liickenloses, objektives Gesamtbild (re)konstruieren zu kénnen — denn das
Ganze ist mehr als die Summe seiner Teile.

Um ein objektives Gesamtbild von China gewinnen zu kdénnen, darf man nicht allein auf der
Richtigkeit seiner eigenen Teilbeobachtung des Ganzen beharren, sondern man muss die Teil-
beobachtungen aus allen Winkeln und Ecken vollziehen und das Bild liickenlos zusammenstel-
len.

Die wissenschaftlichen Disziplinen Statistik und Logik kdnnten dabei helfen, ein gewissermalien
hinreichend originalgetreues Gesamtbild Chinas zusammenzustellen. So muss man beispiels-



weise, um die Richtigkeit der Aussage ,,Made in China ist billig“ zu Gberpriifen, zunachst definie-
ren, was ,billig“ Gberhaupt bedeutet; zudem muss die im Land herrschende Kaufkraft seiner
Paritat bereinigt werden; danach verwendet man statistische Verfahren, um zu untersuchen, ob
die erhobenen Daten der Definition ,billig“ signifikant entsprechen. Auf diese Weise kann man
die Aussage prifen. Anschliefend fragt man sich, warum (oder auch warum nicht) sich der Satz
,Made in China billig” hartnackig als (vermeintliche) Wahrheit etabliert hat. Die Anwendung
von Logik in Verbindung mit weiteren statistischen Verfahren kann helfen, zu unterscheiden, ob
gewisse Faktoren (Nachfrage nach billigen Produkten, vorhandene Produktionstechnologien,
Produktionskosten, staatliche Export Subventionen usw.) hinsichtlich der Fragestellung in einer
Kausalitat oder Korrelation stehen. Dabei ist allerdings Vorsicht geboten: Die Verwechslung von
Kausalitat und Korrelation kann das Gesamtbild erheblich verzerren.

Aufgabe der Okonomen

Die Starke von Volkswirtschaftslern liegt zum einen darin, das Gesamtbild sehr prazise darstel-
len zu kénnen, vereinfacht gesagt wird eine Deskription des ,Was ist?“-Zustands vorgenommen;
dieser Teil gehért zur sogenannten ,,positiven Okonomie®, es ist eine Darstellung ohne Wertung.
Den anderen Teil nennt man ,normative Okonomie“; er fragt danach, was besser wire als der
zuvor beschriebene Ist-Zustand; einfach gesagt handelt es sich um eine Praskription des
»was soll“-Zustands, es ist eine Darstellung mit Wertung.

Angenommen, man benutzt sorgfaltig ein statistisches Verfahren und kann dadurch feststellen,
dass die Aussage ,,Made in China ist billig” richtig ist, dann darf erst vom ,was ist“-Zustand aus-
gegangen werden. Danach wiirden Okonomen untersuchen, ob unter gegebenen Bedingungen
der jetzige Zustand ,Made in China ist billig”“ optimal fiir die chinesische Wirtschaft ware. Wenn
das der Fall ist, dann gibt es keinen Handlungsbedarf; wenn nicht, fragt man, was verbessert
werden kénnte, sodass die chinesische Wirtschaft den optimalen Zustand erreichen kann. Es ist
eine MalRnahme mit Wertung, denn es gibt unendliche viele Mdéglichkeiten, den optimalen Zu-
stand erreichen zu konnen. Das Folgende wird die entsprechende Vorgehensweise der
Volkswirtschaftslehre kurz erlautern.

Bediirfnisse der Menschen sind unendlich; wenn man z.B. ein Fahrrad besitzt, mochte man
demnachst ein Motorrad haben, nachdem das Motorrad im Besitz ist, mdochte man dann ein
bequemes Auto bekommen; so setzt es sich dann immer weiter fort. Die Ressourcen anderer-
seits werden aber immer knapper, das Aufkommen der fossilen Energiestofftrager wird taglich
reduziert, Waldbestiande verschwinden taglich von der Erdoberflache, Fischbestdnde in den
Ozeanen schrumpfen taglich, und das Ende der Reduzierung des Ressourcenverbrauchs ist nicht
in Sicht. Sinnvoll wére es, dass die immer knapper werdenden Ressourcen die unendlichen Be-
dirfnisse nachhaltig abdecken kénnten, dann misste die Menschheit sich nicht vor dem Kollaps
der Wirtschaft und des Okosystems fiirchten. Dennoch gehen die Menschen nicht immer sinn-



voll mit den knappen Ressourcen um, stattdessen werden Ressourcen 6fter vergeudet. Griinde
fiir dieses Verhalten diirften u.a. sein: fehlende Anreize, mangelndes Know-How, knappes Kapi-
tal und schlechte Infrastruktur etc., um die Ressourcen effizient zu verwenden.

Die Okonomen haben zunichst die Aufgabe, derartige 6konomisch ungiinstige bzw. kontrapro-
duktive Verhaltensweisen zu erkennen und dann deren Ursachen herauszufinden. Man be-
zeichnet einen solchen laissez-faire-Zustand als , Ist-Zustand”. Hierbei ist der ,Ist-Zustand“ nicht
als ,Moment-Aufnahme” zu verstehen, sondern auch die historischen Hintergriinde missen
genau untersucht werden. Eine Aussage (iber ein Verhalten zu treffen, ohne die historischen
Hintergriinde zu kennen, ist wie die Beobachtung einer Eisspitze (iber dem Wasser ohne zu wis-
sen, dass es sich um einen Eisberg handelt; solche ,,Moment-Aufnahmen” sind klassische Vorur-
teile. Nach der Untersuchung mit Bericksichtigung der historischen Aspekte gewinnt man Er-
kenntnisse hinsichtlich der Ursachen fiir ein gegebenenfalls 6konomisch ungilinstiges Verhalten.
Wie das Sprichwort so schon sagt: ,,In der Erkenntnis steckt bereits die halbe Losung.”

Des Weiteren stellen Okonomen im Kontext zu den oben genannten 6konomischen Aktivitaten
ein optimaler Zustand vor, in dem die Wirtschaft die knappen Ressourcen so sinnvoll nutzt, dass
die Ressourcen nicht vergeuden werden. Okonomische Aktivititen umfassen die Produktion,
den Konsum und das Handeln auf dem Markt, wo sich Anbieter und Nachfrager treffen. Die
Okonomen bezeichnen diesen Zustand als ein Optimum bzw. als einen , Pareto-Zustand”, dieser
dient als eine Messlatte. Zur Verdeutlichung dessen seien im Folgenden einige Beispiele gege-
ben: Zunéchst sollte der Blick auf die Produktion gerichtet werden. Bei der Gewinnung von
Windkraft-Energie setzt man Windkraftanlagen als Inputfaktor ein. Nach dem Gesetz von Albert
Betz kann eine Windkraftanlage bis zu 60% der Windenergie durch mechanische Leistung in
Nutzleistung umwandeln. Demnach muss man diese 60 %-Obergrenze als Optimum betrachten:
Sobald die Gewinnung unter 60 % liegt, ist sie ineffizient, wenn alle anderen Bedingungen an-
sonsten konstant bleiben. Nehmen wir ein Beispiel aus dem Bereich der Konsum Aktivitat:
Wenn ein Langstreckenldufer sich das Ziel setzt, bei einem Marathon mitzumachen, so muss
dieser Athlet, angenommen er benotigt 4.000 Kcal Energie, genau so viel geeignete Nahrungs-
mittel zu sich nehmen, die diese 4.000 Kcal Energie liefern — dann ist es optimal. Weniger Kcal
bedeuten zwar weniger Gewicht, das man mit sich tragen muss, sodass der Athlet am Anfang
schneller laufen kann, aber es liefert ihm nicht genligende Energie, um ans Ziel zu kommen; zu
viel Kcal bedeuten zwar mehr Energie-Reserven, aber gleichzeitig bedeutet das fiir den Athleten
auch mehr Gewicht, das er tragen muss, was gleichzeitig eine Verlangsamung seiner Geschwin-
digkeit zur Folge hat. Das heilst zusammengefasst: Sowohl ein Zuwenig als auch ein Zuviel fih-
ren zu Ineffizienz. Nun ein entsprechendes Beispiel fiir das Handeln auf dem Markt: Marktein-
trittsbarrieren durch staatliche Regulation oder unlauteren Wettbewerb verursachen eine St6-
rung des Marktgleichgewichts; es kénnte entweder einen Nachfrage-Uberschuss oder einen
Angebot-Uberhang verursachen, und diese sind wiederum ineffizient.



Zuletzt schlagen Okonomen eine wirtschaftspolitische MaRnahme vor, um die Liicke zwischen
dem Ist-Zustand und dem idealen Zustand schlieRen zu kdnnen: Die Kunst besteht darin, dafir
zu sorgen, dass durch die Umsetzung wirtschaftspolitischer Plane niemand benachteiligt wird.
Diesbeziiglich sei folgendes Beispiel gegeben: Im Siegerland, wo sich unsere Universitat befin-
det, regnet es durchschnittlich ca. 210 Tage im Jahr; der coole Student findet es jedoch lastig,
einen Regenschirm mitzunehmen; die sorgfaltige Studentin nimmt hingegen immer ihren gro-
Ben Regenschirm mit — fur alle Falle. An den Regentagen hatte die Studentin durchaus alleine
mit ihrem Regenschirm vom Horsaal zur Mensa laufen kénnen; stattdessen nimmt sie den coo-
len Studenten unter ihrem Schirm zur Mensa grol3zligig mit, sodass beide trocken bleiben; die
Studentin ist nicht schlechter gestellt worden, aber der Student ist auf jeden Fall besser gestellt
worden.

Was nutzt uns die Erkenntnis?

Im sich verstdarkenden Globalisierungsprozess habe ich als Hochschul-Dozent der Volkswirt-
schaftslehre das Ziel gesetzt, die Studierenden so anzuleiten, dass sie spater ein Land wie China
selbst vorurteilfrei kennenlernen kénnen, die Wahrheit selbstandig finden und sich wichtige
Informationen aus ihren Analysen zu Nutzen machen konnen. Das Land China hat zwar zuneh-
mendes Gewicht im globalen Kontext, es ist freilich unentbehrlich, das Land kennenzulernen,
aber in meiner Veranstaltung dient das Kennenlernen auch als ein Anfang und ein Interessewe-
cker fiir das weitere Kennenlernen unseres Globus.

Bei diesem Kennenlernenprozess missen sie natrlich in der Kiirze des Studiums die grundle-
gende analytische Methodik der Volkswirtschaftslehre beherrschen und anwenden kénnen ler-
nen; zu dieser Methodik gehoren vor allem Logik, Optimierungsverfahren und Verfahren zur
Regressionsanalyse, die man in Mikrookonomik, Makrotkonomik, Finanzwissenschaft und Sta-
tistik findet.

Aufbau und Organisation des Sammelbands

Mit der beschriebenen Vorgehensweise habe ich im Lauf der Zeit als Lehrbeauftragter viele
fleiige, intelligente Studierende (sowohl im Bachelor- als auch im Masterstudium) betreut.
Immer wieder werden von meinen Studierenden hervorragende Arbeit vorgelegt; vor diesem
Hintergrund bin ich zu dem Schluss gekommen, die besten Arbeiten zusammenstellen und als
Sammelband herauszugeben; dieser Sammelband sollte einerseits fiir die weitere Studierenden
als Fachliteratur dienen, andererseits auch fiir allgemein China-interessierten Leser zuganglich
sein.



Die Themenwahl umfasst flinf zusammenhangende und aufbauende Teile wie folgende:

Wirtschaftspolitische Gestaltung in China. Zuerst wird die Wahrungspolitik dargestellt.
Julian Schmitz untersucht, wie die Wahrungspolitik zustande gekommen ist, welche Ziel-
setzung die chinesische Regierung zur Zeit verfolgt, welche Risiken die jetzige Wahrungs-
politik birgt und ob das Risiko und die Kosten so grof} sind, dass man vielleicht doch eine
effizientere Wahrungspolitik betreiben sollte. AnschlieBend arbeitet Jan Krauter iber die
chinesische Arbeitsmarktpolitik: Er untersucht, wie sich der Arbeitsmarkt und seine Be-
dingungen in China entwickelt haben und wie die aktuellen Zustande aussehen, und er
fragt, ob es sich um Verfehlungen einzelner Akteure handelt oder ob die Ausbeutung des
ykleinen Arbeiters” in der Volksrepublik China systemischer Natur ist. Zum Schluss analy-
siert er die politische Intervention und deren Wirkung.

Politik- und Wirtschaftsentwicklung. Die konventionelle Westliche Demokratie wird in
China nicht praktiziert, dennoch wachst die Wirtschaft rasant. Es fragt sich: Wie funktio-
niert das Spiel zwischen Politik und Wirtschaft? Ist das chinesische Modell effizient? Was
sind die Risiken und Kosten auf lange Sicht? Georg Geller beantwortet diese Fragestellun-
gen nach der Analyse der entsprechenden Zusammenhange.

GroRchinesischer Wirtschaftsraum China, Taiwan, Hongkong. Der Wirtschaftsraum von
China, Taiwan und Hongkong ist in seiner Summe zweifellos einer der bedeutendsten
weltweit, und zwar in vielerlei Hinsicht (man denke etwa an das externe AulRenhandelsvo-
lumen, das Wirtschaftswachstum, die Innovationsgrade usw.). Joshua Wagener analysiert
die wirtschaftlichen Strukturen dieses Wirtschaftsraumes und setzt einen Schwerpunkt
auf die transnationalen (oder transregionalen) Beziehungen. Dabei wendet er David Ri-
cardos AuRenhandelstheorie als analytisches Instrument an und prift, ob das Zusammen-
spiel effizient gestaltet ist, oder ob es noch Verbesserungsmaglichkeiten gibt.
Wirtschaftsbranchen. Aufgrund eines immensen Nachfragebedarfs wegen eines Jahrzehn-
te langen Stillstands und komparativer Kostenvorteile wuchsen viele chinesische Indust-
riezweige so rasant, dass sie innerhalb von knapp dreiRig Jahren nach der Offnung zu
Weltmarktfiihrern geworden sind. Der vorliegenden Sammelband beschrankt sich diesbe-
zuglich auf drei Industriezweige, die interessanteweiser mit deutschen Kontrahenten so-
wohl in substitutionellen als auch in komplementaren Verhaltnissen stehen, und zwar die
Automobilindustrie, die Stahlindustrie und die Elektro-Auto-Industrie. Tobias Becker ge-
wahrt zunachst einen Einblick in die konventionelle Autoindustrie und stellt ihre Erfolgs-
faktoren heraus, danach prift er, ob sich die jetzige Marktsituation effizient darstellt, und
schlagt dann Verbesserungsmoglichkeiten vor. Neben der konventionellen Autoindustrie
untersucht Amit Kumar die chinesische Elektro-Autoindustrie, und zwar von der Entste-
hung liber die Marktstruktur bis hin zur Infrastruktur; dann diskutiert er, wie die Industrie
sich noch verbessern kénnte. Am Schluss wird Michael Tiessen einen Uberblick iiber die

Vi



chinesische Stahlindustrie geben; anhand 6konomischer Methodik erldutert er, wie die
recht ineffiziente chinesische Stahlindustrie mehr Effizienz erreichen kénnte.
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Geld- und Wahrungspolitik in China

Julian Schmitz”

1. Einfiihrung

Die Volksrepublik China hat sich im Laufe der letzten zwanzig Jahre zu einer der grof3ten
Volkswirtschaften weltweit aufgeschwungen. Im Jahr 2013 exportierte und importierte Chi-
na Glter im Wert von mehr als 4 Billionen Dollar und I6ste die Vereinigten Staaten als groR-
te Handelsnation der Welt ab’. Zum Vergleich: im Jahr 2013 betrug Deutschlands AuRen-
handelsvolumen ungefihr 2,5 Billionen Dollar®. Bereits im Jahr 2009 exportierte die Volks-
republik China mehr als jede andere Nation. Die daraus resultierenden hohen Handelstber-
schiisse und Devisenreserven fiihren immer wieder zu hitzigen Diskussionen Uber die chine-
sische Wahrungspolitik. Die Politik Chinas wird beschuldigt den Wechselkurs des Yuan ab-
sichtlich zu manipulieren um ihre Giter auf Kosten anderer Volkswirtschaften zu exportie-
ren. Aber nicht nur das auslandische Spannungsverhaltnis bereitet der chinesischen Regie-
rung Sorgen. Auch im Inland steigen durch die betriebene Wahrungspolitik die Gefahren
einer wirtschaftlichen Uberhitzung und starker Inflation.

Das Ziel dieser Arbeit ist es, dem Leser einen guten Uberblick iber die Entwicklung und Ziele
der Wahrungspolitik Chinas zu verschaffen. Ferner soll untersucht werden, wie die chinesi-
sche Zentralbank den Wechselkurs auf einem gewiinschten Niveau stabilisiert und durch
den Einsatz geldpolitischer Instrumente die Geldmenge kontrolliert. Dartber hinaus werden
die wirtschaftspolitischen Auswirkungen auf in- und ausldndischer Seite betrachtet. Basie-
rend auf diesen Erkenntnissen werden MalBnahmen und zukiinftige Herausforderungen fiir

die chinesische Wahrungspolitik definiert.

*
Universitat Siegen, email: Julian.Schmitz1703@web.de

! Vgl. Reuters, 2014
2 Vgl. Bundesamt, 2016
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2. Wadhrungspolitik im Wandel
2.1 Entwicklung

Verantwortlich fir die chinesische Geldpolitik ist die People’s Bank of China. Die PBC ist seit
der Bankenreform 1994, die zum einen die geldpolitische Autoritdt der PBC als Zentralbank
und zum anderen die Selbstdandigkeit und Unabhéangigkeit der Geschéaftsbanken gewahrleis-
ten sollte, ausschlieRlich mit den Aufgaben einer Zentralbank betraut.® Die Aufgaben der
PBC umfassen die Gestaltung und Durchfiihrung der Geldpolitik®. Des Weiteren ibernimmt
die PBC die Aufgaben der Notenbank, die Ausgabe von Renminbi sowie die Kontrolle des
Renminbi-Umlaufs. Renminbi ist die offizielle Wahrung der Volksrepublik in China und wird
in den Einheiten Yuan, Jiao und Fen unterteilt. Die internationale Abklirzung ist CNY. Im fol-
genden Kapitel wird auf die Entwicklung und Verdanderungen der chinesischen Wahrungspo-
litik seit 1978 eingegangen. Bis Ende der 1970er Jahre und mit der Einfihrung sogenannter
Fiinf-Jahres-Plane mit dem Ziel der marktwirtschaftlichen Offnung war die chinesische Wirt-
schaft rein planwirtschaftlich organisiert. Des Weiteren wird geschaut, inwiefern sich diese
Veranderungen im Verlauf des Wechselkurses des Renminbi wiederspiegeln.

In der ersten Phase der chinesischen Wahrungspolitik (1978-1994) praktizierte die chinesi-
sche Regierung ein Wechselkursregime mit einem fixen und einem flexiblen Wechselkurs.
Der sogenannte ,,Crawling Peg” wurde von der chinesischen Regierung auf einen Kurs von
1,50 Renminbi pro US-Dollar willkirlich festgelegt und im Laufe der Zeit bis 1993 schrittwei-
se auf einen Wechselkurs von 5,80 Renminbi pro US-Dollar abgewertets. Dieser galt fur nicht
handelsbezogene Transaktionen. Der zweite Wechselkurs hingegen unterlag stdandigen
Schwankungen (floating) und wurde durch Angebot und Nachfrage bestimmt und auf dem
Markt fiir Devisenswaps angewandt. Damit war der erste Schritt zu einem marktorientierten
Wechselkurs vollzogen. Gleichzeitig wurden von der Chinesischen Regierung weitere Kon-
trollen eingefiihrt. Zum einen wurden Exporte und Importe Uber staatliche Handelsgesell-
schaften zentral abgewickelt und zum anderen wurden Transaktionen, die zur Leistungs-
und Kapitalbilanz beitragen, Giberwacht um spekulative Kapitalstréme zu verhindern’. Diese

MaBnahmen dienten dazu, die exportwirtschaftlich orientierten Ziele Chinas zu férdern und

* Vgl. Schmitz, 2004

*Vgl. Kapitel 1, Artikel 4.1 ZBG
> Vgl. Kapitel 1, Artikel 4.2 ZBG
6 Vgl. Hennemann, 2013

7 Vgl. Hennemann, 2013
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gleichzeitig den Import zu regulieren.

Ausschlaggebend in der zweiten Phase (1994-2005) war, dass beide Wechselkurse im Jahre
1994 zu einem festen Wechselkurs vereinheitlicht wurden und eine Teillieberalisierung
stattfand. Indem der neue Wechselkurs auf 8,70 Renminbi pro US-Dollar festgelegt wurde
kam es zu einer massiven Abwertung der heimischen Wahrung um ungefahr 50%. Die Ab-
wertung diente dazu, die seit 1990 immer starker werdende Inflationsrate abzukiihlen und
somit das inlandische Preisniveau und die Wachstumsrate der Wirtschaft zu stabilisieren.
Letztendlich ist China durch das chinesische Wechselkursregime von den Auswirkungen der
Asienkrise (1997) weitestgehend verschont gebliebeng. Nach der Asienkrise wurde der
Wechselkurs auf 8,28 Renminbi pro US-Dollar mit einer Schwankungsbreite von 3 Prozent-
punkten festgelegt, ein sogenannter ,de facto Peg”, und fest an den US Dollar gebunden.
Durch diese feste Bindung an den US-Dollar wuchsen das Vertrauen und die Glaubwiirdig-
keit auf dem Kapitalmarkt in den chinesischen Renminbi und verschafften der chinesischen
Wirtschaft Stabilitat. Mit Interventionen auf dem Kapitalmarkt wurde der Wechselkurs von
der PBC konstant in diesem Korridor gehalten, was ,managed floating” genannt wird. Fi-
nanziert wurden Devisenmarktinterventionen durch Leistungsbilanziiberschiisse, die wiede-
rum durch billige Exporte ermoglicht wurden. Die eingeschriankte Konvertibilitdt des
Renminbi sowie die strengen Kaptialmarktbeschrankungen beeinflussten die Stabilitdt des
Wechselkurses positiv.

Am 21. Juli 2005 anderte die chinesische Politik das Wechselkursregime. Die chinesische
Wahrung ist seitdem nicht mehr ausschlieRlich an den Dollar gebunden, sondern wird durch
ein Wahrungskorb-System bestimmt®. Diese wirtschaftspolitische Entscheidung ist als Mal3-
nahme auf inlandische und auslandische wirtschaftliche Entwicklungen zurickzufihren. Es
kam in China zu hohen Leistungsbilanziiberschiissen, die ausgehend von 2% von 2003 bis
2007 auf insgesamt 10% angestiegen sind. Im Zusammenspiel mit hohen ausldndischen Di-
rektinvestitionen flihrte dies zu hohen Zahlungsbilanziiberschiissen. Damit ging ein immer
weiter steigendes Handelsdefizit der USA einher, was wiederum auf das chinesische Export-
geschaft in die USA zurlickgefiihrt werden kann. Die Zahlungsbilanziiberschisse der chinesi-
schen Wirtschaft wurden von Okonomen als ein Wechselkursproblem ausgelegt und dem-

entsprechend wurden die immer groRRer werdenden Wahrungsreserven im Zusammenhang

® vgl. Kuister, 2014
° Vgl. Wen, 2009
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mit einer Manipulation des Wechselkurses durch die chinesische Regierung angefiihrt. Da-
riber hinaus wurde aus geldpolitischer Sicht eine Reform des Wechselkursregimes beflir-
wortet, da die Geldmengensteuerung durch einen festen Wechselkurs erschwert wird®.

Dies ist auf das Krugmans Trilemma! zurtickzufiihren.

,Diese Theorie besagt, dass eine Notenbank nur zwei von drei Zielen — also eine eigen-
standige Geldpolitik, einen stabilen Wechselkurs und freie Kapitalbewegungen —
gleichzeitig verfolgen kann. Angesicht der unvermeidbaren Erosion der Kapitalver-
kehrskontrolle wird die Geldmengensteuerung bei einem festen Wechselkurssystem

immer schwieriger.“*?

Im Laufe der Zeit nahm durch diese Entwicklungen der politischen Druck der AuRenhandels-
partner Chinas, mit der Forderung nach einer Aufwertung des Renminbi, immer weiter zu.
Dieser Forderung kam die chinesische Regierung schlieBlich am 21. Juli 2005 in Form eines
Wechsels des Wechselkursbildungsmechanismus nach und wertete in diesem Zuge den

Renminbi einmalig um 2.1 Prozent auf®®

. Durch eine gleichmaRige und kontrollierte Aufwer-
tung der Wahrung wurde aus chinesischer Sicht eine Balance gefunden die inlédndischen In-
teressen zu erfillen und den ausldandischen Forderungen nachzukommen, um wirtschaftli-
che Sanktionen wie Importzollen auf chinesische Giter zu vermeiden. Hinzu kommt, dass
die genauen Bestandteile, des durch die PBC zusammengestellten Wahrungskorbs, geheim
bleiben, um der Gefahr auslandische Wahrungsspekulationen vorzubeugen. Laut dem Prasi-
denten der Zentralbank Zhou beinhaltet der Wahrungskorb mehr als 10 Wahrungen, vor
allem US-Dollar, Euro, den koreanische Won und den japanischer Yen.**

Bis Juli 2008 wurde der Renminbi kontrolliert auf einen Kurs von 6,8 Renminbi pro US-Dollar
schrittweise aufgewertet. Die chinesische Zentralbank gewdhrte dem Wechselkurs taglich
eine Schwankungsbreite von 0,3 Prozent gegeniiber dem Wahrungskorb und dehnte diese

schrittweise von 0,5 Prozent, liber 1.0 Prozent auf letztendlich 2,0 Prozent im Jahre 2014

aus™. Eine vollkommende Flexibilitat des Wechselkurses lieR die PBC aus strukturell beding-

Vgl. Wen, 2009

Vgl. Zimmermann, 2013
Vgl. Wen, 2009

Vgl. Hennemann, 2013
Vgl. Wen, 2009

Vgl. Kiister, 2014
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ten Griinden nicht zu und konnte somit jederzeit intervenieren.

Wie in Abbildung 1 zu sehen ist, veranderte sich der Wechselkurs des Renminbi von 2008 bis
2010 nicht. Die chinesische Zentralbank reagierte auf die weltweite Finanzkrise und verzich-
tete in dieser Zeit auf weitere Aufwertungen und Flexibilisierung des Wechselkurses um die
chinesische Exportindustrie zu schiitzen. 2008 lag der Exportanteil des Bruttoinlandspro-
dukts auf einem Rekordniveau von 36,3%'°. Dieser signifikant hohe Anteil zeigt die Abhin-

gigkeit der chinesischen Wirtschaft vom Exportgeschaft.
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Abbildung 1: US-Dollar/Renminbi Wechselkursentwicklung
Quelle: oanda.com, 2016

Die PBC entschied Mitte 2010 mit der Aufwertung des Yuan fortzufahren, da sich die wirt-
schaftliche Lage, allen voran auf dem US-Markt, ausreichend beruhigt hatte und wertete
den Wechselkurs schrittweise bis Juli 2015 auf das Rekordtief von 6,08 Renminbi pro US-
Dollar auf. Zwischenzeitlich jedoch war der Wechselkurs Anfang Januar 2014 durch einen

unerwarteten Einbruch der Exporte auf 6,17 Renminbi pro US-Dollar gestiegen.

16 vgl. Statista, 2016
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2.2 Aktuelle Situation

Im August 2015 reagierte die chinesische Zentralbank auf den unerwarteten Einbruch des
Exports. Im Vergleich zum Vorjahr war der Export um 8,3 Prozent eingebrochen®’. Um den
Export wieder anzutreiben und dem Abschwung des Wirtschaftswachstums entgegenzuwir-
ken wertete die Zentralbank den Renminbi immer weiter ab.

Wie in Abbildung 2 zu sehen ist, wachst die chinesische Wirtschaft seit 2011 immer langsa-
mer, sodass die Zentralbank wieder dazu (ibergegangen ist, manipulativ in den Wechselkurs

einzugreifen.

Abbildung 2: Wirtschaftswachstum China
Quelle: Statista.com, 2016

Es ist zu erwarten, dass sich der langfristige Wachstumstrend durch die demographische
Entwicklung weiter abschwicht®®. Um der aktuellen konjunkturellen Schwichephase entge-
genzuwirken, ist die chinesische Regierung dazu Gibergegangen so viele Dollar zu verkaufen
wie noch nie. Der Verkauf von Wahrungsreserven dient dazu, den Wechselkurs des Yuan zu
stitzen und somit antizyklisch auf den Riickgang des Wirtschaftswachstums entgegenzuwir-

ken.

v Vgl. Reuters, 2015
18 Vgl. Auswertiges Amt, 2015



Chinese Economy Study Geld- und Wahrungspolitik in China

3. Chinas Wahrungspolitik

3.1 Ziele der chinesischen Wahrungspolitik

Durch das gezielte Intervenieren der Zentralbank auf dem Devisenmarkt, fordert die Wah-
rungspolitik Chinas die Wettbewerbsfahigkeit der zu exportierenden Giter und stimuliert
somit das chinesische Wirtschaftswachstum.

Wie in Abbildung 3 zu sehen ist, verzeichnet China signifikant hohe Handelsliberschiisse, die
wiederum zu immer grofler werdenden Wahrungsreserven fuhren. Diese Akkumulation an
Devisenreserven wird von vielen Okonomen als Anzeichen und Bestitigung fiir eine Manipu-

lation des Wechselkurses seitens der chinesischen Zentralbank gesehen®®.
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Abbildung 3: Entwicklung chinesische Handelsbilanz (2003-2013)
Quelle: Kiister, 2014

Die chinesische Zentralbank strebt dariiber hinaus theoretisch nach einer ausgeglichenen
Zahlungsbilanz. Diese wird in einem System flexibler Wechselkurse durch den Wechsel-
kursmechanismus induziert. In einem Wechselkursregime wie China, mit Wechselkursbin-
dung, ist dies nicht moglich und aufgrund dessen werden Zahlungsbilanzungleichgewichte
akzeptiert um Wechselkursschwankungen auszugleichen.

Abbildung 4 veranschaulicht das Eingreifen der chinesischen Regierung in den Wechsel-
kursmechanismus, der den Wechselkurs auf das ausgegebene Wechselkursniveau bringt.
Auf der y-Achse ist der Wechselkurs des Renminbi pro US-Dollar, auf der x-Achse die Menge
an US-Dollar im Besitz der Zentralbank abgetragen. Giterimporte und Kapitalexporte impli-

zieren die wechselkursabhdngige Devisennachfrage nach US-Dollar und werden auf der

¥ vgl. Sieren, 2013
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Nachfragefunktion dargestellt. Die Devisennachfrage hat aufgrund der Tatsache, dass Giiter-
importe bei einer Abwertung des Renminbi gegeniiber dem US-Dollar abnehmen, eine nega-

tive Steigung.
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Abbildung 4: Wechselkursfixierung
Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung Hennenmann, 2013

Die Angebotsfunktion, die die Giterexporte und Kapitalimporte und somit das Devisenan-
gebot abbildet, weist eine positive Steigung auf. Dies ist darauf zurlickzufiihren, dass Guiter-
exporte bei einem sinkenden Wechselkurs abnehmen. Durch einen Anstieg der Giterexpor-
te verschiebt sich die Angebotsfunktion nach rechts, sodass sich bei einer freien Wechsel-
kursbildung ein neues Wechselkursgleichgewicht, was gleichzeitig auch das Zahlungsbilanz-
gleichgewicht ist, in Punkt G’ einstellen. Im chinesischen Wechselkursregime ist dies bedingt
durch den festen Wechselkurs nicht moglich, sodass die Zentralbank zu Devisenmarktinter-
ventionen gezwungen wird und das Uberschussangebot in Hohe der Strecke GA in Form von
US-Dollar aufkauft, um den Wahrungskurs von 8,29 Renminbi pro US-Dollar zu stabilisieren.

Inwiefern sich expansive Geldpolitik auf das Preisniveau und somit auf das primare Ziel der
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Wihrungspolitik der Preisniveaustabilitat auswirkt, ist mit dem folgenden AS-AD Modell*® zu
verdeutlichen.
Die AD-Kurve zeichnet die aggregierte Nachfragefunktion?* ab und steht fir den Zusam-

Y J— M (
= ( , , l )

Die reale Geldmenge sinkt je hoher das Preisniveau P. Daraus resultiert eine Steigung des
Zinssatzes auf dem Geldmarkt, wodurch die Investitionsneigung aufgrund von teureren Kre-
diten sinkt und die Produktion abnimmt. Die aggregierte Angebotsfunktion22 wird durch AS
abgebildet. Steigt die Produktion erh6ht sich die Beschaftigung. Durch die geringere Arbeits-
losigkeit steigen die Nominallohne, die wiederum zu einer Erhéhung der Preise fihren. In-
folge eines Produktionsanstiegs steigt das Preisniveau. Im Schnittpunkt A der AS- und AD-
Kurve liegt das kurzfriste Gleichgewicht bei einem Preisniveau von P und einem Output von
Y,. Bei gegebenem Preisniveau P fiihrt eine Erhohung der nominalen Geldmenge (Devisen-
marktinterventionen) zu einer Erhéhung der realen Geldmenge M/P, woraufhin die aggre-
gierte Nachfrage AD nach AD’ nach rechts verschoben wird (M<M’) und die Produktion auf
Y’ ansteigt. Die Volkswirtschaft bewegt sich von der Gleichgewichtssituation A zu B mit ei-
nem hoheren Preisniveau P’. Das Preisniveau liegt Uber den Erwartungen der Marktteilneh-
mer und die AS Kurve verschiebt sich langsam zu AS’. Dies ist auf die Abnahme der realen
Geldmenge zuriickzufiihren, die durch die Anpassung der Preise (P T— M /P l) induziert
wird.

Das mittelfristige Gleichgewicht befindet sich im Schnittpunkt C bei einem Preisniveau von
P”” und die Produktion geht auf das Ausgangsniveau Y, zuriick Die reale Geldmenge ist eben-
falls auf das Ausgangsniveau zurlickgegangen.

Die Schlussfolgerung ist, dass wenn die nominale Geldmenge steigt, die Preise analog um
den gleichen prozentualen Wert steigen.?® Das AS-AD Modell zeigt, dass expansive Geldpoli-

tik Gber den Anstieg der Preise Inflation induziert. AbschlieBend ist zu sagen, dass Devisen-

20 Vgl. Mankiw & Taylor, 2012
2 Vgl. Felderer, 2005

2 Vgl. Felderer, 2005

3 Vgl. Blanchard, 2009
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marktinterventionen immer zu einer Veranderung der Geldmenge und des Preisniveaus fih-

ren.
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Abbildung 5: Expansive Geldpolitik AS-AD Modell
Quelle: eigene Darstellung in Anlehnung Hennemann, 2013

Dies ist nicht von unerheblicher Bedeutung fir die chinesische Geldpolitik, die verpflichtet
ist den angestrebten Wechselkurs durch Devisenmarktinterventionen zu halten. Grundsatz-
lich liegt es im Aufgabengebiet der Zentralbank, die Devisenliberschiisse aus Exportgeschaf-
ten und die Devisennachfrage bei einem ausgegebenen Wechselkursniveau zu nivellieren.
Im Fall von China misste die chinesische Zentralbank signifikant viel Geld auf dem inlandi-
schen Markt ausschitten und somit zu einem betrachtlichen Anstieg der Geldmenge fiihren.
Die Gefahr von einer unkontrollierbar wachsenden Geldmenge ist hoch.

Wie in Abbildung 6 zu sehen kommt es in Folge dessen verzdgert zu inflationaren Entwick-
lungen, sodass es zu einer Uberhitzung der Wirtschaft kommen kann, die in einer Rezession

enden kénnte?*.

**vgl. Miiller, 2013
10
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Abbildung 6: Inflationsrate und Geldmengenwachstum (1990-2010)
Quelle: Hennemann, 2013

Diesen Liquiditatstiberschuss gilt es fiir die chinesische Zentralbank zu sterilisieren und dem
Bankensystem mit sterilisationspolitischen Instrumenten ,,iiberschiissige” Liquiditat zu ent-
ziehen, um das Ausmald negativer Auswirkungen auf die inlandische Wirtschaft zu eliminie-
ren beziehungsweise zu minimieren. Im nachfolgenden Abschnitt werden die geldpoliti-

schen Instrumente der PBC betrachtet.

3.1 Geldpolitische Instrumente

Die chinesische Zentralbank entzieht dem Markt Geld indem sie PBC Staatsanleihen ausgibt,
die durch ihren geringen Bestand jedoch begrenzt sind®.

Ein weiteres Instrument sind seit 2003 die Zentralbankwechsel der PBC (Central Bank
BiIIs)ZG, mit denen die Banken ihre Devisen an die Zentralbank verkaufen kénnen und somit
dem Markt ebenfalls Liquiditit entzogen werden kann?’. Zentralbankwechsel machen 50%
der Offenmarktgeschafte aus und bieten den Vorteil, dass die Zentralbank Laufzeit, Menge
und Emissionszeitpunkt selbst bestimmen kann. Des Weiteren bietet sich der Zentralbank
durch Emission von Zentralbankwechseln ein Instrument zur Beeinflussung des Geldmarkt-

zinses*.

> Vgl. Gang, 2010

26 Vgl. Nyawata, 2012

7 Vgl. Goldstein & Lardy, 2008
%% \/gl. Wen, 2009
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Das Wichtigste und gleichzeitig effektivste sterilisierende Instrument ist durch die Mindest-
reserve, die die PBC seit 1984 zu ihrem geldpolitischen Repertoire zdhlt, gegeben. ,Als
Hauptfunktion der Mindestreservevorschriften werden Ublicherweise die Schaffung einer
Abhéngigkeit des Bankensystems von der Notenbank, die Steuerung der Bankenliquiditat,
die Sicherung eines stabilen Geldmengenmultiplikators sowie die Gewahrleistung der Sol-

“2% Des Weiteren dient der Mindestreservesatz dazu, die Geld-

venz der Banken betrachtet.
umlaufgeschwindigkeit zu steuern®®. Die Mindestreserve ist das effektivste geldpolitische
Instrument, da durch deren Anwendung am schnellsten Liquiditat langfristig sterilisiert wer-
den kann®..

Zusatzlich zu den zuvor erlauterten Instrumenten wird der Sterilisationsprozess durch eine
modifizierte Zinspolitik und strikte Kapitalverkehrskontrollen verstarkt.

Chinas Zinspolitik vollzieht einen Wandel, mit dem Ziel der Zinsliberalisierung von einer Poli-
tik mit ausschlieBlich administrierten Zinssatzen zu einer Politik aus markbestimmten Zins-
satzen. Ein administratives Bestimmungssystem der Zinssdtze ist immer mit einer Starrheit
der Zinssatze verbunden, sodass sich die Struktur der Zinssatze nicht den Bedurfnissen des
Marktes anpassen kann.*? Des Weiteren wird der Einlagezins kiinstlich niedrig gehalten,
sodass sich die Geschaftsbanken giinstig refinanzieren konnen und so die Wirtschaft mit
billigen Krediten versorgen. Einerseits beflligelt dies die Wirtschaft, andererseits steigt die
Verschuldung chinesischer Unternehmen. Problematisch ist, dass durch die Liberalisierung
und die Reduzierung der Geldmenge das Zinsniveau steigt und somit das Kreditausfallrisiko
ebenfalls ansteigt. Durch den starken Liquiditatsiiberschuss bietet der Zinskanal aufgrund
von immer weiter steigenden Zinsen kein starkes Mittel zur Neutralisierung der Devisenzu-
flusse.

Hinsichtlich der Kapitalverkehrskontrollen unterliegen Transaktionen, die die Kapitalbilanz
beeinflussen, wie zum Beispiel ausldandische Direktinvestitionen, Auslandsinvestitionen,
Wertpapiere, Finanzderivate, Finanz- und Handelskredite, strengen Kontrollen, um Liquidi-
tatstiberschisse regulieren zu kdnnen. lllegale Kapitalzufliisse sowie Nettokapitalzuflisse,
die keine langfristigen Investitionen darstellen wirken sich destabilisierend auf das Finanz-

system aus.

® vgl. Schmitz, 2004
*vgl. Wen, 2009

3 vgl. Huang, 2002
32 vgl. Wen, 2009
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In den letzten Jahren ist es der Zentralbank gelungen durch die zuvor ndher erlduterten
geldpolitischen Instrumente das Geldmengenwachstum moderat zu gestalten, siehe Abbil-
dung 7, und somit die Inflation zu kontrollieren. Bedenklich ist jedoch, dass es durch das
immer weiter steigende Volumen an Sterilisations-maBnahmen zu Verzerrungen in der Real-

und Finanzwirtschaft kommt.

Abbildung 7: Verdnderung des Geldmengenaggregats (2000-2014)
Quelle: Kiister, 2014

Dariiber hinaus erhdhen steigende Zinsen zum einen das Kreditausfallrisiko und zum ande-
ren erschweren sie es der PBC in zunehmendem Mafe Devisenzuflisse zu neutralisieren, da
die Ausgabe von Zentralbankwechseln an Rentabilitat verlieren®®. Durch kiinstlich niedrig
gehaltene Zinssatze wiirde die Geldpolitik weiteren Spielraum fiir Neutralisierungsmalinah-
men erlangen. Gleichzeitig wiirde die Realverzinsung zunehmen und somit eine Verlagerung

des Problems auf anderen Markten hervorrufen.

4. Auswirkungen der Wahrungspolitik

4.1 Ausland

Viele auslandische Regierungen, allen voran die amerikanische, kritisieren die politische Ge-
staltung der Wahrungspolitik Chinas und den damit verbundenen unterbewerteten Yuan.
Mit dem Ansatz der Kaufkraftparitatentheorie (,purchasing Power Parity“) sollte die Unter-
bewertung des Renminbi gegeniber anderen Volkswirtschaften untersucht werden. Die

verschiedenen Studien sehen den Yuan allesamt als unterbewertet an. Lediglich das Ausmal}

3 vgl. Kuister, 2014
13
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der Unterbewertung, welches von einer leichten bis zu einer starken Unterbewertung von
iiber 50% schwankt®, unterscheiden sich die Ergebnisse. Als Schlussfolgerung der Studien
ist festzuhalten, dass solange die chinesische Regierung den Wechselkurs durch Interventio-
nen beeinflusst, der Renminbi unter-oder liberbewertet bleibt. Durch den Beitritts Chinas
1980 zum IWF, besonders aber durch den Beitritt zur WTO im Jahr 2001 ist China verpflich-
tet seine wirtschaftspolitischen Entscheidungen den Regeln dieser Institutionen entspre-
chend zu treffen und einzuhalten. China wird vorgeworfen eine manipulative Wechselkurs-
politik zu betreiben mit der Absicht ihre exportabhingige Wirtschaft zu fordern®® und somit

gegen die Richtlinien des , Article of Agreements” Kapitel IV des IWF zu verstol3en.

»[-..] Manipulationen des Wechselkurses oder der internationalen Wahrungsordnung
unterlassen, um Anpassungen der Zahlungsbilanz zu verhindern oder einen unfairen

Wettbewerbsvorteil gegeniiber anderen Mitgliedsstaaten zu erlangen.“*®

China ist in der Vergangenheit immer wieder Sanktionen seitens des Executive Board des
IWF entgangen, da die Begriffe ,Wahrungskursmanipulation und ,unfairer Wettbewerbs-

Ill

vorteil” im ,Article of Agreements” undefiniert bleiben. Das Ausbleiben von Sanktionen sei-
tens internationaler Institutionen wie die WTO oder den IWF bedeuten aber nicht, dass die
chinesische Regierung keinerlei Manipulationen des Wechselkurses getatigt hat. Im Gegen-
teil, Chinas hohe Akkumulation an Wahrungsreserven und die teilweise signifikant hohe
Unterbewertung des Renminbi sind eindeutige Anzeichen dafiir, dass die chinesische Regie-
rung in der Vergangenheit den Wechselkurs durch Devisenmarktinterventionen manipuliert
hat, um den Wahrungskurs kiinstlich niedrig zu halten. US-Politiker argumentieren, dass die
chinesische Regierung durch die Unterbewertung des Yuan indirekte Subventionen von Ex-
portglitern tatigt und gleichzeitig den Import von amerikanischen Gitern nach China ver-
teuert. Daruber hinaus wird Chinas Wahrungspolitik von den USA beschuldigt eng im Zu-
sammenhang mit deren groRem Handelsbilanzdefizit zu stehen.

Hinzu kommt, dass der amerikanische Dollar mit dem Anstieg der Bedeutung des Renminbi

als Handelswahrung im Umkehrschluss an Bedeutung verliert. Protektionistischen Verhal-

tensweisen in Form von Importzollen der Handelspartner, wie den USA und des Euroraums,

i Vgl. Cline & Williamson, 2007
% vgl. Lietsch, 2011
%% vgl. Brehm, 2007
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sind als Reaktionen auf die Unterbewertung und dem schleichenden Prozess der wirtschaft-
lichen Neuausrichtung zurtickzufihren. AntidumpingmalRnahmen wichtiger Handelspartner
Chinas wiirden zu einer Minderung des Exportvolumens und damit zu weitreichenden Aus-

wirkungen auf die gesamte Wirtschaft und dessen Wachstum fiihren.

4.2 Inland

An dieser Stelle konvergieren die Auswirkungen der Wahrungspolitik auf die Weltwirtschaft
und die Auswirkungen auf die inlandische Wirtschaft. Die grofStenteils durch den ,kiinstlich”
unterbewerteten Yuan angetriebene Exportwirtschaft ermdoglicht China ein berdurch-
schnittlich starkes Wirtschaftswachstum und den Aufstieg zu einer der grofRten Wirt-
schaftsmachte.

Wie in Kapitel 3 festgestellt, fihren Devisenmarktinterventionen der PBC um den Wechsel-
kurs zu stabilisieren, unweigerlich zu einer Erh6hung der Geldmenge. Zwar besitzt die Zent-
ralbank sterilisierende geldpolitische Instrumente um die Geldmenge zu kontrollieren, je-
doch ist eine vollkommene Neutralisierung des Geldmengenzuwachses marktwirtschaftlich
nicht umsetzbar, sodass Interventionen verzogert zu einer inflationaren Entwicklung fihren.
Die Ungleichheit der Einkommensverteilung zwischen Land- und Stadtbevolkerung ist darauf
zurlickzufiihren, dass das Wachstum der chinesischen Wirtschaft groRtenteils durch den
Export induziert wird. Die inflationdre Entwicklung und die héheren Lebenshaltungskosten
wirden aufgrund dessen hauptsachlich einen Anstieg der landlichen Armut verursachen®’.
Des Weiteren stellt die immer starker voranschreitende Urbanisierung die chinesische Re-
gierung vor Probleme mit der Umwelt wie zum Beispiel die Luftverschmutzungsg. Inzwischen
wohnen 53,7% der 1,4 Milliarden Einwohner Chinas in Stadten. Durch die Unterbewertung
des Renminbi kommt es darlber hinaus zu einer Unterentwicklung inlandischer Wirtschafts-
zweige39. Die inlandische Konsumgtiterbranche und der Dienstleistungssektor weisen ext-
rem grofRe Defizite auf. Die Zentralbank unterbindet inlandischen Konsum und somit den
Import ausldandischer Giter, was sich wiederum negativ auf das Ungleichgewicht der Zah-
lungsbilanz niederschlagt. Auch nicht auRer Acht zu lassen ist, dass durch das immer weiter

steigende Volumen an Sterilisationsmallnahmen Verzerrungen in der Real- und Finanzwirt-

7 Vgl. Hennemann, 2013
%8 vgl. Sieren, 2013
%% vgl. Wen, 2009
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schaft entstehen. Die steigenden Zinsen erhéhen zum einen das Kreditausfallrisiko und zum
anderen erschweren sie es der PBC in zunehmendem MalSe Devisenzufliisse zu neutralisie-
ren, da die Ausgabe von Zentralbankwechseln an Rentabilitdt verlieren. Deshalb wird es

China nicht moéglich sein die Handelsbilanzliberschiisse auf lange Sicht beizubehalten.

4.3 Herausforderungen der Reformen

Das Ziel der chinesischen Regierung sollte es sein, den in- und auslandischen Spannungsver-
héltnissen entgegenzuwirken und somit ein nachhaltiges Wirtschaftswachstum zu generie-
ren. Daflr ist ein Prozess struktureller Veranderungen auf wirtschaftspolitischer Ebene not-
wendig. An dessen Ende missen ein Wechselkursregime mit vollig flexiblen Wechselkursen
und eine marktorientiertere Volkswirtschaft stehen. Entscheidend wird sein, ob es der chi-
nesischen Politik gelingen wird, das Wirtschaftswachstum grofRtenteils von der Exportwirt-
schaft und Anlageinvestitionen zu entkoppeln und trotzdem die hohen Wachstumsraten
erhalten zu kénnen®. Hierfiir missen andere Wirtschaftszweige, besonders der Dienstleis-
tungssektor strukturell verandert und geférdert werden. Dariiber hinaus muss der private
Konsum angeregt werden um binnennachfrageorientierteres nachhaltigeres Wirtschafts-
wachstum zu generieren®’. Um dies zu erreichen, ist es wichtig, dass den privaten Haushal-
ten und kleineren Unternehmern Kapital leichter zuganglich gemacht wird und generell eine
effizientere Kapitalverteilung des Bankensystems stattfindet. Aus geldpolitischer Sicht sollte
es das oberste Ziel sein, den inflationdren Druck zu verringern und das auflenwirtschaftliche
Ungleichgewicht auszugleichen, aber gleichzeitig das Wirtschaftswachstum nicht negativ zu
beeinflussen. Wichtig wird es auBerdem sein, die Internationalisierung und gleichzeitig die
Etablierung des Yuan als Weltwihrung voranzutreiben.*? Hierfur muss der Yuan Handels-
wahrung, Reservewdhrung und Kreditwdhrung sein. Die grofSte Herausforderung fir die
chinesische Regierung wird es sein, einen Weg zu finden die in- und auslandischen Span-
nungsverhéltnisse zu entscharfen und eine vollstdndige Flexibilisierung des Wechselkurses
zu gestalten und gleichzeitig nachhaltiges und hohes Wirtschaftswachstum zu generieren.
Eine flexibilisierte Wechselkurspolitik kdnnte einerseits einen Beitrag dafiir leisten globale

Ungleichgewichte abzubauen und andererseits den inlandischen Wohlstand zu fordern.

%0 Vgl. Kiister, 2014
"L vgl. Sieren, 2013
2 Vgl. Wen, 2009
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5. Fazit

Die chinesische Wahrungspolitik hat in den vier zuriickliegenden Dekaden einen bedeutsa-
men Wandel der Wahrungspolitik vollzogen, der malgeblich fiir das Wachstum der Wirt-
schaft und dem Wohlstand des Landes verantwortlich ist. Es wurde aufgezeigt, dass die chi-
nesische Regierung durch die feste Bindung der heimischen Wahrung an den US-Dollar die
Stabilitat des Landes gefordert hat und Krisen trotzen konnte. Aufgrund des festen Wech-
selkurses von 1994 bis 2005 und der damit verbundenen ,kiinstlichen” Unterbewertung des
Renminbi wurden vor allem die Entwicklung und das Wachstum des Exportsektors angekur-
belt. Exportinduziertes Wachstum, wie es in den letzten zwanzig Jahren zu verzeichnen war,
ist bis heute von groRer Bedeutung fir die chinesische Wirtschaft. Die Entkopplung des
Wirtschaftswachstums vom Export ist jedoch notwendig um inlandische Ungleichgewichte
zu beheben. Der Zusammenhang zwischen festen Wechselkursen und der Akkumulation von
Devisenreserven durch Devisenmarktinterventionen wurde grafisch dargestellt. Es wurde
ausgearbeitet, dass Devisenmarktinterventionen zu einer Erhéhung der nominalen Geld-
menge und der Preise fiihren und letztendlich in einer inflationdren Entwicklung resultieren.
Basierend auf dieser Erkenntnis wurden die wahrungs- und geldpolitischen Instrumente und
Ziele im Hinblick auf den Liquiditatstiberschuss genauer betrachtet. Es wurde gezeigt, dass
China durch Sterilisationsoperationen zur Neutralisation (berschissiger Liquiditat, einer
angepassten Zinspolitik und Kapitalverkehrskontrollen das feste Wechselkurssystem sichert.
Ein weiterer Bestandteil der Arbeit waren die in- und auslandischen Auswirkungen. Es wur-
de einerseits auf das Spannungsverhaltnis zwischen China und dessen Handelspartner ein-
gegangen, welchem der Vorwurf der Manipulation des Wechselkurses seitens der chinesi-
schen Regierung und der Forderung nach einer Aufwertung und Flexibilisierung des Wech-
selkurses zugrunde liegt. Anderseits wurde aufgezeigt, dass es auch im Inland zu starken
realwirtschaftlichen Problemen kommt und umfassende Wirtschaftsreformen unausweich-
lich sind. Das Ziel der chinesischen Regierung ist es, einen Weg zu finden, der die in- und
auslandischen Spannungsverhaltnisse entscharft und in der Lage ist, die vollstandige Flexibi-
lisierung des Wechselkurses umzusetzen und gleichzeitig nachhaltiges und weiterhin groRRes
Wirtschaftswachstum zu generieren. Im Moment befindet sich die chinesische Wirtschaft
mitten in einem Reformprozess, der von der politischen Fihrung schrittweise kontrolliert

und gezielt vorangetrieben wird. Am Ende dieses Reformprozesses wird China aus geldpoli-
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tischer Sicht auf eigenen Beinen stehen und der Yuan zu einer, wenn nicht zu der, Weltwah-
rung heranreifen. Wie lange, in welchem Tempo und unter welchen Bedingungen der Re-
formprozess verlaufen wird, ist nur schwer voraussehbar. Sicher ist aber, dass es auf lange

Sicht so kommen wird.
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Arbeitsmarktpolitik in China

Jan Kréuter*

1. Einleitung

Die Arbeitsmarktpolitik in China hat sich im letzten Jahrhundert mehrmals drastisch gewan-
delt. Obwohl es zu China weitreichende und differenzierte Literatur gibt, sind die genaueren
Gegebenheiten in weiten Teilen der Bevélkerung abseits Asiens nur oberflachlich bekannt.
Wahrend das ,Reich der Mitte” heute in Deutschland mit seinem enormen Wirtschafts-
wachstum und seiner Exportstarke auffallt, machen immer wieder Berichte (iber die schlech-
ten Arbeitsbedingungen auf sich aufmerksam. Namentlich hat der Elektronikteilehersteller
Foxconn wiederholt mit seinen unmenschlichen Arbeitsbedingungen, die in den Jahren 2010
und 2013 zu Selbstmordwellen fiihrten, Bestlirzung ausgeldst (SPIEGEL ONLINE 2013). Auch
wenn stets von allen Seiten beteuert wurde, die Bedingungen zu verbessern, scheint dies ein
chinaweites Problem zu sein. Die Umstande der Arbeit entsprechen nicht den Standards, die
im Westen vorherrschen. Es wird im Folgenden herausgearbeitet, wie sich der Arbeitsmarkt
und seine Bedingungen in China entwickelt haben und wie die aktuellen Zustande aussehen.
Handelt es sich um Verfehlungen einzelner Akteure oder ist die Ausbeutung des , kleinen
Arbeiters” in der Volksrepublik China von systemischer Natur? Kann dieser Vorwurf vielleicht
auch nur fur frihere Zeiten bestatigt werden und ist vieles davon nur noch ein (ber die Zeit
gewachsenes Vorurteil? Um darauf Antwort geben zu kénnen, soll zunichst ein Uberblick
liber die Zeit nach der Griindung der Volksrepublik erfolgen. Uber die Kehrtwende nach der
Offnung und seine Implikationen fiir den Arbeitsmarkt und den Arbeitnehmer in China
kommt die Analyse zu der Darstellung der heutigen Bedingungen des Arbeitsmarktes und
der politischen Interventionen. In einem letzten Schritt werden die Ziele der Politik im Rah-

men der veroffentlichten Flinfjahresplane kritisch beleuchtet.

" Universitit Minster, email: jan.kraeuter@web.de
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2. Historische Entwicklung

Am 01. Oktober 1949 wurde die Volksrepublik China (VR China) ausgerufen. Auch wenn zu
diesem Zeitpunkt noch nicht alle Gebiete Chinas von den kommunistischen Kraften kontrol-
liert wurden, etablierte sich die neue Herrschaft schnell und zunachst ohne groRere Wider-
stande, da die Hoffnung besonders von der Landbevélkerung grofd war, dass sich die Lebens-
umstande verbessern (Dabringhaus 2008). Der Kommunismus stellte die Arbeitsbedingungen
und das soziale Geflige auf den Kopf. Mao Zedong, gefeiert als Flihrer und Sieger der Revolu-
tion, bestimmte die Geschicke Chinas fiir die nachsten Jahrzehnte. Dem Erfolg, das Land zu
einen und aus dem Burgerkrieg zu flhren, steht ein Politikstil gegeniber, der in der Retro-

spektive humanitar sowie wirtschaftspolitisch mehr als fragwiirdig ist (Berg und Wolff 2011).

2.1. Maoismus

Am Anfang der wirtschaftlichen Umstrukturierung Chinas stand die sogenannte ,Bauernbe-
freiung”. Die GroRgrundbesitzer wurden enteignet und das Land an die einfachen Bauern
Ubergeben (Ederer und Franzen 1996). Schon hierbei wurden die Grausamkeiten in Maos
Politik deutlich, denn der Enteignung folgten Hinrichtungen oder Straflager fiir die bauerliche
Elite (Dabringhaus 2008). Rein wirtschaftlich betrachtet sind diese Vorfalle und die nachfol-
gend erlduterten tragischen Dezimierungen der chinesischen Bevélkerung als enormer Ver-
lust des Humankapitals zu sehen. Die komplette Struktur und Expertise der landwirtschaftli-
chen Elite wurden zerstort. Zurick blieben die Landarbeiter mit den neu eingesetzten Partei-
funktionaren. Einer Familie blieb lediglich ein Hektar Land zur Bewirtschaftung. Da dies je-
doch nicht zur Deckung der lebensnotwendigen Bedirfnisse ausreichte, mussten sich schon
zu Beginn der postrevolutiondren Agrarproduktion Familien zur Bodenbestellung zusammen-
schlieRen. Das gewonnene Land ging schon einige Jahre spater im Zuge des ,,groflen Sprungs
nach vorne” in den Staatsbesitz tiber und die Kollektivierung wurde auch offiziell forciert, so
dass bis zu 500 Familien gemeinsamen Boden bearbeiteten (Ederer und Franzen 1996). Die
landwirtschaftliche Produktion wurde durch die kollektivistischen Reformen ineffizient und
flihrte zu Hungersnéten und Massensterben. Diese enorme Fehlentwicklung wurde durch
begleitende MalRnahmen noch verschlimmert. Premierminister Zhou Enlai veranlasste die

Aufstellung von 15.000 Kleinéfen auf dem Land, da von staatlichen Planungsstellen errech-

22



Chinese Economy Study Arbeitsmarktpolitik in China

net wurde, dass die Landbevolkerung noch zusatzliches freies Arbeitspotential hatte (Chen
1996). Die geforderten Abgabemengen an Eisen fihrten zur Vernachlassigung der landwirt-
schaftlichen Produktion und zur Verscharfung der Hungernot. Selbst vorsichtige Schatzungen
gehen von mindestens 30 Millionen Hungertoten aus, die der agrarischen Fehlpolitik zum
Opfer fielen. Nur die 1966 beginnende ,GrolRe Kulturrevolution” raffte annahernd ahnlich
grofRe Bevolkerungsanteile dahin. So wurden aus der geistigen Elite des Landes aus Angst vor
Widerstanden insgesamt noch einmal (iber 10 Millionen Intellektuelle von staatlicher Seite
ermordet oder in Zwangslager verwiesen (Berg und Wolff 2011). Zusatzlich zu der humanita-
ren Tragik war die Dezimierung der ldandlichen Bevdlkerung, insbesondere der gebildeten
stadtischen Schicht, rein wirtschaftlich betrachtet eine unermessliche Vernichtung von Hu-

mankapital und potentieller Schépfungskraft.

Ab 1956 war die VR China offiziell eine Planwirtschaft (Braun 2011). Freie Arbeitswahl war
nicht gegeben. Zwar bekamen die Arbeiter lebenslange Beschaftigungsgarantien, die in der
Familie weitervererbt wurden, jedoch wurden sie den Staatsunternehmen ohne Mitsprache-
recht zugeteilt (Kubach 2011). Zudem wurde die Bevolkerung stark an die Region gebunden.
Das Hukou-System (System der standigen Wohnsitzkontrolle), welches 1958 eingefiihrt wur-
de, zwang jeden Chinesen seinen Lebensort eintragen zu lassen mit dem wichtigen Vermerk,
ob er zur Stadt- oder Landbevolkerung gehorte. Fir jeden Umzug bendétigte es die Erlaubnis
der Behérden. Insbesondere der Wechsel vom Land in die Stadt, in der soziale Absicherung
und Arbeitsmoglichkeiten besser waren beziehungsweise bis heute sind (in abgeschwachter
Form), war damals fast unmoglich (Bao et al. 2011). Erst nach dem Tod Maos 1976 begann

ein politisches Umdenken.

2.2. Wirtschaftliche Offnung

In der Staatsfiihrung folgte Deng Xiaoping auf Mao Zedong. Dieser wurde zuvor aufgrund
seiner vergleichsweise wirtschaftsliberalen Ansichten von Mao noch zuriickgehalten. Ohne
eine eindeutige Abgrenzung von der Planwirtschaft wurden nun marktwirtschaftliche Ele-
mente in die chinesische Volkswirtschaft eingebaut. Der Beginn der wirtschaftlichen Offnung
erfolgte mit der Agrarreform im Jahr 1978. Zwar wurde der Landbesitz nicht an die Bauern

zurlickgegeben, jedoch wurde die Kollektivierung aufgehoben. Im Gegenzug zum Verkauf
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einer Mindestmenge ihrer Produkte an den Staat, bekamen die Bauern vertraglich fir 10 bis
20 Jahre das Recht, ihr Farmland zu bestellen inklusive Verlangerungsoptionen. Weiterhin
stand es ihnen frei, iber Produktions- und Absatzmengen zu befinden. Aus den erstmals
moglichen Gewinnen konnten die Bauern landliche Betriebe griinden und investieren. So
entwickelte sich eine Privatwirtschaft. Die urbane Reform 1980 erlaubte auch staatlichen
Betrieben Gewinne zu generieren und einzubehalten. Marktkrafte und monetdre GréRen
wurden zum Ausldser fir gesteigerte Effizienz. Der Standardlohn wurde aufgeweicht und in
ein Zuschlagsmodell umgewandelt. Markt- und Planwirtschaftsprodukte sowie die entspre-
chenden Preise sollten nebeneinander existieren. Weiterhin den Vorgaben des Staates fol-
gend, vergroRerten die Unternehmen stetig die planunabhdngige Produktion, so dass die
Planwirtschaft einen schnell abnehmenden Anteil an der betrieblichen Produktion darstell-
ten (Chen 1996). Das 1984 eingefiihrte duale Preissystem schaffte sich Stiick fiir Stick zu-
gunsten von freien Preisen ab. Mit steigender Effizienz und somit sinkenden Marktpreisen
sowie der Adaption der Planpreise flihrte die Angleichung in vielen Fallen gegen Ende der
1980er zur Abschaffung von Planpreisen. Nichtsdestotrotz blieben Planpreise gerade in Be-
reichen wie Energie und Grundnahrungsmittel erhalten. Die zentrale Planung in China ver-
schob sich zunehmend von der Mikro- auf die Makroebene. Der faktischen Anderung Rech-
nung tragend wurde ab 1992 offiziell nicht mehr von Planwirtschaft, sondern fortan von ,so-

zialistischer Marktwirtschaft” gesprochen (Chen 1996).

Neben der vorherigen Form der Arbeitsvertrage auf Lebenszeit etablierte sich die Vertrags-
arbeit nach der wirtschaftlichen Offnung. Diese Vertrdge waren mit eindeutig héheren Risi-
ken verbunden, da sie nur auf Zeit abgeschlossen waren und keine zusatzliche Absicherung
existierte. Gravierender jedoch war die Zunahme der Beschaftigungsverhaltnisse ohne jede
Form von Vertragen. Die Informalisierung hatte ihren Ursprung hauptsachlich im Wettbe-
werbsdruck und dem Hukou-System. Der Wettbewerb durch die internationalen Markte ver-
flihrte Arbeitgeber dazu, giinstige arbeitnehmerfeindliche Arbeitsrelationen zu etablieren.
Da es ein deutliches Uberangebot an billigen und geringqualifizierten Arbeitskriften gab so-
wie eine geringe soziale Absicherung vom Staat (insbesondere der landlichen Bevolkerung)
bestand, mussten diese von den Arbeitern angenommen werden, auch wenn das bedeutete,
keine schriftlichen Vertrage zu bekommen, jederzeit kiindbar zu sein und unter teils men-
schenunwiirdigen und gesundheitsgefahrdenden Bedingungen zu arbeiten (Braun 2011). Das

Hukou-System zwang landliche Arbeiter, die dennoch in der Stadt arbeiten wollten, Beschaf-
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tigungen illegal aufzunehmen. Auch nach der Abschwachung der restriktiven Unterschiede
zwischen Land und Stadt wurden Arbeitsmigranten politisch benachteiligt, da lokale Behor-
den zunachst ihre eigene Bevolkerung in Beschaftigung sehen wollten (Braun 2011). Selbst
Staatsbetriebe bauten die alten formalen Stellen zugunsten informaler glinstigerer Arbeitsre-
lationen ab. Die vormals auf Lebenszeit eingestellten Chinesen hatten auf dem freien Markt
grolRe Probleme, da sie jeweils nur wenig diversifizierte Arbeitserfahrungen durch die ihnen
langjahrig zugeteilten eintonigen Jobs hatten. So mussten sich auch die , Wiederbeschaftig-

ten” mit informellen und schlechten Bedingungen zufriedengeben (Braun 2011).

In den letzten Jahrzehnten setzten sich zunehmend atypische Arbeitsbeziehungen durch, wie
die Leiharbeit und das Subcontracting. Gemeinsam ist beiden, dass mindestens eine weitere
Instanz zwischen Arbeitnehmer und Arbeitgeber geschaltet wird. Es war von rechtlicher Seite
und auch in der Praxis unklar, wer die Pflichten gegeniiber Arbeitnehmern, beispielsweise
beim Arbeitsschutz, zu tragen hat (Braun 2011). In vielen Fallen fiihrte dies dazu, dass Ar-
beitnehmer noch weniger der ihnen rechtlich zustehenden Bedingungen erfuhren. Geltende
Mindestlohne mussten in diesen wie auch anderen Arbeitsformen nicht gezahlt werden, da

diese sich nur auf Vollzeitstellen bezogen (Braun 2011).

Auch wenn 1995 ein Arbeitsgesetz in Kraft getreten ist, welches die meisten chinesischen
Arbeitnehmer schiitzen soll und de jure einen groBen Fortschritt bedeutete, war die Rechts-
sicherheit stets ein grof3es Problem in China. Bezog sich nun der Arbeitsschutz auf alle Arbei-
ter formell wie informell und unabhangig vom Vorliegen eines Arbeitsvertrages, blieb der
juristische Weg, Rechte einzuklagen, weiterhin schwierig und teuer. Chinesische Anwilte
sind nicht gezwungen Falle anzunehmen und Pflichtverteidiger gibt es nicht. Gerade das
Thema Arbeitsrecht ist flir die auf Honorarbasis arbeitenden Juristen nicht lukrativ, da die
Summen, um die gestritten wird, vergleichsweise gering sind und in China haufig im Sinne
der Gesamtwirtschaft entschieden wird, also gegen die Klager, so dass die Chancen auf Pro-
zessgewinn kleiner als auf anderen Gebieten sind. Anwaltskosten sind in jedem Fall selbst zu
tragen, so dass der , kleine Arbeiter” in solchen Situationen nicht die Mittel aufbringen kann,
tragischerweise oft aufgrund der Streitsache selbst, also aufgrund zu geringer oder einbehal-
tener Entlohnung (Braun 2011). Gewerkschaften in China sind nicht unabhangig vom Partei-
apparat oder der Unternehmensleitung und kénnen somit nicht die Unterstiitzung bieten

wie konventionelle Arbeitnehmervertretungen. SchlieBlich liegt auch die Beweislast beim
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Arbeitnehmer, wenn dieser wegen schlechter Arbeitsbedingungen klagt. Da oft nicht einmal
ein Arbeitsvertrag vorliegt, ist der Nachweis der Arbeitsbeziehung an sich schon schwierig
(Braun 2011). Zwar sind die Gewerkschaften nicht so eindeutig den Arbeitnehmern zuzuord-
nen wie in Europa, trotzdem bekamen sie zunehmend die Moglichkeit, im Namen der Arbei-
terschaft zu agieren. Seit 2001 sind Gewerkschaftsvertreter mit einem zusatzlichen Kiindi-
gungsschutz abgesichert und miissen bei Massenentlassungen (ab 50 Arbeitnehmern) ihr

Einverstandnis geben (Schucher 2006).

3. Ist-Zustand

Der Arbeitsmarkt in China ist auch heute noch aus den zuvor erlduterten historisch gewach-
senen Griinden stark in landliche und stadtische Arbeitskrafte geteilt sowie in formelle und
informelle Beschaftigung. Schatzungen aus den 2000ern zufolge sind ungefahr die Halfte der
Arbeitnehmer informell beschaftigt, abhangig von der Branche bis zu 80%, wie zum Beispiel
im Baugewerbe (Braun 2011). Im GroRen und Ganzen bleiben die Probleme, die sich nach
der wirtschaftlichen Offnung aufgetan haben, auch heute noch existent. Nichtsdestotrotz ist
eine Linderung zu beobachten. Insbesondere der rechtliche Rahmen und die Arbeitsgesetze
tragen zur Verbesserung der Situation auf dem Arbeitsmarkt bei. 2008 traten das Arbeitsver-
tragsgesetz (AVGes), das Beschaftigungsforderungsgesetz (BFGes) und das Arbeitskonfliktge-
setz (AKGes) in Kraft und I8sten die Regelungen von 1995 ab. Ausgearbeitet wurden die An-
derungen in Mitsprache vom Volk, welches Anderungsvorschlige einbringen konnte. Das
Zugehen auf die Arbeiter im Sinne deren Arbeitsrechte und deren Mitspracherecht kann vor
dem Hintergrund gesehen werden, dass sich seit 1990 die Protestdemonstrationen verfiinf-
facht haben (Wang et al. 2009). Das Arbeitsvertragsgesetz bezieht sich nun nicht mehr nur
auf unbefristete Vollzeitstellen, sondern namentlich auch explizit auf ,befristete [...] und
projektbezogene Vertrage” (Braun 2011: 50). Die Einbeziehung dieser Formen von Beschafti-
gung wird von der Ausweitung des Mindestlohns untermauert, der nun auch stundenbasiert
greift und nicht nur als Gesamtverdienst fir Vollzeitstellen. 50 bis 100% Aufschlag gilt bei
Nichteinhaltung, was in diesem Fall jedoch ein Rickschritt zu friiheren Regelungen ist, die
100 bis 500% vorsahen (Braun 2011). Mit dem Gesetz wird nicht nur ermdglicht, dass auch
mit diesen Beschaftigungsformen Vertrage bestehen, sondern auch das Abschliel3en selbiger

forciert. Alte mindliche Vertrage gelten fortan als unbefristet, sofern dem nicht widerspro-
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chen wird, was zur Uberpriifung aller Arbeitsbeziehungen und zu schriftlichen Vertragen fiih-
ren soll (Schucher 2006). Arbeitnehmern ohne Vertrag muss in Zukunft das doppelte Gehalt
gezahlt werden. Ist dies mindestens ein Jahr der Fall, muss zudem ein unbefristeter Vertrag
geschlossen werden (Wang et al. 2009). Um Fehlanreizen vorzubeugen, die zur Unterwande-
rung dieser Regelungen fihren, ist festgelegt, dass auch ohne Arbeitsvertrag alle Rechtsan-
spriiche sowie die Branchentarifvertrage gelten (inwiefern das in der Praxis funktioniert, soll
spater erldutert werden). Ahnlich der Regelungen in vielen westlichen Lindern werden die
Arbeitnehmer durch ein Recht auf unbefristeten Vertrag gestarkt, wenn diese wiederholt
einen befristeten Vertrag fiir die gleiche Stelle hatten oder diese mindestens 10 Jahre aus-
Uben. Auch hier miissen bei Nichteinhaltung doppelte Lohne gezahlt werden (Wang et al.
2009). Bei Auslaufen und Nichtverlangerung eines befristeten Vertrages missen Abfindun-
gen gezahlt werden. Dies gilt auch bei arbeitnehmerseitiger Kiindigung, wenn Arbeitsrechte
nicht eingehalten wurden. Verdoppelung der (Abfindungs-)Zahlungen gilt auch bei Nichtein-
haltung der neugeschaffenen 30-Tage-Klindigungsfrist. Probezeiten wurden zudem auf ma-
ximal 6 Monate (bei Beschaftigung unter einem Jahr auf maximal einen Monat) gesenkt, da-
mit nicht Uber dieses Instrument leichter kiindbare Mitarbeiter eingestellt werden kénnen.
Der Ausnutzung von Probezeiten wird auBerdem vorgebeugt, indem der Mindestlohn auf
diese Beschaftigten erweitert wurde (Braun 2011). Da es in der Vergangenheit sehr oft zu
Einbehaltung oder Verspatung von Lohnzahlungen kam, werden fortan 50 bis 100% Entscha-
digungszuschlage fallig. Arbeitnehmerrechte werden weiterhin dadurch gestarkt, dass Un-
ternehmen nun keine Dokumente der Angestellten mehr einbehalten dirfen (was zuvor
gangige Praxis war, um Abwanderungs- und Kiindigungsmoglichkeiten zu beschrdanken) und
die Sozialversicherungskonten beim Wechsel in andere Regionen Chinas Uibertragbar sind,

was eine weitere Liberalisierung fur die Arbeitswahl bedeutet (Braun 2011).

Der alleinige Fakt, dass Leiharbeit mit dem Arbeitsgesetz als Arbeitsform anerkannt wird,
bedeutet eine Verbesserung fiir Arbeitnehmer in Entleihbetrieben. Leiharbeit war vorher
schon verbreitet; dadurch aber, dass keine gesetzlichen Regelungen vorhanden waren, gab
es auch keine Instanz, die fur die Belange der Arbeiter offiziell zustandig war. Die bis dato
generell schlechte Umsetzung der Arbeitsbedingungen war in dieser Branche somit beson-
ders problematisch. Die neuen Regelungen holen die Arbeiter formal in die Legalitat, indem
Arbeitsvertrage zwischen Arbeitnehmern und Leiharbeitsfirmen erzwungen werden und die-

se wiederum mit den Ausleihbetrieben Vertrdage zu schlieBen haben. Alle Vertrage mussen
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dem Leiharbeiter vorgelegt werden (Braun 2011). Da die Mindestvertragslaufzeit auf zwei
Jahre festgelegt ist und den Bedingungen von Vollzeitvertragen entsprechen muss, ist die
Leiharbeit in diesem Fall sogar bessergestellt als die typische Beschaftigung. Bedeutend ist
auch die Lohnfortzahlung in Zeiten, in denen Leiharbeiter nicht vermittelt sind. Der Ausnut-
zung von Leiharbeit im Gegensatz zur typischen Beschaftigung wird entgegengewirkt, indem
Entleihbetriebe einzelne Stellen nicht zweimal hintereinander mit Leiharbeitern besetzen
dirfen. Dazu dirfen Leiharbeiter nicht schlechter bezahlt werden als vergleichbare feste
Anstellungen. Fir die Leiharbeitsfirma fihrt die mogliche Gefahr von Strafzahlungen bei
Nichtbeachtung des Arbeitsrechts in den Entleihbetrieben dazu, die Arbeitsverhaltnisse ge-
nauer zu (iberwachen (Braun 2011). Der rechtliche Rahmen ist somit in Teilen enger gestrickt
als beispielsweise in Deutschland. Auch die Teilzeitarbeit wird in China nun gesetzlich gere-
gelt. Positiv fur die chinesischen Angestellten ist das Verbot von Probezeiten und die An-
wendung des neu etablierten Mindeststundenlohns. Dabei sind Teilzeitarbeiter aufgrund der
expliziten Moglichkeit, Arbeitsvertrage auch mindlich abzuschlieBen in eindeutig prekareren
Verhaltnissen. AulRerdem sind im Gegensatz zu allen anderen legalen Formen der Beschafti-
gung in China keine Abfindungszahlungen bei Kiindigung eines Teilzeitvertrages vorgeschrie-

ben (Braun 2011).

Wenig Beachtung im neuen Arbeitsgesetz findet das Subcontracting, bei dem Arbeiten an
Subunternehmen weitergegeben werden, teilweise mehrfach, das heiflt, von dem Subunter-
nehmen an weitere untergeordnete Unternehmen. Dies ist aus Arbeitnehmersicht proble-
matisch, da es in der Praxis vorkommt, dass Arbeitnehmer gedrangt werden, ein Ein-Mann-
Unternehmen zu griinden und die Arbeiten als Vertragspartner zu erbringen. Arbeitsrecht-
lich untersteht der Arbeitnehmer nun als Selbstandiger nur sich selbst und die Wahrung der
Arbeitsbedingungen unterliegt nicht mehr dem Auftraggeber (Braun 2011). Abgesehen von
dieser recht fragwirdigen Form ist auch heute noch der unternehmerische Geist in China
wenig ausgepragt. Selbstandige gibt es bislang nach offiziellen Zahlen nur wenige. Anzumer-
ken ist hier jedoch, dass einige Kleinstbetriebe nicht angemeldet werden, womit die tatsach-

liche Zahl der Selbstdandigen hoher liegt (Braun 2011).

"Kern aller Rechtsstaatlichkeit ist, dass die Starke des Rechts gilt und nicht das Recht des
Starkeren." (SUddeutsche.de 2016) Mit diesem Satz bekraftigte Bundeskanzlerin Angela

Merkel im Juni 2016 noch einmal, dass im Interesse aller, der internationalen Investoren
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sowie der Arbeitnehmer in China, Rechtsschutz und Rechtsdurchsetzung von enormer Wich-
tigkeit sind, aber auch heute in der Volksrepublik noch nicht zufriedenstellend ausgebaut
wurden. Hierzu wurde 2007 das ,,System zur Losung von Arbeitskonflikten“ und das ,Gesetz
zu Schlichtung und Schiedsverfahren bei Arbeitsstreitigkeiten” (Braun 2011: 67) verabschie-
det. Kernpunkt dieser Regelungen ist es, Arbeitnehmerrechte zu wahren und durchzusetzen,
aber gerichtliche Auseinandersetzungen auf ein Minimum zu reduzieren. Das Verfahren be-
steht aus vier Stufen der Streitlosung, wovon erst der letzte vor Gericht endet. Das Ziel au-
RBergerichtlicher Einigung lasst sich daran erkennen, dass der direkte Weg zum Gericht gar
nicht moglich ist, bevor nicht der dritte Verfahrenspunkt, die Schiedskommission, geurteilt
hat. Vorher sind (1.) direkte Verhandlungen zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer und (2.)
Schlichtungsverfahren erwiinscht (Braun 2011). Klar ist, dass bei schwerwiegenden Proble-
men der erste Punkt wenig wirksam sein wird, da mindestens eine dritte Partei mitwirken
muss, um einen Kompromiss zu finden. Beim Schlichtungsverfahren kdnnen Gewerkschaften
vermitteln (wie zuvor dargestellt, sind diese in China weniger eindeutig der Seite der Arbeit-
nehmer zuzurechnen), aber durch die Neuregelung auch Belegschaftsvertreter den Klagen-
den unterstiitzen. Fiir viele Arbeitnehmer ist jedoch erst die dritte Stufe von Belang. Uber die
Schiedskommission ist es dem Arbeitnehmer moglich, Unternehmensdokumente einzuse-
hen, was fir sich schon einige Ungereimtheiten fir ihn 16sen kann (Braun 2011). Der gericht-
liche Weg ist heute immer noch schwierig. Anwaltskanzleien und Gerichte sind unterbesetzt,
weshalb die kleinen Falle, wie vorher beschrieben, nachrangig behandelt werden. Immerhin
sind die Fristen, bevor Arbeitsrechtsfalle verjahren, auf ein Jahr verlangert worden. Auch die
finanziellen Schwierigkeiten zu klagen, sind abgeschwacht worden, da die Prozessgebiihren,
die vorher unabhangig vom Ergebnis bezahlt werden mussten, abgeschafft wurden. AuRer-
dem sollen Prozesse beschleunigt werden, was die Lohnausfille senkt, da wahrend der Strei-
tigkeiten in der Regel nicht gearbeitet wird. Schlichtung darf nun nur noch 15 Tage dauern,

Schiedsverfahren hochstens 45-60 Tage (Braun 2011).

In der Praxis wurden im Gegenzug zu den neuen teureren und scharferen Regeln fir die Un-
ternehmen andere Leistungen gekiirzt, wie beispielsweise die Essens- und Wohnungsange-
bote der Unternehmen fiir die Arbeitnehmer (Wang et al. 2009). Auch zeigen verschiedene
Umfragen und Untersuchungen, dass die neuen Regelungen teilweise schlicht Gbergangen
werden, das heit, dass die Vertrdage zwar geschlossen werden, aber in anderer Weise ausge-

fihrt oder in einer fiir die Arbeiter unverstandlichen Sprachen (z.B. Englisch) unterschrieben
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werden missen (Wang et al. 2009). Dies bedeutet aber keineswegs einen Rickschritt, son-
dern mit Blick auf die Ausgangslage in einzelnen Fallen vor Gericht mindestens eine Erleich-
terung der Beweislast. Auch ist das neue Arbeitsgesetz Grundlage zur Berufung, falls die

Rechtsdurchsetzung sich in Zukunft bessern sollte.

Die offiziellen Zahlen des ,National Bureau of Statistics China“ zeigen fir den auf diese Re-
formen folgenden Zeitraum, dem 12. Fiinfjahresplan (2011-2015), sehr konstant eine Ar-
beitslosigkeit von 4%, was allgemein als Vollbeschaftigung gilt (National Bureau of Statistics
of China 2017). Hierbei ist zu beachten, dass die offiziellen Zahlen der chinesischen Behorden
nur bedingt als verlasslich gelten und es unabhéangigen Instituten schwer moglich ist, genaue
und fundierte Zahlen zu erheben. Die drangenderen Fragen sind dariiber hinaus die zu den
Bedingungen der Arbeit in Hinblick auf Arbeitsschutz und Entlohnung. So stellte Chung in
seiner Erhebung von 23 siidchinesischen Unternehmen im Zeitraum von 2009 bis 2011 fest,
dass der Anteil schriftlicher Vertrdge von 91% auf 100% stieg. Diese wurden jedoch auch
2011 nur in 91% der Falle im ersten Monat nach Beschaftigungsbeginn geschlossen, ausge-
hend von 64% im Jahr 2009. Ausgehdndigt wurden 2011 nur 87% der Vertrage an die Arbei-
ter, wobei sich dieser Wert innerhalb der drei Jahre verdoppelt hat. Der Mindestlohn, 2009
in 91% der Falle gezahlt, wurde 2011 flachendeckend ausgezahlt (Chung 2015). Anzumerken
ist hierbei, dass die Stichprobe die Elektronikindustrie fokussiert und davon grofRere Unter-
nehmen, die einem starkeren o6ffentlichen Druck ausgesetzt sind, Arbeithehmerrechte zu
wahren. Insbesondere in kleineren Unternehmen und exemplarisch der Baubranche sind
negativere Werte zu erwarten. Unstrittig belegen diese Zahlen jedoch einen deutlichen
Trend zur starkeren Durchsetzung elementarer Rahmenbedingungen der Arbeit, der auf die

Anstrengungen der Regierung und die dargestellten Reformen zurtickzufihren ist.

Schon heute zeigt sich in den offiziellen Zahlen ein deutlicher Strukturwandel, der wie im
Folgenden erlautert, in Zukunft noch weiter forciert werden soll. Die Beschaftigung im pri-
maren Sektor ist zwischen 2011 und 2015 von fast 35% auf etwa 28% gesunken, wahrend
der sekundédre Sektor mit 29-30% weitgehend konstant bleibt und der tertidre Sektor von

etwas Uber 35% auf Uber 42% anwdachst (National Bureau of Statistics of China 2017).
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4. Idealzustand und Zielvorstellungen

Die Ziele der Volksrepublik China liegen seit Jahrzenten unter anderem im Aufzeigen der ei-
genen Starke und Dominanz sowie gleichzeitig in Festigung und Erhalt der politischen Macht.
So gibt es stets ein Abwagen zwischen marktwirtschaftlichen Liberalisierungsreformen, die
die wirtschaftliche Stirke erhhen kdnnen, Arbeithnehmerrechten, die das Volk aus staatli-
cher Sicht beruhigen und auch anspornen kdnnen und staatlicher Kontrolle. Die im Westen
geforderten Reformen werden deshalb stets in geringerer Weise erfiillt, als viele westliche
Lander und Beobachter sich das erhoffen. Die Tendenz der chinesischen Politik geht aber
trotzdem schrittweise in Richtung wirtschaftlicher Liberalisierung und Starkung der Arbeiter-
schaft, was sich auch im 12. Fiinfjahresplan (2011-2015), dessen langfristige Auswirkungen
heute noch nicht komplett sichtbar sind und dem 13. Flinfjahresplan (2016-2020), der die

aktuell wichtigsten Ziele der chinesischen Politik abbildet, widerspiegelt.

4.1. Zwolfter Fiinfjahresplan

Der 12. Finfjahresplan der Volksrepublik China sollte stark darauf abzielen, einen Struktur-
wandel in China heraufzubeschworen, der den drmeren Schichten in China zu Gute kommt.
Verstarkte Technisierung in agrarischen Betrieben sowie allgemeine Forderung der mechani-
schen Produktion sollen zum einen die Effizienz férdern und damit das Pro-Kopf-Einkommen
erhéhen. Zum anderen kénnen damit Arbeitskrafte im primaren und sekundaren Sektor ein-
gespart werden, um den Wandel zu einer Dienstleistungsgesellschaft zu vollziehen (Kubach
2011). Dieser Wandel soll auf dem Land durch Férderung von landwirtschaftlichen GroRRbe-
trieben forciert werden (Kubach 2011). Diesen ist der Zugang zu Kapital erleichtert. AuRRer-
dem fuhren Skaleneffekte zu groRerer Effizienz. Auch in der Industrie soll die Anzahl der Be-
triebe zugunsten wirtschaftsstarker GroBunternehmen verringert werden (Kubach 2011).
Indirekt konnte das auf Arbeitnehmer positive Auswirkungen haben, da der Marktiberblick
einfacher wird und die Kontrollbehérden so unter Umstanden bessere Chancen haben, in-
ternationale Standards durchzusetzen. Der generelle Strukturwandel sowie die Umstruktu-
rierung der Unternehmen erfordert auf der anderen Seite hohe Flexibilitat der Arbeitnehmer
und kénnte zu Beschéftigungsproblemen fihren. Dies gilt auch fiir die Energiebranche, in der

Arbeitsplatze der Kohleindustrie zugunsten von Ol, Gas, Kernkraft und erneuerbaren Ener-
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gien (Wasser-, Wind-, Solarenergie) abgebaut werden sollen. Flankiert wird dies mit der Ab-
sicht, in Aus- und Fortbildung zu investieren, insbesondere in Westchina (Kubach 2011). Au-
RBerdem sollten die Ausgaben fiir Bildung 2012 auf 4% des BIPs erhoht werden, um die ,,Zahl
hoch qualifizierter Arbeitnehmer” und ,kreatives, flexibles, innovatives Denken [zu fordern]”
(Kubach 2011: 7). Die Arbeitswelt soll sich differenzierter gestalten und es sollen aktiv Ar-
beitsplatze geschaffen werden, insbesondere im tertidren Sektor und durch die Unterstit-

zung von Griindungen (Kubach 2011).

Dem Ziel von verstarktem Binnenkonsum folgend wird der Mindestlohn in ganz China er-
hoht, ebenso wie die Pensions- und Unterhaltszahlungen. Dazu sollen die unteren Einkom-
mensschichten steuerlich entlastet werden und sehr hohe Gehalter unter Aufsicht gestellt

werden.

Ganz im Sinne chinesischer Geringverdiener und Benachteiligter ist das Ziel der ,Forderung
gesellschaftlicher Organisationen” in den Bereichen Wirtschaft, Wohlfahrt und kommunaler
Selbstverwaltung. Damit einher gehen der , Ausbau administrativer juristischer, sozialer und

eigenverantwortlicher Regulierungsmechanismen” (Kubach 2011: 7).

4.2. Dreizehnter Fiinfjahresplan

Der 13. Funfjahresplan setzt da an, wo der 12. aufgehért hat: Dienstleistungen sollen ausge-
baut und Uberkapazititen der Industrie abgebaut werden. Weiterhin soll die Infrastruktur
verbessert und die Anstrengungen im Umweltschutz intensiviert werden. Die , Forderung
gesellschaftlicher Organisationen” (Kubach 2011: 9) soll sich im ,Gesetz fir Wohltatigkeits-
organisationen” niederschlagen (ZEIT ONLINE GmbH 2016). 50 Millionen neue Jobs sollen in
urbanen Zentren entstehen als Reaktion auf die fortlaufende Migration vom Land in die
Stadt. Die Regierung hat sich das Ziel gesetzt, Arbeitsbedingungen weiter zu verbessern, um
Arbeitsanreize zu erhéhen. Auch umgekehrt versucht die Politik, die Migration zu erleichtern
und mochte Unternehmer unterstiitzen, die von der Stadt in landlichere Gebiete ziehen wol-
len, um dort zu griinden (The National People's Congress of the PRC 2016). Die hohen Ziele
Chinas zeigen, dass der Wille da ist, auf den einzelnen Arbeitnehmer einzugehen und seine
Position zu verbessern. Nur die Zukunft kann zeigen, ob der eingeschlagene Weg weiterver-
folgt wird und die Arbeitsbedingungen fir Chinesen auf das Niveau in Europa oder den USA

aufschlieRen kann. Eine gewisse Skepsis sollte insbesondere dort an den Tag gelegt werden,
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wo die anvisierten Verbesserungen in Konflikt mit wirtschaftlichen Zielen treten. Auch sind
im 13. Funfjahresplan wenig konkrete MaRBnahmen fiir die Arbeitsmarktpolitik zu finden, so
dass davon ausgegangen werden kann, dass sich die intensiven Bemiihungen vom Beginn

des Jahrzehnts verlangsamen kénnten.

5. Fazit

Der einzelne Arbeitnehmer war in der Volksrepublik China seit der Grindung wenig im Fokus
und musste sich den Bedirfnissen des Kollektivs unterordnen. Dies gilt genauso fiir das
strengkommunistische Regime unter Mao wie auch fiir die Krifte, die nach der Offnung die
Politik Chinas bestimmt haben und den Machterhalt der KPCh gewahrleisteten. Wahrend
zwischen den 50er und 70er Jahren Millionen Menschen umkamen, hat sich das AusmaR, in
dem die Belange der Bevélkerung hintenangestellt wurden, verringert und damit die Arbeits-
und Lebensbedingungen stark verbessert. Gerade seit Beginn dieses Jahrzehnts stehen die
Arbeitskonditionen des Einzelnen offiziell auf der Agenda der fiihrenden Kader. Das neue
Arbeitsrecht ist auf dem Papier mit Regulierungen im Westen gleichauf und zeigt, dass die
Partei den Schutz der Arbeitnehmer im Blickfeld hat. Aufgrund von allgemeinen Defiziten im
zivilrechtlichen Bereich in China, insbesondere dem Rechtsschutz, mangelt es jedoch an der
Umsetzung und Einklagbarkeit der nun vorhandenen Grundrechte. Auch hier ist eine Ten-
denz der Verbesserung zu erkennen; der aktuelle Fiinfjahresplan priorisiert jedoch andere
Ziele. Der gewollte Wandel von einer Industrie- zu einer Dienstleistungsgesellschaft und der
Innovationsdrang Chinas bendtigen aber Entwicklungsfreiraum und gute Arbeitsbedingun-
gen, weshalb eine Abkehr des eingeschlagenen Weges, die Arbeitnehmer besser zu stellen,

zur Erreichung der Ziele der Volksrepublik China wirtschaftlich undenkbar ist.

Aufbauend auf die Ergebnisse dieser Arbeit ist eine tiefere Analyse des Rechtssystems nétig,
die Probleme ausarbeitet und Wege findet, den Rechtsstaat in China auszubauen. Insbeson-
dere dréangt die Frage, ob dies politisch gewollt ist oder ein starker Rechtsstaat dem aktuel-

len System der alleinigen Herrschaft der Kommunistischen Partei widerstrebt.

Zudem wird fortlaufend zu beobachten sein, ob sich die VR China dem Markt weiter 6ffnet
und in welchem Mal} die angestrebte Besserstellung der Arbeitnehmer durchgefiihrt und

weiterverfolgt wird.
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Politik und Wirtschaftsentwicklung in China

Georg Geller’

1. Einleitung

Schon seit geraumer Zeit beeindruckt die Volksrepublik China mit konstant hohen Zahlen im
Wirtschaftswachstum, das viele erstaunen lasst und auch Réatsel aufgibt. Niemand konnte
erwarten, dass fast vierzig Jahre nach dem Tod von Mao, China sich heute anschickt, die
global fihrende Wirtschaftsmacht zu werden. Besonders bemerkenswert ist in dieser
Hinsicht, dass sich in der politischen Flihrung auf den ersten Blick nichts geandert hat. Noch
immer bestimmt die Kommunistische Partei Chinas als einzige Instanz den Kurs des
Riesenlandes.

Dabei hat gerade diese Partei in den Jahren nach Mao einen beachtlichen Wandel hin-
sichtlich ihrer Programmatik gezeigt.

Deshalb wird in dem ersten Kapitel knapp auf die Organisation der Partei eingegangen und
der Versuch unternommen, zu skizzieren, wie politische Entscheidungen in diesem Prozess
zustande kommen und welche Herausforderungen auf die Partei und das politische System
in China in Zukunft hinsichtlich ihrer Akzeptanz als alleinige Entscheidungsinstanz zukommen.
Im zweiten Kapitel soll der wirtschaftliche Entwicklungsprozess Chinas historisch
nachgezeichnet werden. Begonnen wird dabei mit der Machtiibernahme der
Kommunistischen Partei unter Fliihrung Maos, da dies auch einen neuen politisch Abschnitt
darstellt und sich die Geschichte Chinas seitdem relativ kontinuierlich und nachvollziehbar
darstellen lasst. Im Folgenden wird diese Entwicklung in zwei Zeitraume unterteilt, einmal
von 1949 bis 1978, eine Phase, die stark von der Figur Mao Zedongs gepragt ist und sich die
politische Programmatik in dieser Zeit kaum gedndert hat. Der zweite Zeitraum ist dann von
dem 1978 initiierten Reformprozess durch Deng Xiaoping bis in die heutige Zeit gepragt.
Ausgehend von der aktuellen Lage wird im dritten Kapitel ein Blick auf die wichtigsten

Herausforderungen in China in der Zukunft gewagt. Dabei wird darauf eingegangen, welche
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Probleme China in Zukunft bevorstehen konnten und wie sich das auf die weitere

(wirtschaftliche) Entwicklung des Landes auswirken kénnte.

2. Das politische System Chinas

Nach wie vor wird das politische Geschehen in China ausschliellich von der
Kommunistischen Partei Chinas bestimmt. Dabei wird die Partei als Institution verstanden,
die das politische Geschehen vorgibt und kontrolliert, wahrend dem Staat die Aufgabe zufallt,
diese Vorgaben umzusetzen. Gesetze werden nicht mit der Zielsetzung verabschiedet, allen
Blirgern Rechtssicherheit oder gar Abwehrrechte gegen den Staat zu gewahren, sondern
dienen als Instrument zur Durchsetzung von Handlungsanweisungen von Seiten der Partei
(Hartwig 2008, S. 25f.) .

Versucht man, die politische Entscheidungsfindung in China auf einen kurzen Nenner zu
bringen, kann man sagen, dass das Zentralkomitee der Kommunistischen Partei Chinas die
politischen Richtlinien vorgibt, der Volkskongress diese formal bestédtigt, und sie letztlich
vom Staatsrat als zentrales Verwaltungsorgan umgesetzt werden (Liew 1997, S. 55).

Die Abgeordneten des Volkskongresses kommen aus allen Teilen des Landes und der Armee
und werden jeweils von den lokalen Vertretern gewahlt; alle ethnischen Minderheiten in
China missen in angemessener Form vertreten sein. Der nationale Volkskongress kommt
jedes Jahr in der grolRen Halle des Volkes zusammen, in der Zwischenzeit tagt der Standige
Ausschuss (Yang 2001).

Offiziell ist der Volkskongress das hdchste politische Organ im Staat, doch in Wirklichkeit ist
die Partei die bestimmende Instanz, was sich auch an den Mitgliedszahlen der Abgeordneten
in der Kommunistischen Partei zeigt, die 70% der Abgeordneten betragt, sowie der Tatsache,
dass der Staatsprasident gleichzeitig Generalsekretdr der Kommunistischen Partei ist (Hartig
2008, S. 27).

Viele Beobachter der chinesischen Politik stellen sich die Frage, wie die Partei bei einer
zunehmenden Liberalisierung in der chinesischen Wirtschaft weiterhin in der Lage sein kann,
die vollstandige Kontrolle Gber das politische Geschehen in China zu behalten. Der durch die
Liberalisierung und Abgabe von Kompetenzen an ein externes Management eingetretene
wirtschaftliche Erfolg, konnte dazu beitragen, den alleinigen Flihrungsanspruch der Partei zu
hinterfragen (Tobin 2005, S. 732f.). Eine Reaktion auf diesen moglichen Machtverlust konnte

eine umfassende Birokratisierung sein, um so eine weitreichende Kontrolle tiber das Leben
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der Menschen zu erhalten. Tatsachlich hat die Zahl der Staatsbediensteten in China von 15
Millionen im Jahr 1978 auf 40 Millionen im Jahr 1993 zugenommen, weshalb die Partei sehr
stark von der Gefolgschaft dieser Blirokraten abhangig ist und man deshalb moéglicherweise
nicht gewillt ist, notwendige Reformen in diesem Bereich durchzufiihren (Tobin 2005, S.

733ff.).

3. Historische Wirtschaftsentwicklung in China

3.1 China unter Mao Zedong

Die Kommunistische Partei Chinas wurde 1921 gegriindet und bestimmt bis heute das
politische Gesehen des Landes. lhr wesentlicher Aufstieg erfolgte im Krieg gegen Japan von
1937-1945 und im anschlieBenden Biirgerkrieg in China, bis die Partei mit der Grindung der
Volksrepublik China im Jahr 1949 zur dominierenden Macht unter ihrem Vorsitzendem Mao
Zedong wurde (Mantzopoulos und Shen 20011, S. 1).

Durch die sogenannte Kollektivierung der Landwirtschaft wurden schon bald darauf die
GroRgrundbesitzer enteignet und das Land an die bauerliche Bevolkerung Ubergeben
(Ederer und Franzen 1996, S .1).

Die im Jahre 1952 gegriindete Zentrale Planungs-Kommission hatte die Aufgabe, die
Verstaatlichung samtlicher Bereiche der Okonomie durchzufiihren und die Wirtschaft Chinas
bis in das kleinste Detail zu planen (Mantzopoulos und Shen 20011, S. 3).

Um die Kollektivierung zu beschleunigen verkiindete Mao 1958 den ,,GroRen Sprung nach
vorn“, der den Wandel von einer Agrargesellschaft hin zu einer sozialistischen Gesellschaft
unterstiitzen sollte. Dabei ging sdmtliches Land in Staatsbesitz tber, das von GrolRkollektiven,
bestehend aus einer Anzahl von 500 Familien, bewirtschaftet werden sollte.

Die Bauern wurden dazu verpflichtet, neben der Feldarbeit auch zur Stahlproduktion
beizutragen. Dies sollte in primitiven, aus Ziegeln und Mortel hergestellten Stahlkochern
erfolgen, um damit einen Beitrag zur Entwicklung der Schwerindustrie zu leisten (Ederer und
Franzen 1996, S. 242ff.).

Das Ergebnis war allerdings nicht nur dahingehend erniichternd, dass die Entwicklung der
Schwerindustrie durch den qualitativ minderwertigen Stahl nicht nennenswert vor-
angetrieben werden konnte; vor allem fiihrten die durch den ,GroRen Sprung nach
vorn“ ausgeldsten Ausfalle in der Landwirtschaftlichen Produktion in den Jahren 1959 bis

1961 zu einer Hungerkatastrophe mit bis zu 30 Millionen Toten. Die land-wirtschaftliche
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Produktion sank 1959 um 13,6%, 1960 um 12,6% und 1961 um 2,4% (Mantzopoulos und
Shen 20011, S. 7f.).

Chinas erster 5-Jahresplan wurde noch unter starker Unterstiitzung der Sowjetunion von
1953-1957 umgesetzt. Der Schwerpunkt lag auf einer raschen Entwicklung der
Schwerindustrie, da China zur Mitte des 20 Jahrhunderts ein riickstandiger Agrarstaat war, in
dem 80% der Bevolkerung in landlichen Regionen lebten und fast ausschlieRlich
landwirtschaftliche Tatigkeiten veriibten (Mantzopoulos und Shen 20011, S. 8).

Das Desaster des groBen Sprung nach vorn gefihrdete Maos Position in der Partei und
Politik weshalb er 1966 die Kulturrevolution veranlasste, die Schiiler und Studenten dazu
aufforderte, jeden zu denunzieren, der sich von Maos Weg des Sozialismus abgewendet
hatte. Auch diese Art von Revolution kostete Millionen Menschen das Leben.

Offiziell zahlten bei politischen Entscheidungen die Stimmen aller Politbliromitglieder gleich
viel, doch die Realitat sah viel mehr so aus, dass Mao das alleinige Sagen hatte. Pro forma
Stimmte das Zentrale Komitee der kommunistischen Partei Chinas den Beschliissen des
Politbiros zu (Mantzopoulos und Shen 2011, S. 10f).

Zum Schluss wurden diese Entscheidungen dem Volkskongress der Volksrepublik China
vorgelegt, wobei deren Zustimmung als reine Formsache galt.

Unter Maos Herrschaft wurden alle 6konomischen Aktivitdten von staatlicher Seite verwaltet,
was zu Ineffizienz und einer Produktion fihrte, die den Bedirfnissen der Bevdlkerung nicht

gerecht wurde (Mantzopoulos und Shen 2011, S. 12).

3.2 Wirtschaftsreformen ab 1978

Nach dem Tod Maos im Jahre 1976 kehrte ein Mann namens Deng Xiaoping aus der
Verbannung zuriick und begann in den Jahren 1978/79, Chinas Okonomie grundlegend zu
reformieren, nachdem unter Maos Fihrung China ein wirtschaftlich rickstandiges Land
geblieben war (Mantzopoulos und Shen 20011, S. 20).

Moglich wurde dies auch, weil der abermalige Versuch, die chinesische Entwicklung durch
eine Forderung der Schwerindustrie voranzutreiben (diesmal durch Hua Guofeng) wieder zu
scheitern schien (Taube 2007, S. 255).

Die schlechte wirtschaftliche Lage und die mangelhafte materielle Versorgung der

Bevolkerung verlagerte 1978 das politische Programm der Partei weg von der Parole des
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Klassenkampfes und hin zu einer neuen wirtschaftlichen Ausrichtung, die erstmals auch
marktwirtschaftliche Elemente zuliel® (Taube 2014, S. 15).

Durch diese Reformen gelang es der Volksrepublik China, sich auch nach und nach aus der
internationalen Isolation zu l6sen. Grund dafiir war die allmahliche Anpassung der
Wirtschaft an das auf Angebot und Nachfrage reagierende Preissystem, was den Zugang zum
Weltmarkt ermoglichte, und damit auch die Erlangung neuer Technologien und
Organisationsformen von Unternehmen vorantrieb (Taube 2014, S. 20).

Die daraus bis heute resultierende wirtschaftliche Entwicklung Chinas liest sich
beeindruckend, und lasst sich auch anhand verschiedener Zahlen darstellen. So konnte im
Zeitraum von 1978 bis 2010 ein durchschnittliches Wirtschaftswachstum von nahezu 10%
erreicht werden, und das Pro-Kopf-Einkommen um das Fiinfzehnfache ansteigen (Taube
2014, S. 16). Der industrielle Output stieg von 1979 bis 2004 jahrlich im Schnitt um 11%. Die
daraus resultierenden verbesserten Lebensbedingungen der Menschen werden auch durch
die Zahlen des Human Development Index deutlich, der von 1975 bis 2004 von 0,523 auf
0,768 zulegen konnte (Taube 2007, S. 257).

Dabei verfolgte Deng wirtschaftliche Reformen ausdriicklich unter Ausschluss politischer
Reformen, da er den Fiihrungsanspruch der Kommunistischen Partei gewahrt sehen wollte
und den Reformprozess bei einer gleichzeitigen politischen Liberalisierung chinesischer
Politik als gefdhrdet ansah (Mantzopoulos und Shen 2011, S. 22). Dem zugutehalten kann
man, dass der Ubergang von einer Wirtschaft nach Plan zu einer nach marktwirtschaftlichen
Kriterien funktionierenden Okonomie in China reibungsloser verlief als etwa in den
ehemaligen Staaten des Ostblocks, die nach dem Zerfall der Sowjetunion eine oftmals
Schockartige Therapie zu durchlaufen hatten, wobei es teilweise zu starken wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Verwerfungen kam.

Sich fremden Markten zu 6ffnen und fremdes Kapital und Technologien zu nutzen war fir
Deng ein legitimes Mittel, den Sozialismus weiterzuentwickeln. Der Sozialismus nach Deng
wurde unideologisch gerechtfertigt, weil dieser sich nach den Lebensbedingungen in China
zu richten habe (Mantzopoulos und Shen 20011, S. 23).

Deng Xiaoping dachte in vielen Dingen sehr pragmatisch, was sich auch in seinem Ausspruch
zeigte, dass ,Die Farbe der Katze egal ist, Hauptsache sie fangt Mause”. Als Zielvorgabe fiir
die wirtschaftliche Entwicklung Chinas gab er vor, das Pro-Kopf- Einkommen in China von

1979 bis 1990 zu verdoppeln, und den wirtschaftlichen Entwicklungsstand der
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Industriestaaten zwischen 2030 und 2050 zu erreichen (Mantzopoulos und Shen 20011, S.
37).

Die im Fokus stehende einseitige Forderung der Schwerindustrie, wie sie unter Mao
stattgefunden hatte, wurde fallengelassen. Stattdessen strebte die Regierung eine grolRere
Dezentralisierung der politischen Entscheidungsbereiche und die Foérderung der
Industriezweige an, die versprachen profitabel zu arbeiten (Mantzopoulos und Shen 2011, S.
37).

Dengs Reformprogramm wurde zuerst in der Landwirtschaft ausprobiert und sollten
Schrittweise nach sichtbaren Erfolgen auch auf andere Bereiche Gbertragen werden. Dabei
wurde zundchst die chinesische Wirtschaftsform als eine nach Plan funktionierende definiert
(Mantzopoulos und Shen 20011, S. 41f.).

Der zeitliche Beginn der Reformen wurde von der KPCh im Dezember auf einer Tagung des
sechsten Zentralkomitees beschlossen, wobei vier Bereiche unter diese Reformen fallen
sollten: Die Landwirtschaft, die Industrie, die Wissenschaft und Technik, sowie die
Landesverteidigung (Cho 2005, S. 30).

In der Entwicklungsstrategie wurde der Entwicklung der Kiste im Osten Chinas Prioritat
eingerdaumt, da man glaubte, dass sich das Wirtschaftswachstum in den Kiistenstadten auf
die Provinzen im Landesinneren Ubertragen werde (Keil 2011, S. 136). Die unter Mao noch
besonders geforderte Schwerindustrie im Osten des Landes wurde im Zuge der Reformen
vernachldssigt.

Als erste Reformmalinahmen wurde der Umfang an Planung in der Wirtschaft abgebaut und
die Preiskontrolle von Seiten der Regierung in Teilbereichen gelockert (Cho 2005, S. 34).
Dabei wurden die Reformen zuerst in der Landwirtschaft durchgesetzt, indem das System
der kollektiven Volkskommunen abgeschafft wurde und den Familien in der Landwirtschaft
gestattet wurde, flr ihren eigenen Unterhalt zu arbeiten. Die Familien mussten nach wie vor
ein bestimmtes Mals an von der Politik vorgegebenen Erzeugnissen produzieren, aber die
Uberschissige Produktion konnten sie zu Marktpreisen verkaufen (Dillmann 2009, S. 189ff.).
Im Jahre 1980 wurden zusatzlich vier Sonderwirtschaftszonen eingerichtet, in denen mit
Reformen experimentiert wurde und die in gewisser Weise als Vorreiter fiir das restliche
China dienen sollten (Keil 2011, S. 137).

Fir die Sonderwirtschaftszonen galten besonders niedrige Steuern, niedrige Pacht und eine

unkompliziertere Birokratie als im Rest Chinas. Damit wollte man die Ansiedlung
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auslandischer Unternehmen erreichen, da man sich von diesen einen Technologietransfer
sowie auslandische Devisen durch eine auf den Export ausgerichtete Industrie in den
Sonderwirtschaftszonen erhoffte (Klenner und Wiesegart 1983, S. 100f.).

Nach einem jahrlichem Wachstum des landwirtschaftlichen Outputs um 9% in den Jahren
von 1978 bis 1984 sowie einer realen Steigerung des Einkommens der Haushalte in landliche
Regionen um 98,4% im selben Zeitraum, wurde ab 1984 auch mit Reformen in der Industrie
und dem Dienstleistungssektor begonnen.

Auch bei den Staatsunternehmen stand zu Beginn der Reformen keine Privatisierung zu
Debatte, da die Partei im Zuge dieses Prozesse Arbeitslosigkeit und damit einhergehend
soziale Verwerfungen flirchtete (Schiller 2007, S. 275).

Auch hier wurde den Unternehmen dhnlich wie in der Landwirtschaft erlaubt, die tGber Plan
produzierten Produkte selbstandig zu vermarkten und zu verkaufen (Cho 2005, S. 36f.).
Zudem wurde der unternehmerischen Flihrung und dem Management eine deutlich grofRere
Entscheidungsbefugnis zugestanden. Die Abgabenordnung von Unternehmen wurde
dahingehend gedndert, dass sie keine Gewinnabgabe an den Staat zu leisten hatten, sondern
besteuert wurden. An den Eigentumsstrukturen der Staatsunternehmen wurde in dieser Zeit
zwar nicht gerittelt, aber es wurden auslandische Unternehmen zugelassen, was den Druck
auf die Staatsunternehmen erhohte (Fischer und Schiiller 2007, S. 235f.). Doch auch in China
selber wurden ansatzweise privatwirtschaftliche Strukturen zugelassen, indem
Kleinunternehmen mit bis zu sieben Beschaftigten sowie Kollektivbetriebe, die in
gemischten Eigentumsverhaltnissen (Privat und Staat) organisiert waren, auf privater Basis
wirtschaften durften (Cho 2005, S. 37).

Die offizielle sprachliche Regelung der chinesischen Politik passte sich an die neuen
Gegebenheiten dahingehend an, dass im September 1992 auf dem 14. Parteikongress
beschlossen wurde, die Losung einer ,sozialistischen Marktwirtschaft” auszugeben, wobei
betont wurde, dass China weiterhin ein sozialistisches Land bleibe und eine
marktwirtschaftliche Politik nur zu Entwicklungszwecken eingesetzt werde (Taube 2014, S.
15).

Ab 1993 wurde von der Kommunistischen Partei Chinas die Direktive ausgegeben, dass
Eigentimer (meist der Staat) und Management zu trennen seien und dass das Management
seine Entscheidungen frei von Einflissen der Regierung nach Wirtschaftlichkeits-und

Effizienzkriterien flr die Unternehmen zu treffen habe (Schiller 2007, S. 277).
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Im Jahre 1997 wurde auf dem XV. Parteitag der Kommunistischen Partei Chinas empfohlen,
die kleineren Staatsunternehmen zu privatisieren und grof3e unrentable Staatsunternehmen
zu reformieren und sanieren. Die Privatisierung erfolgte dabei in zwei Schritten. Zum einen
wurde die Umwandlung der Unternehmensform zum Zweck der Bestimmung der
Vermogensverhaltnisse von einer offentlichen in eine Aktiengesellschaft vollzogen, an der
der Staat eine Mehrheit hielt, danach wurden weitere Anteile am Unternehmen verkauft
(Schdller 2007, S. 277).

Der Anteil des Privatsektors an der Industrieproduktion nahm von 10% im Jahr 1990 auf 40%
im Jahr 1999 zu, der Anteil der Arbeiter im nichtstaatlichem Sektor verzehnfachte sich von
1991 (3%) auf ein Drittel der gesamten Arbeiterschaft im Jahr 1999 (Cho 2005, S. 38).

Auch der Bankensektor wurde einer Reform unterzogen. Vor Beginn der Reformphase im
Jahr 1978 waren alle Unternehmen im staatlichen Besitz und hatten daher die Garantie,
nicht pleitegehen zu kénnen. Die Kreditvergabe an Unternehmen wurde von staatlicher Seite
bestimmt und die Regierung konnte, sowohl auf Seiten der Banken, als auch der
Unternehmen Einfluss auf deren Geschaftspraktiken austiben (Schiller 2007, S. 266f.).

Die Banken und Unternehmen aus der Aufsicht des Staates zu entlassen, wurde dadurch
gerechtfertigt, dass die Kreditvergabe an Unternehmen nach Kriterien der Profitabilitdt und
nicht nach politischem Kalkil vergeben werden sollte. Ziel dieser Reformen war die Arbeit
der Unternehmen effizienter und damit profitabler zu gestalten, um sie unabhangiger von
staatlichen Zuschiissen zu machen (Dillmann 2009, S. 243).

Die 1948 gegriindete People’s Bank of China hatte die Funktion der Zentralbank der
Volksrepublik China und war auch die einzige Bank, die die chinesische Wirtschaft mit Krediten
versorgte. Der chinesische AuRenhandel wurde von der Bank of China abgewickelt und fir
Anlageinvestitionen war die Construction Bank of China zustandig.

Diese beiden Banken waren als Spezialbanken unter dem Dach der People’s Bank of China
verortet. Des Weiteren waren die Geldkreislaufe zwischen privaten Haushalten und
Unternehmen getrennt, sodass die Geldeinlagen der privaten Leute fiir die Kreditvergabe an
Unternehmen keine Rolle spielten (Schiller 2007, S. 267f.).

Ab 1984 Begann eine Reform des Bankensystems mit der Trennung der Zentralbank von den
Geschéaftsbanken. Dafiir wurden 4 Spezialbanken gegriindet, die zwar weiterhin im
Staatsbesitz  verblieben, aber durch eine groflere Eigenstandigkeit in ihrer

Entscheidungsfindung den Zahlungsverkehr und die Kreditvergabe verbessern sollten.
43



Chinese Economy Study Politik und Wirtschaftsentwicklung in China

Die vier grolRen Banken setzten sich zusammen aus den beiden bereits bestehenden Banken
People’s Construction Bank of China, die vor allem den Bausektor finanzierte, und der Bank
of China, die den Devisenhandel Gbernahm.

Aullerdem wurden zusatzlich zwei neue Banken gegriindet, einmal die Agricultural Bank of
China, die den Agrarsektor mit Krediten versorgen sollte, und die Industrial and Commercial
Bank of China, die fur die Kreditversorgung an die stadtischen Unternehmen zustédndig sein
sollte. Dazu griindeten Lokalregierungen eigene Banken, die regional tatig wurden (Schiiller
2007, S. 270).

Kreditquoten fiir Banken von Seiten der Regierung, die auf Prognosen fir die kinftige
Wirtschaftsentwicklung beruhten, wurden erst im Jahr 1998 abgeschafft.

Die Art der Finanzierung in der chinesischen Wirtschaft dnderte sich durch die Reformen
vollig. Finanzierten sich Unternehmen 1978 noch zu 70% aus Haushaltszuweisungen des
Staates, so wurden diese im Jahr 1992 zu 80% durch Bankkredite finanziert (Schiller 2007, S.
271).

In jingerer Zeit kam es erstmals im Zuge der Asienkrise zu der Situation, dass die chinesische
Regierung die Insolvenz maroder Banken zugelassen hat. Ab 2006 haben ausldandische
Finanzinstitute erstmals gleichberechtigten Zugang wie die einheimischen Banken zu der

chinesischen Wirtschaft erhalten (Schiller 2007, S. 272f.).

Wie schwer sich die chinesische Regierung Uber einen langen Zeitraum mit der
Privatisierung einzelner Bereiche getan hat, zeigt auch das bis in die 1990er Jahre
andauerndem Verbot eines privaten Sektors fiir bestimmte Teile der chinesischen Okonomie.
Doch ab 1997 wurde dies zunehmend gelockert, indem festgelegt wurde, dass
Staatsunternehmen nur noch in den Bereichen zu wirtschaften hatten, die einen
strategischen Wert fiir die Volksrepublik China hatten. Der zunehmende Riickgang des
Staatssektors fiir die chinesische Wirtschaft driickt sich auch in dem abnehmenden Beitrag
des Staatssektors zum Bruttosozialprodukt der Volksrepublik China aus, der 1990 noch 47,7%
betragen hatte, und im Jahr 2000 auf 37,3% des Bruttosozialprodukts gefallen ist (Fisher und
Scholler 2007, S. 239ff.).

Doch auch sektoral und regional sind seit Beginn der Reformen starke Verdnderungen
eingetreten. So hat sich der Beitrag der einzelnen Sektoren zur Wertschopfung der
Volksrepublik China verandert. Wahrend der Anteil des primaren Sektors (Landwirt-schaft)

an der chinesischen Wertschopfung stetig zuriickgegangen ist, hat sich der Anteil des
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sekundaren Sektors (Industrie) kaum verdandert, wobei der tertidre Sektor (Dienstleistungen)

stark zugenommen hat (Taube 2007, S. 258).

4. Aktuelle wirtschaftspolitische Herausforderungen fiir China

Natlrlich ist der Prozess der wirtschaftlichen Entwicklung in China noch ldngst nicht
abgeschlossen, und wenn China sein Entwicklungsziel erreichen will, irgendwann fiir seine
Bevolkerung denn gleichen Lebensstandard zu erreichen, wie er in den entwickelten
Volkswirtschaften anzutreffen ist, muss noch viel passieren.

Im Folgenden wird versucht werden, einige Herausforderungen fiir Chinas Politik und Wirtschaft
darzustellen, die die Hauptprobleme in der weiteren wirtschaftlichen Entwicklung des Landes
darstellen und moglicherweise dem oben angesprochenem Ziel im Weg stehen werden. Dabei
wird auf vier Themenfelder eingegangen, deren Problematik beleuchtet werden soll und die

daraus folgenden wirtschaftspolitischen Implikationen abzuleiten sind.

Zum einen das Problem der regionalen und sozialen Ungleichheit. Zudem das Problem der
Umweltverschmutzung und des enormen Ressourcenverbrauch infolge Chinas rasanter
Wirtschaftsentwicklung. Die Wahrungsproblematik, vor allem im Hinblick auf den Handel
mit den USA, und zuletzt die Problematik der kiinftigen demographischen Herausforderung

Chinas (Alterung der chinesischen Gesellschaft).

4.1 Regionale Ungleichheiten in China

China ist geographisch von starken wirtschaftlichen Disparitdaten betroffen. So konzentriert
sich ein grofRer Teil der leistungsfahigen Industrie an den Kistenregionen der Volksrepublik
China, was sich auch in dem deutlich héheren Anteil der Privatunternehmen ausdriickt,
wahrend die zentralen und westlichen Provinzen einen sehr viel gréReren Agrarsektor haben
und einen héheren Anteil an Staatsunternehmen (Taube 2007, S. 259).

Von Seiten der Regierung wurde in letzter Zeit vermehrt versucht, diesen regionalen
Disparitdten entgegenzusteuern, etwa durch den im Jahr 2000 verabschiedeten ,Great
Western Development Plan®, der mittels Transfers und finanzieller Anreize dazu beitragen
sollte diese Ungleichheiten zu (iberwinden (Taube 2007, S. 261).

War unter Mao noch das politische Ziel, eine moglichst einheitliche wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit in den einzelnen Regionen zu erreichen, auch um dem Anspruch einer

sozialistischen Gesellschaft gerecht zu werden, wurde mit Beginn der Wirtschaftsreformen
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unter Deng Xiaoping ein zunehmendes wirtschaftliches Ungleichgewicht zugelassen (Keil
2011, S. 134ff.). Trotz einer beachtlichen wirtschaftlichen Entwicklung, die Millionen aus der
Armut befreite (im Zeitraum von 1978 bis 2005 226 Millionen Menschen) (Keil 2011, S. 146),
hat sich das wirtschaftlichen Ungleichgewicht zwischen den Regionen noch vergroRRert (Keil
2011, S. 64).

Die nun einsetzende primare Forderung der Leichtindustrie kam vor allem den Kiisten-
regionen zugute, wahrend die traditionell von der Schwerindustrie gepragten Zentral-und
Westregionen das Nachsehen hatten. Der daraufhin einsetzende Zuzug qualifizierter und
auch billiger Arbeitskrafte in die Stadte an der Kiiste zementierte die Ungleichheiten in der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der einzelnen Regionen zusétzlich (Keil 2011, S. 138-139).
Hinzu kam der einseitige Zufluss von auslandischen Direktinvestitionen, der zu einem grof3en
Teil in die Kiistenstddte Chinas ging (Gebhardt 2009, S. 15).

Doch nicht nur im Hinblick auf das West-Ost-Gefdlle hat die Ungleichheit zugenommen,
sondern auch im Verhaltnis von stadtischer und landlicher Bevolkerung.

Wahrend sich das Pro-Kopf-Einkommen in der Stadt von 1990 bis 2007 nahezu
verneunfachte, so hat im gleichen Zeitraum das Pro-Kopf-Einkommen auf dem Land nur um
das sechsfache zugenommen (Gebhardt 2009, S.8).

Ab Mitte der 90er Jahre reagierte die Politik auf die wachsende Ungleichheit und versuchte
dieser entgegenzuwirken, indem staatlich initiierte Forder- und Investitionsprogramme an
die unterentwickelten Regionen im Landesinneren begonnen wurden. (Keil 2011, S. 136)
Wurde der Schwerpunkt der Forderung zuerst noch auf den westlichen Teil Chinas gelegt (10.
Flinfjahresplan 2000-2005), wurden spéater diese MaRnahmen auf alle jenseits der Kiste
gelegenen Gebiete ausgeweitet (11. Flinfjahresplan 2006-2010). (Keil 2011, S.146)

Der erste auf die Entwicklung der westlichen Provinzen bezogene Plan wurde mit dem
Western Development Plan schon 1999 verabschiedet, weitere Forderplane fiir Zentralchina
wurden spater verabschiedet (Strategy of Rejuvenating Northeast China, Rise of China

Central Strategy). (Keil 2011, S. 147f.)

4.2 Wahrung China
Seit dem Besuch des amerikanischen Prasidenten Richard Nixon in China 1972 findet nicht
nur wieder ein politischer Austausch zwischen den USA und China statt, sondern im Laufe

der Zeit haben auch die wirtschaftlichen Beziehungen zwischen den beiden Landern
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kontinuierlich zugenommen. Diese Wirtschaftsbeziehungen sind aber in letzter Zeit
zunehmend aus dem Gleichgewicht geraten, da die USA im Handel mit China lber Jahre ein
starkes Handelsbilanzdefizit aufweisen und dabei der chinesischen Regierung vorwerfen,
sich durch eine unterbewertete Wahrung eine Handelsvorteil zu verschaffen, was dazu fihre,
dass in den USA Arbeitspldtze in der Industrie verloren gingen. Dies hat sogar schon zu
Klagen seitens der USA gegen China vor der WTO gefiihrt. Hinzu kommt das die
Volksrepublik China mittlerweile Japan als gréBten Abnehmer amerikanischer Staatsanleihen
abgelost hat (Nymalm 2011, S. 1ff).

Daher gibt es von amerikanischer Seite Stimmen, die vorschlagen auf chinesische Produkte
eine Art Strafzoll zu verhdngen (von 25%), um die chinesische Regierung im Wahrungsstreit
zum Einlenken zu bewegen (Krugman 2010, Seite 3).

Die chinesische Option, in diesem Fall einen Teil ihrer Reserven in Dollar ( China halt ein
Drittel seiner 2,4 Billionen Wahrungsreserven in US-Dollar) zu verkaufen, wird dabei fir die
amerikanische Wirtschaft als wenig Bedrohlich angesehen, da nicht erwartet wird, dass die
Zinsen stark steigen und die US-Wadhrung allenfalls etwas gegen den Euro abwertet, was fir
die amerikanische Wirtschaft sogar positiv ware (Krugman 2010, S.1f.).

Andere Stimmen sehen die Chinesen angesichts ihrer Reserven in US-Dollar ebenfalls in
einer Wahrungsfalle, bezweifeln aber, dass China seinen Wechselkurs kiinstlich niedrig halt.
So sei China dazu gezwungen, seinen Wechselkurs gegeniiber dem Dollar stabil zu halten, da
im Falle einer Aufwertung zu viel spekulatives Kapital in die Wirtschaft flieRen wiirde und
dies zu Preisblasen und Inflation fihren kénne.

Problematisch sei in diesem Zusammenhang auch der Zentralbankzins der amerikanischen
Zentralbank Federal Reserve nahe 0%, da bei einem Interbankenzins in China von 4% jede
Aufwertung der chinesischen Wahrung diese Differenz nur noch verstarken wiirde, und
China damit ein massives Problem mit spekulativem Kapital bekommen kénne (Parker 2014,
S .1f).

Die chinesische Regierung ist in jingster Zeit bestrebt, die Abhangigkeit der chinesischen
Wirtschaft von Exporten zu verringern. Um dies zu erreichen sollen Handelsbeschriankungen
fur ausldandische Waren abgebaut werden. Auch wird eine Erhéhung des Einkommens der
Haushalte im Schnitt um 7% in den Jahren 2011 bis 2015 angestrebt (Faust und Yang 2013, S.
10).
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4.3 Demographie China

Auch die chinesische Demographie ist ein wichtiges Thema bei der kinftigen
wirtschaftlichen Entwicklung in China. Die Debatte, ob der Staat auch kiinftig in der
Familienplanung eine Rolle zu spielen habe und wie diese auszusehen habe, wird in Partei
und Wissenschaft kontrovers diskutiert.

Chinas Bevolkerungsstruktur hat sich seit der Grindung der Volksrepublik dramatisch
verandert. So hat sich die Lebenserwartung von 1950 bis 2000 fast verdoppelt, wahrend ein
deutlicher Riickgang der Geburtenrate zu verzeichnen war. Vor allem von 1970 bis 1980 war
ein Ruckgang der durchschnittlichen Kinderzahl bei Frauen im gebarfahigen Alter von 5,8 auf
2,3 Kinder zu beobachten. Bemerkenswert ist dieser starke Riickgang vor allem aufgrund
seines vergleichsweise kurzen Zeitraums, zumal die 1-Kind-Politik der Volksrepublik China
erst ab 1980 wirksam wurde (Wang, Mason 2005, S. 142).

Dieser schnelle Riickgang der Geburtenrate in den 1970er Jahren brachte China eine
demographische Dividende (Wang und Mason 2005, S.147), das heiRt, die arbeitsfahige
Bevdlkerung in China ist in den letzten Jahren starker gewachsen als die Gesamtbevdlkerung,
da die starken Alterskohorten heute im arbeitsfahigem Alter sind.

Dieser Prozess kommt zu einem Ende, wenn die Gesellschaft im Schnitt alter wird und die
nachfolgenden Jahrgange im arbeitsfahigen Alter weniger werden. Dieser Alterungsprozess
wird fur China in den kommenden Jahrzehnten nach Prognosen besonders stark ausfallen,
da der besonders schnelle Rickgang der Geburtenrate zu einem schnelleren
Alterungsprozess flihrt (Wang und Mason 2005, S. 142f.).

Nach der Theorie der Konsumgldttung, die besagt, dass Menschen in jungen Jahren
(Ausbildung) und im Alter (Rente) mehr Konsumieren als sie produzieren und im mittleren
Alter (Arbeitsleben) weniger konsumieren als sie produzieren und damit ihren Konsum tber
die Lebenszeit glatten, wird China in Zukunft mit der Herausforderung konfrontiert sein, mit
weniger Menschen im erwerbsfahigem Alter mehr Menschen zu versorgen. Deshalb wird in
Zukunft auch ein Riickgang des Wachstums des Pro-Kopf-Einkommens und des Pro-Kopf-
Verbrauchs in China prognostiziert (Wang und Mason 2005, S. 142f.).

So wird von manchen Stimmen die Neuausrichtung der Geburtenpolitik in China gefordert,
da die Geburtenrate seit 1992 unter dem Reproduktionsrate von 2,1 Kindern pro Frau
gefallen ist. Die in der 80er Jahren von der Politik eingefiihrte Geburtenkontrolle sei

aufgrund eines zu starken Bevolkerungswachstums in China erfolgt, heutzutage stelle sich
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aber diese Problematik ganz anders dar, denn die Alterung der Bevolkerung sei das heutige
Problem. Der durch die Politik beschleunigte Rickgang der Fertilitat habe in China den
Alterungsprozess der Bevolkerung sehr viel schneller stattfinden lassen als dies etwa in den
westlichen Industriegesellschaften der Fall sei (Tang 2009).

So wird prognostiziert, dass in den kommenden zehn Jahren die Gruppe der 20-24 Jah-rigen
um die Halfte absinkt. (Tang 2009).

Die Alterung der Gesellschaft wird von manchen als Hinderung des kinftigen
Wirtschaftswachstums in China gesehen, da eine nachlassende Zahl von Arbeitskraften zu
einer Steigerung der Lohne in China flihre, die damit den Wettbewerbsvorteil Chinas

gefdhrde (Faust und Yang 2013 S. 12).

4.4 Umwelt und Ressourcenverbrauch

Chinas rasantes Wirtschaftswachstum fihrt auch zu Umweltproblemen, die von Experten
nicht nur als regionale Problematik aufgefasst werden, sondern mittlerweile eine globale
Komponente haben. Die Umweltprobleme Chinas lassen sich unter den Schlagworter
Wassermangel, verschwinden des Waldes und einer zunehmenden Desertifikation,
zunehmender Umweltverschmutzung durch Verkehr und Industrie und eine problematische
Entsorgung von giftigen Abfdllen, die zum Teil auch aus dem Ausland kommen,
konkretisieren (Hirn 2005).

Nach einer Studie der Weltbank, wachst die chinesische Wirtschaft im gleichen MakR, wie
Kosten fir das Land durch die Umweltverschmutzung entstehen. Folgt man dieser Rechnung,
hatte China kein Wirtschaftswachstum (Taube 2007, S. 257).

Es gibt Stimmen, die sagen, dass bereits heute 400 der 600 GroRstadte in China aufgrund
abnehmender Reserven und Verschmutzung unter Wasserknappheit leiden (Hirn 2005, S.
136f.). Bei einer kiinftig immer starker zunehmenden Knappheit an Wasser wird China bald
gezwungen sein, Wasser aus Regionen mit viel Wasser in Regionen mit einem Mangel an
verfligbarem Wasser zu transportieren (Hirn 2005, S. 138).

Die Abholzung der Wélder hat dazu gefiihrt, dass in China nur noch 17% (2006) der Flache
bewaldet sind und das Land schon ldngst seinen Holzbedarf aus dem Ausland decken muss
(Hirn 2005, S. 139).

Die starke Luftverschmutzung durch Kohlendioxid-Abgase hat dazu gefiihrt, dass bereits ein
Drittel der chinesischen Flache regelmaRig mit saurem Regen Uberzogen wird und geschatzt
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jahrlich 300,000 Menschen aufgrund der Folgen dieser Verschmutzung um das Leben
kommen (Hirn 2005, S. 141).

Um dem Wachstum der Waiste entgegenzutreten, hat man ein gigantisches
Aufforstungsprogramm gestartet, das unter dem Namen ,,Griine Mauer” auf einer Lédnge von
4,500 Kilometer und einer Flache von der GrofRe Deutschlands der Desertifikation Einhalt
gebieten soll (Dillmann 2009, S.198).

Das Wachstum der Wiiste hat besorgniserregende Ausmalie angenommen (ein Viertel der
Flache soll mittlerweile Wiste sein), sodass die Regierung versucht, dem durch intensive
Aufforstungsprogramme entgegenzusteuern, noch aber ohne durch-schlagenden Erfolg (Hirn
2005, 5.147).

Zwar hat die Kommunistische Partei langst erkannt, dass sie die Umwelt bei der Entwicklung
Chinas im Blick haben muss, und so sind im zwoélften Fiinfjahresplan bis 2015 die Ziele
festgelegt, den Energieverbrauch bei jeder Einheit Wirtschaftsleistung um 16% zu senken,
den Wasserverbrauch bei jeder produzierten Einheit um 30% zu senken und den
KohlendioxidausstoB insgesamt um 17% zu senken (Faust, Yang 2013, S. 11). Ob dies
Umsetzbar ist und die Umweltprobleme nennenswert einschranken kann, bleibt abzuwarten.
Bei der Energieversorgung ist China stark von Kohle abhédngig. 70,4% der gesamten
chinesischen Energie wurde im Jahr 2011 durch Kohle gedeckt. 17,9% entfielen auf Erddl,
wahrend der Rest durch Gas und Primarenergien gedeckt wurde (Leung 2011, S. 1330).

Erdol wird als Energietrager zunehmend fiir den wachsenden StraBenverkehr wichtig und
wird seit 1993 netto Importiert (Leung 2011, S.1330ff).

Die starke Abhangigkeit vom Import von Rohol wird von der chinesischen Politik zu-
nehmend mit Sorge beobachtet, vor allem da 70-80% des chinesischen Olbedarfs durch die
Stralle von Malakka transportiert werden, was im Falle eines Konfliktes eine bedrohliche
Situation fir den chinesischen Energienachschub bedeuten wiirde. Aus diesem Grund setzt
China in letzter Zeit vermehrt auf Kooperation mit Nachbarstaaten durch transnationale

Pipelines, um Rohdl direkt geliefert zu bekommen (Leung 2011, S. 1333ff).

5. Fazit

In dieser Arbeit Politik und Wirtschaftsentwicklung von China wurde versucht, Erklarungen
fir die enorme wirtschaftliche Entwicklung der Volksrepublik China in den letzten
Jahrzehnten zu finden. Dabei wurde ein besonderes Augenmerk auf die Reformen, die von
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Seiten der chinesischen Politik initiiert wurden, gelegt. Auch wenn der in dieser Arbeit
besprochene Ausschnitt in keiner Weise ausreicht, um das Phanomen der enormen
okonomischen Entwicklung in China zu erklaren, so bietet er vielleicht doch einen groben
Uberblick, der zum besseren Verstindnis beitragen kann.

Die damit einher gehenden angesprochenen Probleme sind natlirlich nur ein kleiner Teil der
Herausforderungen, die China in den néachsten Jahren und Jahrzehnten zu bewiltigen hat,
doch hofft man dabei einige wesentliche angesprochen und deren Problematik deutlich
gemacht zu haben.

Viele Beobachter gerade im Westen fragen sich, ob das politische System in China im Zuge
der o6konomischen Liberalisierung nicht auch mit der Zeit Tendenzen der politischen
Liberalisierung erleben wird. Deshalb wird in meinen Augen die wesentliche kiinftige Frage
sein, wie sich das politische System in China, mit einer faktischen Ein-Parteien-Herrschaft
bewahren wird, insbesondere im Hinblick auf die wachsenden Probleme, mit denen die
Volksrepublik in Zukunft konfrontiert sein wird. Sollte der vergleichsweise enorme
Wachstumsprozess in China irgendwann zum Erlahmen kommen und die Perspektiven fir
die Millionen Chinesen vor allem in Zentral-und Westchina und auf dem Land schlechter
werden, so kdnnte es auch fiir die Kommunistische Partei Chinas schwieriger werden, ihren

alleinigen Herrschaftsanspruch aufrecht zu erhalten.
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GroRchinesischer Wirtschaftsraum: China, Taiwan,
Hongkong

Joshua Wagener*

1. Einleitung

Der groBchinesische Wirtschaftsraum, bestehend aus der Volksrepublik China, Hongkong,
Macau und Taiwan, umfasst mit einer Gesamtbevolkerungszahl von ca. 1,4 Milliarden Men-
schen fast ein Flinftel der Weltbevolkerung. Er stellt eine Region dar, deren gemeinsame
Wurzeln nach einem uUberlieferten Mythos iber 6000 Jahre zuriickreichen (vgl. Franke 1968,
S. 18) und deren Gebiete sich im Laufe der Geschichte sehr unterschiedlich entwickelt ha-
ben.

Wahrend hierzulande China oft als glinstige Produktionsstatte mit dem Label ,Made in Chi-
na“ abgetan wird, beschreibt Andreas Sator (2015) das Reich der Mitte bereits als ,neue
Nummer eins der Weltwirtschaft”. Die wirtschaftliche und gesellschaftliche Vielseitigkeit des
chinesischen Raumes mit seinen verschiedenen Regionen motivieren mich zu dieser Ausar-
beitung. Ist der GroRraum China wirklich nur ein kostengiinstiger Produktionsstandort oder
eine High-Tech-Region, die das zukiinftige Geschehen der Weltwirtschaft diktiert?

Die folgende Arbeit wird die wirtschaftlichen Strukturen dieses Wirtschaftsraumes analysie-
ren und dabei einen Schwerpunkt auf die transnationalen Beziehungen legen. Gibt es in die-
ser Region besondere Auspragungen der einzelnen Staaten und findet eine wirtschaftliche
Spezialisierung statt, wie sie vom Okonomen David Ricardo gefordert wird? Wie sehen die
okonomischen Verbindungen zwischen den Ldandern aus und wie kénnen diese verbessert
werden? Gibt es vielleicht auch Konstellationen, die Wirtschaftsbeziehungen verkomplizie-
ren oder sogar verhindern? Und schliel3lich, wie wird sich die innerchinesische Ordnung in

Zeiten des globalen Bedeutungswachstums dieser-Wirtschaftsregionen verwandeln?
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Zu diesem Zweck wird die nachfolgende Arbeit zundchst den Blick in die Vergangenheit rich-
ten und eine historische Betrachtung der wirtschaftlichen Entwicklungen in den einzelnen
Staaten nutzen. Anschlieend wird eine Ist-Soll-Analyse durchgefiihrt, um die optimale Wirt-
schaftsstruktur in dieser Region auszuarbeiten. Daflir wird ein Bezug zu Ricardos aulRenwirt-
schaftliches Modell der komparativen Kostenvorteile hergestellt und dieses auf den grof3chi-
nesischen Wirtschafsraum angewandt. AbschlieBend zeigt die wissenschaftliche Arbeit die
fallbezogenen politischen Mallnahmen auf, die zum Erreichen des Soll-Zustandes beitragen.
Waéhrend der wirtschaftlichen Analyse werden auch historische und gesellschaftliche Einflis-

se betrachten und deren Wirkung auf die Wirtschaftssituation darstellen.

2. Geografische Einordnung des grochinesischen Raumes

Der ,GrolRchinesische Wirtschaftsraum“ besteht aus den vier ostasiatischen Staaten und
Regionen: China, Taiwan, Hongkong und Macau.

Die Volksrepublik China ist mit einer Flache von Gber 9,5 Millionen km? und 1,3 Milliarden
Einwohnern das grofRte Mitglied des Wirtschaftsraumes (vgl. Statistisches Bundesamt 2016).
Wahrend der Westen des Landes durch hohe Gebirge, wie der Himalaya, gepragt ist, stechen
in die Ostlichen Kiistengebiete die groRBen Agglomerationsrdume, wie die Hauptstadt Peking,
hervor.

Das Staatsgebiet der Republik China, die auch Taiwan genannt wird, umfasst die Hauptinsel
Taiwan sowie weitere kleinere Inseln. Die Hauptinsel besitzt eine GroRe von 35.000 km?, was
in etwa der GroRe Baden-Wirttembergs entspricht, und liegt ca. 130 km vor dem chinesi-
schen Festland. Die Republik China hat ca. 21 Millionen Einwohner, wovon (ber 2,5 Millio-
nen in der Hauptstadt Taipeh leben (vgl. eglitis-media 2016).

Weitere Mitglieder des ,,groRchinesischen Wirtschaftsraumes” sind die chinesische Halbinsel
Hongkong mit Gber 7 Millionen Einwohnern (vgl. eglitis-media 2016) und die ca. 50 km ent-
fernte Hafenstadt Macau.

Die nachfolgende Betrachtungsweise schlieBt Macau nicht weiter ein, da diese aufgrund der

geringen GroRe keine wirtschaftliche Hauptrolle im Raum GroBchina einnimmt.
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3. Wirtschaftshistorie China, Hongkong und Taiwan

Die folgende Passage erlautert die wirtschaftliche Historie der einzelnen Staaten des groR3-
chinesischen Raumes. Die schwerpunktmaRige Betrachtung obliegt der Geschichte der Wirt-

schaftsbeziehungen dieser Lander.

3.1 Wirtschaftshistorie China

Einen einheitlichen Staat China mit einer zentralen Regierung gibt es seit dem dritten Jahr-
hundert vor Christus. Die dynastisch, mit einem Kaiser an ihrer Spitze gefiihrte GroSmacht,
durchlebt in ihren rund 2000 Jahren viele Epochen des Aufstands und der Verdnderung (vgl.
Weigelin-Schwiedrzik 2012).

Nach Beendigung des chinesischen Burgerkrieges wird 1949 durch Mao Zedong in Peking die
kommunistische Volksrepublik China ausgerufen. Unter seiner Filhrung wurde eine staatlich
geplante Industrialisierung nach sowjetischem Vorbild vorangetrieben. Zielsetzung des wirt-
schaftlichen Veranderungsprozesses war die Installierung der Volksrepublik China als einen
exportstarken Aulenhandelspartner fir sozialistische Partnerlander (vgl. Knoll 1975, S.
24ff.).

Nach zehnjahrigem Bestehen der Volksrepublik will die politische Fiihrung in Peking in den
sechziger Jahren die Industrialisierung des Landes durch grofRangelegte Kampagnen forcie-
ren. Mit dem Wirtschaftsprogramm Der Grofse Sprung nach vorn soll die heimische Wirt-
schaft groRflachig modernisiert und verbessert werden (vgl. Dillmann 2009, S. 114). Auf-
grund den damit verbundenen ricklaufigen landwirtschaftlichen Aktivitaten bestehen vor
allem in urbanen Regionen Nahrungsmittelengpasse (vgl. Knoll 1975, S. 33). Dariliber hinaus
kommt es in dieser Zeit zu einem politischen Bruch mit der Sowjetunion. Die Volksrepublik
baut in der Folge auBenwirtschaftliche Beziehungen zu ersten marktwirtschaftlich ausgeleg-
ten Volkswirtschaften auf (vgl. Dillmann 2009, S.122).

Nach Maos Tod verdandert die Volksrepublik, unter der Fiihrung von Deng Xiaoping, ihren
politischen Kurs. Neben dem Ausbau des Rechtsstaates und der Privatisierung der Industrie
steht die auBenwirtschaftliche Offnung des Landes im Mittelpunkt (vgl. Dillmann 2009, S.
184ff.). Auch die bis dato feindselige Haltung zu den kapitalistisch gepragten Gesellschaften

in Hongkong und Taiwan wird von Deng Xiaoping abgelegt. Unter dem Motto Ein Land, zwei
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Systeme wird eine politische Briicke zu den Schwesterstaaten gebildet und der Versuch ge-
startet den Wirtschaftsraum Grof3china zu vereinen (vgl. Rasp 2014).

Im Jahr 1992 wird auf dem Parteitag der Kommunistischen Partei offiziell das Ziel des Auf-
baus einer sozialen Marktwirtschaft ausgerufen. Eine weitere Liberalisierung der Wirtschaft
ist in den anschliefenden Jahren die Folge (vgl. Fischer 2006). Unternehmer aus Taiwan und
Hongkong intensivieren in dieser Zeit ihre privatwirtschaftlichen Beziehungen zur Volksre-
publik China. Daraus resultierend entstehen immense Kapitalflisse in Richtung chinesisches
Festland (vgl. Hobday 1995, S. 170f.).

In den letzten Jahren versucht China die systembedingten Divergenzen zu den westlichen
Handelspartnern anzupassen. In verschiedenen wirtschaftlichen Ballungszentren werden
Sonderwirtschaftszonen nach Vorbild des marktwirtschaftlichen Taiwans errichtet.

Auch die 6konomischen Verknipfungen zu den Landern des groRchinesischen Wirtschafts-
raumes verstarkten sich weiter. GroRe Unternehmen aus Taiwan und Hongkong lagern ihre
Produktionsprozesse auf das vergleichsweise giinstige chinesische Festland aus (vgl. Weggel,

2007, S. 309).

3.2 Wirtschaftshistorie Hongkong

In Folge der chinesischen Niederlage im ersten Opiumkrieg wird Hongkong 1842 zur Briti-
schen Kolonie erklart (vgl. Endacott 1977, S.34). Die europaische Besatzungsmacht baut die
chinesische Inselstadt schnell zum Handelszentrum Ostasiens aus. Ein GroRteil des chinesi-
schen AufRenhandels wird tGiber Hongkong in Richtung Europa abgewickelt, so dass beispiels-
weise im Jahr 1900 40 % der chinesischen Exporte tiber den Wirtschaftsplatz Hongkong ge-
handelt werden (vgl. Hobday 1995, S. 162).

Der Aufschwung Hongkongs endet in der Zeit des zweiten Weltkrieges mit der Invasion der
japanischen Armee und der folgenden dreijahrigen japanischen Besetzung. In dieser Zeit
kommt die durch die japanisch-chinesische Krise ohnehin geschwachte Wirtschaft fast voll-
standig zum Erliegen. 1946 erobern die Britten ihre verlorene Kolonie zuriick und ermachti-
gen wieder die alte Regierung (vgl. Gessner o.J.).

Auch in den ersten Jahren nach dem Weltkrieg weist Hongkongs Wirtschaft kein Wachstum
auf. Die Wirtschaft des Inselstaates wird durch grof3e Fliichtlingsstrome infolge des Birger-

krieges auf dem chinesischen Festland stark beeinflusst (vgl. Vogel 1991, S. 68).
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Erst in den flinfziger Jahren erlebt Hongkongs Wirtschaft einen neuen Aufschwung. Aufgrund
beachtlicher Investitionen von in- und ausléndischen Geldgebern entstehen vor allem neue
Produktionsstatten im Bereich der Leichtindustrie (vgl. Hobday 1995, S. 163).

In den sechziger Jahren entwickelt sich Hongkongs groRes Bank und Investitionszentrum,
welches heute die grolRe wirtschaftliche Bedeutung des vergleichsweise kleinen Stadtstaates
bemisst. Das dazu bendtigte Startkapital und ausreichend unternehmerische Erfahrungen
bringen gefllichtete Unternehmer des chinesischen Birgerkrieges aus Shanghai mit (vgl.
Hobday 1995, S. 163). Mit der Offnung des groRen Marktes auf dem chinesischen Festland
erwdchst auch die Stellung Hongkongs fir den Weltmarkt. Hongkong wird wieder zum gro-
Ben internationalem Handelspunkt, wie zu Beginn des 20. Jahrhunderts, und wickelt einen
GroRteil der chinesischen Handelsgeschafte mit den westlichen Partnern ab (vgl. Hong Kong
Tourism Board o.J.).

Wihrend der Ubergabeverhandlungen der britischen und der chinesischen Regierung um
den Stadtstaat Hongkong, entsteht im an Hongkong angrenzenden Perlflussdelta ein neues
industrielles Ballungsgebiet fur funfzig Millionen Menschen. Dieser transnationale Wirt-
schaftsraum sorgt fiir eine weitere 6konomische Verbindung zwischen Hongkong und der
Volksrepublik und lasst das Handelsvolumen zwischen den beiden Landern gegen Ende des

20. Jahrhunderts um jahrlich 28 % steigen (vgl. Rimmele 2009).

3.3 Wirtschaftshistorie Taiwan

Die Wurzeln des heute wirtschaftlich hochentwickelten Inselstaats Taiwan liegen in der Zeit
der japanischen Kolonialherrschaft (1895-1945). Die japanische Regierung investiert in dieser
Zeit jahrlich bis zu 6 Millionen Yen in die strukturelle Entwicklung Taiwans. Es kommt zum
Ausbau neuer Hafen, der ErschlieRung eines groRflachigem StralRen- und Eisenbahnnetzes
und zur Installierung landwirtschaftlicher Bewasserungssystem (vgl. Weggel 2007, S. 71).

Anfang des 20. Jahrhundert verfligt Taiwan unter der Kolonialmacht Japan liber nur einen
einzigen Handelspartner, namlich Japan. Auenhandel mit anderen Staaten wird von der
japanischen Kolonialregierung nicht erlaubt (vgl. Weggel 2007, S. 72f.). Nachdem die USA
1939 den Handelsvertrag mit Japan kiindigt, forciert diese die Industrialisierung Taiwans. Die
Japaner setzen nicht auf die Abschopfmethodik der europédischen Pendants, sondern streben

eine langfristige Entwicklung Taiwans an (vgl. Weggel 2007, S. 77ff.). Im Jahr 1945 kapitulierte
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Japan nach der Niederlage des Pazifikkrieges, Taiwan wurde nach flinfzig Jahren Kolonialherrschaft
an die Republik China tbergeben

Im Zuge der drohenden Niederlage im Blirgerkrieg (1946-1949) auf dem chinesischen Fest-
land, fliichtet die amtierende chinesische Regierung mit Gefolgschaft auf die Insel Taiwan
und Gbernimmt dort die administrative und wirtschaftliche Kontrolle. Sie bringen wissen-
schaftliche Kenntnisse und finanzielles Kapital mit, welches zur wirtschaftlichen Entwicklung
des Landes beitragen soll (vgl. Hobday 1995, S. 96).

In den 50er Jahre beschlieRt die taiwanesische Regierung eine Politik der Importsubstituie-
rung. Ein protektionistischer Schutz von auslandischen Konkurrenzgltern soll den Ausbau
der eigenen Leichtindustrie ermdglichen (vgl. Weggel 2007, S. 121).

Nach einem Jahrzehnt des strukturellen Industrieausbaus folgt der wirtschaftliche Strate-
giewechsel zur Exportforderung. Mit MaBnahmen wie Mindestausfuhrquoten wird der tai-
wanesische Aullenhandel angetrieben. Zudem wird mit Sonderwirtschaftszonen ein Umfeld
geschaffen, welches ausldndische Investoren anzieht und Kapital in das aufstrebende Land
bringt. Taiwan verachtfacht sein Handelsvolumen innerhalb von 12 Jahren (1948-1960) auf 3
Milliarden US-Dollar und wird eine der berihmten Tigerstaaten (vgl. Weggel 2007, S. 155ff.).
Wihrend sich der Handel in den ersten Jahren der wirtschaftlichen Offnung gréRtenteils auf
die Partner USA, Japan und Deutschland begrenzt, setzt Taiwan in den folgenden Jahrzenten
auf die ErschliefBung neuer Markte und die Gewinnung neuer Handelspartner (vgl. Weggel
2007, 184f.). Zudem liegt in der Folge ein Schwerpunkt auf der Entwicklung von Innovatio-
nen und der Produktion im Bereich Technologie (vgl. Weggel 2007, S. 191).

Spatestens gegen Ende des 20. Jahrhunderts spielen die Beziehungen zum chinesischen Fest-
land wieder eine Ubergeordnete Rolle in der taiwanesischen Wirtschaft. Durch das Gesetz
liber die Beziehungen zum Festland werden Transaktionen erlaubt, die fiir einen Investitions-

Boom taiwanesischer Unternehmen auf dem Festland sorgen (vgl. Weggel 2007, S 281-282).

4. Derzeitige Wirtschaftsstruktur im Raum GroBchina

Im folgenden Unterpunkt werden die aktuellen Wirtschaftsstrukturen der Volkswirtschaften
des Raumes Grolichina verdeutlicht. Im Weiteren wird auf die derzeitigen transnationalen
Wirtschaftsverflechtungen im privatwirtschaftlichen Sektor eingehen und gebe so eine 6ko-

nomische Ubersicht des groRchinesischen Raumes.
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Die Volksrepublik China ist seit 2010 nach der USA die zweitgrofRte Volkswirtschaft der Welt.
Mit einem Ausfuhrvolumen im Wert von (iber 2 Billionen US-Dollar (2015) kann die Volksre-
publik ihre Stellung als exportstarkste Nation der Erde behaupten (vgl. Auswartiges Amt
20164a).

Die chinesische Wirtschaft boomt weiterhin mit ihrem Status Produktionsstiitte der Welt.
Viele Unternehmen nutzen das niedrige Lohnniveau sowie die glinstigen Fertigungsmoglich-
keiten und verlagern die eigene Produktion auf das chinesische Festland (vgl. Acemoglu
2013, S. 519). Doch wihrend die Okonomie der Volksrepublik hiufig noch mit dem Label
Made in China gleichgesetzt wird, entwickelt sich das chinesische Festland weg vom reinen
produzierenden Gewerbe.

Der insgesamt elfte Flnfjahresplan der Regierung zielt auf die Modernisierung der wirt-
schaftlichen Strukturen im Lande. Unter anderem mit hohen Investitionen in das staatliche
Bildungssystem und durch Zukaufe auslandischer Techniken versucht die chinesische Regie-
rung die unternehmerische Gesamtheit chinesischer Betriebe aufzuwerten (vgl. Auswartiges
Amt 2016a).

Im 6stlichen Teil Chinas entstehen weitere Metropolen in der unmittelbaren Umgebung der
grofRen Wirtschaftszonen. Beispielsweise wachst das an der Ostkiiste gelegene Agglomerati-
onsgebiet Shanghai mit einer Einwohnerzahl von fast 30 Mio. Einwohnern zu einem der be-
deutendsten Handels- und Finanzzentren (vgl. Rimmele 2009). Ebenso steigt die wirtschaftli-
che Bedeutung weiterer ostchinesischer GroRstadte. Dies verdeutlicht das Bestreben Chinas
zusatzlich kaufmannische Unternehmensbereiche auszufillen (vgl. Hilpert 1998, S. 252). Der
in diesen Gebieten Chinas erreichte Lebensstandard, welcher mittlerweile den Lebensstan-
dard des hochentwickelten Taiwan entspricht, libersteigt das Niveau des Westens und der
Mitte des Landes deutlich (vgl. Reisach 2007, S. 45ff.). Es kann eine groRer werdende Spal-
tung zwischen dem landlich gepragtem Westen und dem urbanen Kiistengebiet des Landes
festgestellt werden.

Das marktwirtschaftliche Hongkong hat auch nach seiner Eingliederung als Sonderverwal-
tungszone in die Volksrepublik China seine Autonomie und seine wirtschaftliche Grundord-
nung mit wenig Regulierungen und einer offenen auenwirtschaftlichen Politik beibehalten
(vgl. Rimmele 2009). Hongkong gehort nach wie vor zu den reichsten und fortschrittlichsten
Volkswirtschaften der Welt, welches Platz 12 der weltweiten HDI-Rangliste beweist (Auswar-

tiges Amt 2016b).
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Gepragt ist die hongkongchinesische Wirtschaft zum einen durch die guten Handelsbezie-
hungen nach Westeuropa und zum anderen als bedeutendes Finanzzentrum Ostasiens.
Hongkong verfligt tiber eine der groflten Borsen Asiens und stellt einen Knotenpunkt fir
internationale Bankgeschafte dar. Siebzig der Hundert groRRten Banken weltweit operieren
am Standort Hongkong (vgl. Auswartiges Amt 2016b).

Die beiden zuvor genannten Schwerpunkte der Wirtschaft Hongkongs kennzeichnen die pe-
kunidren Beziehungen zwischen der Volksrepublik China und dem Stadtstaat Hongkong.
Letzterer koordiniert und arrangiert weiterhin einen GroRteil des wirtschaftlichen Austau-
sches des chinesischen Festlandes mit seinen Handelspartnern (vgl. Hilpert 1998, S. 252).
Dabei flieRen sowohl realwirtschaftliche wie auch finanzielle Strome Gber den Handelskno-
ten Hongkong. Dabei hat der Standort Hongkong aufgrund der hohen Rechtssicherheit,
steuerrechtlichen Verglinstigungen und einem weitreichendem Wirtschaftsnetzwerk hohe
Anreizpunkte fur auslandische Handelspartner. Hongkong stellt unter anderem die groRte
Quelle auslandischer Direktinvestitionen in China dar (Auswartiges Amt 2016b).

Allerdings verzeichnet der Standort Hongkong mit dem Wachsen der ostchinesischen Met-
ropolen ricklaufige Bedeutung. Grofle Hafenstddte wie etwa Shenzhen in der Provinz
Guangdong und Shanghai als neues Finanzzentrum der Volksrepublik ibernehmen teilweise
die Dienstleistungs- und Verteilungsaufgaben, die in den letzten Jahrzehnten tiber Hongkong
abgewickelt wurden. Aufgrund der hohen chinesischen Wachstumszahlen ist das mit 7 Mio.
Einwohnern vergleichsweise kleine Hongkong heute noch gut ausgelastet (vgl. Rimmele
2009). Die Ausfuhren Hongkongs bestehen weiterhin groRtenteils aus chinesischen Reexpor-
ten (Auswartiges Amt 2016b).

Daruber hinaus dient die Volksrepublik als Produktionsstandort fiir Unternehmen aus Hong-
kong. Aufgrund der bereits beschriebenen kostengiinstigen Produktionsbedingungen auf
dem chinesischen Festland, wurde beinahe die komplette Produktion hongkongchinesischer
Unternehmen auf das benachbarte Gebiet ausgelagert (vgl. Auswartiges Amt 2016b).

Das aktuell bedeutendste chinesische Wirtschaftsprojekt mit starker Beteiligung Hongkongs
ist der Ausbau des Wirtschaftsraumes Perlflussdelta. Innerhalb weniger Jahrzehnte entsteht
hier ein Wirtschaftsgebiet, das mehrere Millionenstdadte verbindet. Wahrend Unternehmen
aus dem Finanzzentrum Hongkong das Projekt anfangs durch grofRe Investitionen vorange-
trieben haben, fungiert die autonome Hafenstadt heute zudem als einer der beiden groflten

Exporthafen der Region (vgl. Heckl 2013, S. 5).
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Das ebenfalls marktwirtschaftlich geprdgte Taiwan bildet eine der hochentwickeltsten
Volkswirtschaften der Welt und belegt mit einem BIP von Gber 523.6 Mrd. US-Dollar den 25.
Platz weltweit (Auswartiges Amt 2016c).

Der Inselstaat spezialisiert sich auf komplexe und entwicklungsintensive Wirtschaftsbereiche
wie etwa die Elektronik- und Informationstechnologiebranche. Dabei steht der staatlich ge-
forderte Ausbau groRer Entwicklungs- und Forschungszentren im Fokus. Auf Taiwan entsteht
das asiatische Pendant zum amerikanischen Silicon Valley. Durch ein eng verbundenes Netz-
werk aus Forschungs-, Entwicklungs- und Ausbildungseinrichtungen starken taiwanesische
Unternehmen ihre Forschung & Entwicklung sowie die kaufmannischen Unternehmensbe-
reiche. Die Entwicklung geht aktuell dahin, dass die Unternehmen Taiwans ihre eigene Ferti-
gungsproduktion vollstandig auslagern. Ein weiterer positiver Effekt des engmaschigen pri-
vatwirtschaftlichen Netzwerkes auf Taiwan ist die groBe Anzahl an neugegriindeten Start-
Ups und Jungunternehmen (vgl. Weggel 2007, S. 307f.).

Die wirtschaftlichen Beziehungen zwischen dem eigenstdandigen Inselstaat Taiwan und der
Volksrepublik China sind aufgrund der anhaltenden politischen Situation weiter angespannt
(vgl. Hilpert 1998, S. 253). Wahrend das Festland die Insel Taiwan als ein Teil der Volksrepub-
lik sieht, strebt Taiwan die Position als weltpolitische Vertretung des chinesischen Reiches
an.

Dennoch ist Taiwan heute noch der bedeutendste Investor auf dem chinesischem Festland,
wenngleich die Investitionsraten in den letzten Jahren leicht riicklaufig waren (Auswartiges
Amt 2016c). Wie zuvor bei den Unternehmen aus Hongkong beschrieben, verlagern die tai-
wanesischen Unternehmen die Produktion der auf Taiwan entwickelten Produkte auf das
chinesische Festland (vgl. Weggel 2007, S. 309). Bestes Beispiel fiir dieses System der Ar-
beitsteilung ist das Multinationale Unternehmen Foxconn, welches auf die Produktion von
Elektronikartikeln wie das iPhone von Apple spezialisiert wird. Wahrend die Steuerung und
Koordination des Unternehmens auf Taiwan geleistet wird, findet die Fertigung in Produkti-
onsstatten auf dem chinesischen Festland statt (vgl. Weggel 2007, S. 311).

Aufgrund der steigenden Lebenshaltungskosten im 6stlichen chinesischen Raum geht die
aktuellste Entwicklung in Richtung einer weiteren Produktionsverlagerung. Taiwanesische
Unternehmen, die in der Vergangenheit ihre Produktion im nahegelegenen Osten Chinas

durchgefiihrt haben, verlegen diese nun in den kostengiinstigeren Westen des Landes oder
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nutzen andere siidostasiatische Staaten mit groReren Kostenvorteilen (z.B. Bangladesch) als

Produktionsstatten (vgl. Auswartige Amt 2016c).

5. AuBRenwirtschaftliche Theorie nach Ricardo

Im Folgenden wird zundchst das Modell von David Ricardo in Bezug auf den AuBenhandel
erklart. AnschlieRend wird dieses Modell auf den Wirtschaftsraum GrofRchina angewandt

und skizziert somit einen Soll-Zustand fiir die Region.

5.1 Modell der komparativen Kostenvorteile

Die Theorie der komparativen Kostenvorteile wurde vom britischen Wirtschafts-
wissenschaftler David Ricardo (1772-1823) entwickelt. Sie baut auf dem Werk von Adam
Smith und dem Konzept der absoluten Kosten auf (vgl. Niehans 1995, S. 28).

Die Grinde, AuRenhandel mit einem anderen Land zu fuhren, lassen sich in die Verfligbar-
keit von Gitern, Produktdifferenzen von Gltern und Preisdifferenzen unterscheiden. Zur
Analyse der Handelsgeschafte missen je nach Falluntersuchung unterschiedliche Modelle
genutzt und angewandt werden. Das Ricardo-Modell der komparativen Kostenvorteile ist
der klassische Ansatz, um AuBenhandel aufgrund von Preisdifferenzen von Gitern in ver-
schiedenen Landern zu erklaren (vgl. Rose 1999, S. 375ff.).

Ziel und Aufgabe des internationalen Austauschens ist es, einer Nation mehr von allen Gu-
tern bereitzustellen, als dies bei Selbstversorgung, welche durch Eigenproduktion erfolgt,
moglich ist (vgl. Niehans 1995, S. 28). Riccardo sieht den Schlissel zu einem effizienten und
gewinnbringendem AuBenhandel in der internationalen Arbeitsteilung. Jedes Land speziali-
siert sich auf die Produktion der Guter, welche sie kostengiinstiger als die Partnerlander
produzieren kdnnen. Der folgende internationale Handel ermoglicht den Giteraustausch mit
dem Ausland und somit eine Glterumverteilung (vgl. Rose 1999, S. 380). Die abweichenden
Produktionspreise griinden in den unterschiedlichen Gegebenheiten der Liander wie bei-
spielsweise Ressourcenausstattung und klimatische Bedingungen.

Zur Bewertung der Produktionskosten stltzt sich Riccardo auf den Kostenbegriff der Wiener
Schule, wonach die Kosten durch den entgangenen Nutzen bemessen werden (Niehans
1995, S. 35). Im Falle von Produktionskosten entsprechen die Opportunitatskosten fir die

Produktion von einer Einheit von Gut |, die Menge an dafiir entfallenen Einheiten von Gut Il.
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Im Folgenden wird bei der Erlduterung der Theorie der komparativen Kostenvorteile den
AuBenhandel auf ein Zwei-Staaten-Modell mit den Gitern | und Il vereinfacht. Das Modell
lasst sich dquivalent auf eine Realitdt mit mehrerer Staaten und beliebig vielen Giltern er-
weitern.

Ein Land soll sich nach Riccardos Modell auf die Produktion von einem Gut spezialisieren,
sobald eine komparative Kostendifferenz besteht. Somit kdnnen Lander mit absoluten Kos-
tenvorteilen bei der Produktion aller Gliter ebenfalls von internationaler Spezialisierung und
daraus hervorgehendem AuBenhandel profitieren. Dabei spezialisiert sich ein starkes Land
auf die Produktion des Gutes mit dem grofSten absoluten Kostenvorteil und ein schwaches
Land auf die Produktion des Gutes, bei der der Leistungsriickstand am wenigsten stark aus-
gepragt ist. In der Folge produzieren beide Lander das Gut in dessen Produktion sie einen
komparativen Vorteil haben und tauschen die Uberschissigen Mengeneinheiten gegen das
Gut auf dessen Produktion sich das Partnerland spezialisiert hat (vgl. Rose, S. 382ff.).
Grafische Darstellung findet Ricardos Theorie der komparativen Kosten und das Konzept der
Opportunitdtskosten in Hablerers Transformationskurve. Sie bildet die Produktions-
moglichkeiten eines Landes im Zwei-Giter-Modell ab und kann die Verbesserung bei inter-
nationalem AuRenhandel bildlich zeigen. Zur Vereinfachung gehen wir von einer geraden
Transformationskurve aus, was konstante Opportunitatskosten bzw. gleichbleibende kom-

parative Kosten bedeutet (vgl. Niehans 1995, S. 36).

5.2 Anwendung des Ricardo-Modell auf den Wirtschaftsraum GroRBchina

In der folgenden Analyse wird das Ricardo-Model der komparativen Kostenvorteile auf den
grofRchinesischen Wirtschaftsraum angewandt. Zunachst wird untersucht, welche Eigen-
schaften die einzelnen Regionen bzw. Staaten auszeichnen und welche wirtschaftlichen Spe-
zialisierungen aus den aufgezeigten Eigenschaften resultieren.

Zum Zwecke der Analyse der Volksrepublik China, aufgrund der in Kapitel 4 beschriebenen
wirtschaftsstrukturellen Spaltung des Landes, in die Regionen ,chinesisches Binnenland“ und
,0st-China” unterteilt. Wahrend die Region ,Ost-China“ das Staatsgebiet in Kiistennahe be-
schreibt, umfasst die Region des ,chinesischen Binnenlandes” die westlichen Teile des Lan-
des.

Der Wirtschaftsraum ,,chinesisches Binnenland” ist, wie bereits in Kapitel 4 beschrieben,

gepragt durch eine Bevolkerung mit einem vergleichsweise geringen Lebensstandard und
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vergleichsweise niedrigen Lebenshaltungskosten. In der Folge sind aufkommende Kosten,
wie Lohnkosten und Miete, fiir Unternehmen in dieser Region als kostengiinstig zu bewer-
ten.

Zudem leidet der landliche Wirtschaftsraum Chinas unter einem geringeren Bildungsniveau,
welches auch die Folge von einer ungleichen Disposition von Bildungsressourcen ist (vgl.
Schwarz o0.J.).

Der binnenstaatliche Teil Chinas verfligt aufgrund seiner GroRe und seiner Erstreckung Gber
verschiedene Klimazonen, auBerdem Ulber einen groBen Reichtum an Bodenschéatzen. In den
verschiedenen Gebieten gibt es groBe Vorkommen an mineralischen Bodenschatzen wie
Kohle, Erze und Erddl (vgl. Knoll 1975, S. 14).

Die gesellschaftliche Struktur des Wirtschaftsraumes erinnert noch stark an die jungen An-
fange der Volksrepublik. Wahrend noch immer herrschende extraktive institutionelle Bedin-
gungen und der starke wirtschaftliche Einfluss der kommunistischen Partei (vgl. Acemoglu
2013, S, 516) Fortschritt und Innovation der Regionen strukturell [ahmen, zeichnet der kon-
fuzianische Arbeitsethos (vgl. Acemoglu 2013, S. 85) die hier lebende Arbeiterschicht aus.
Aufgrund der aufgefiihrten wirtschaftsstrukturellen Eigenschaften der Region, sollte der bin-
nenstaatliche Teil Chinas sich auf die primaren und sekundaren Wirtschaftssektoren speziali-
sieren. Neben der vollkommenden Ausfillung der landwirtschaftlichen Versorgung des chi-
nesischen GroRRraumes, sollte dieses Gebiet Chinas die Fertigungsproduktion in den Berei-
chen der Leicht- und Schwerindustrie Gbernehmen. Die geografischen Lage, der Ressourcen-
reichtum sowie institutionellen Bedingungen qualifizieren die Region fir diese Spezialisie-
rung.

Die Volkswirtschaft Hongkong kennzeichnet, wie in Kapitel 4 erlautert, eine ausgepragte
Handelsstruktur. Neben einer langen Historie als Handelsnation und einem weit ausgebau-
ten Netzwerk nach Europa besitzt Hongkong eine auf den Handel ausgelegte Infrastruktur.
Durch einen des groRten Containerhafens der Welt verfiigt der vergleichsweise kleine Staat
Uber die Kapazitaten fir ein global bedeutendes Exportvolumen.

Der zweite historische und infrastrukturelle Schwerpunkt des Landes liegt im Bereich des
Finanzsektors. Durch die Bedeutung der Hongkonger Borse und der enormen Bankendichte
weist der Standort Hongkong alle Anforderungen fiir ein internationales Finanzzentrum auf.
Die beschriebenen historischen und infrastrukturellen Merkmale lassen eine Fokussierung

der Volkswirtschaft auf die Bereiche Finanzwesen sowie Steuerung und Abwicklung von re-
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alwirtschaftlichen Handelsgeschaften erschlieBen. Die marktwirtschaftlich gepragte, inklusi-
ve institutionelle Sachlage unterstitzt die wirtschaftliche Spezialisierung des Landes. Diese
kann aus der in Kapitel 4 beschriebenen Rechtssicherheit und den 6ffnungsunterstiitzenden
staatlichen MalRnahmen abgeleitet werden.

Mit einer vergleichsweise geringen GroRe von 7 Mio. Einwohnern besitzt Hongkong nicht die
Kapazitdten den kompletten Finanz- und Warenverkehr des grof3chinesischen Raumes auszu-
fihren. Aus diesem Grund sollte Hongkong versuchen sich auf regionale Projekte im stidchi-
nesischen Raum zu fokussieren und seine Position im Wirtschaftsraum ,,Perlflussdelta” zu
festigen. In diesem Wirtschaftsraum muss Hongkong die Rolle als Finanzzentrum einnehmen
und neben dem benachbarten Shenzhen als zweiter groRer Handelsplatz der Region fungie-
ren.

Der Inselstaat Taiwan ist vor allem durch sein sehr innovationsfreundliches Umfeld gepragt.
Die wirtschaftliche Infrastruktur des Landes umfasst zu einem eine Vielzahl an Forschungs-
und Entwicklungszentren. Zudem besteht eine hohe Dichte an global agierenden Konzernen
sowie innovativer Start-Up-Unternehmen (siehe Kapitel 4). Die sehr offene und marktwirt-
schaftlich ausgerichtete Regierungspolitik stellt Fordermittel in den genannten Geschaftsfel-
dern zu Verfligung und fordert zudem die inklusiven institutionellen Bedingungen, die denen
in Westeuropa stark dhneln. Das hohe Bildungsniveau, welches durch eine Alphabetisie-
rungsrate von 94 % und einer Universitdtsabschlussrate von 70 % in der Altersklasse zwi-
schen 20 und 24 Jahren (vgl. Schwarz 2016) belegt wird, sowie die groRe Historie der Taiwa-
nesen in der Elektronik- und IT-Branche runden das Profil des Inselstaates als High-Tech-
Nation ab.

Unternehmen sollten die guten infrastrukturellen Bedingungen am Standort Taiwan nutzen
und die Bereiche Entwicklung und Forschung hier ausbauen. Zudem kdnnen durch die groRe
Dichte an Unternehmen verschiedene Spillover-Effekte erzeugt werden und somit die Un-
ternehmungen stetig verbessert werden. Das hohe Bildungsniveau und die historische Un-
ternehmererfahrung qualifiziert Taiwan zusatzlich als Standort fiir das Unternehmensmana-
gement und den Entscheidungsort der kaufmannischen Bereiche.

Das Ostliche Kistengebiet Chinas ist gepragt durch eine hohe Anzahl an GroBstadten und
Sonderwirtschaftszonen. Die urbanen Zentren zeichnen ein hoher Lebensstandard sowie ein
gesteigertes Bildungsniveau aus. Aufgrund der damit steigenden Produktionskosten verliert

diese Landesregion ihre komparativen Kostenvorteile im Bereich der Fertigungsproduktion.
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Somit sollten diese Arbeitsschritte vornehmlich in den binnenstaatlichen Gebieten der Volks-
republik durchgefiihrt werden.

Zudem entstand, aufgrund der im Kapitel 2.1 beschriebenen wirtschaftlichen Entwicklung
dieser Region, eine vielseitige Infrastruktur aus Produktions-, Unternehmens- und Handels-
einrichtungen.

Die angesichts der personellen GroRe, sowie der globalékonomischen Bedeutung des Wirt-
schaftsraumes Grofichina kleinen Staaten Hongkong und Taiwan, haben nicht die Kapazita-
ten, die Wirtschaftsbereiche Forschung & Entwicklung, das Management sowie den Han-
delsverkehr vollstandig zu bedienen. Die Grof3stadt Shanghai verfligt Gber eine der weltweit
bedeutendsten Borsen und ein dichtes Bankenaufkommen. Die Stadt hat somit die Destina-
tion den Standort des zweiten groRBen Finanzzentrums des Wirtschaftsraumes zu bilden.
Durch die Meeranbindung erfiillen die groBen Stadte der Region die Anforderungen Han-
delsplatz fur internationale Geschéfte zu sein. Darliber hinaus besitzen diese Stadte zumeist
einen modernen Containerhafen und funktionierende Exportsysteme. Dies qualifiziert bei-
spielsweise die Stadt Shenzhen Hongkong bei der Abwicklung internationaler Giterexporte
zu entlasten.

Auch der Inselstaat Taiwan sollte im Bereich Unternehmensmanagement von der Region
Ost-China unterstiitzt werden. Das steigende Bildungsniveau, urbane Strukturen und verbes-
serte institutionelle Bedingungen beweisen die Eignung des Wirtschaftsraumes zur Uber-
nahme von kaufmannischen Aufgaben.

Zusammenfassend zielen die fortschreitenden Entwicklungen im ostchinesischen Raum auf
eine Teilibernahme der komplexeren Arbeitsvorgange in den Regionen Hongkong und Tai-
wan.

Wie im Modell von Ricardo gefordert, spezialisieren sich die Wirtschaftsregionen vollstdandig
auf die Ausfiihrung der einzelnen Arbeitsbereiche, in welchen sie aufgrund ihrer Strukturen
besonders kostenglinstig arbeiten kdnnen und einen komparativen Kostenvorteil besitzen.
Was im Modell von Ricardo der Ausgleich durch Handel erwirkt, entspricht in diesem Fall die
Zusammenarbeit von transnationalen Unternehmen. Die verschiedenen Unternehmens-
bereiche werden in die unterschiedlichen Regionen verlagert. Schlielich handeln die einzel-
nen Unternehmensbereiche ihre Arbeitsleistung innerhalb des Uberregionalen Unterneh-

mens.
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6. Politische MaRnahmen

Im vorranggegangen Kapitel wurde das Modell der Spezialisierung der einzelnen Regionen
auf den Wirtschaftsraum GroRchina angewendet. Das Kapitel fliinf befasst sich mit politi-
schen MaRnahmen zur Erreichung und zur Unterstiitzung einer Wirtschaftsstruktur der Spe-
zialisierung.

Bei einer vollstandigen Determinierung der einheimischen Wirtschaft auf einzelne Arbeitsbe-
reiche besteht eine grofle Abhangigkeit in Bezug auf die Handelsbeziehung mit den jeweili-
gen Handelspartnern. Diese Abhangigkeit bedingt ein groBes MaR an Vertrauen und Sicher-
heit, welches vor allem durch staatspolitische Stabilitat erlangt wird. Im Raum Grof3china
herrscht besonders zwischen der Volksrepublik China und dem Staat Taiwan eine grol3e poli-
tische Diskrepanz. Beide Staaten beanspruchen die Rolle der internationalen Vertretung Chi-
nas und lehnen die Anerkennung des anderen Staates ab (vgl. Weggel 2007, S. 314). Zur Ver-
besserung der transnationalen Wirtschaftsbeziehungen sind die Kldarung der Taiwan-Frage
sowie der Aufbau diplomatischer Beziehungen der historisch verwandten Lander unaus-
weichlich.

Dariiber hinaus muss der Abbau noch bestehender Handelsbarrieren vorangetrieben wer-
den. Das 2010 besiedelte Freihandelsabkommen zwischen China und Taiwan (Mayer-Kuckuk
2010) muss weiter zu einer vollstdndig zoll- und gebihrenfreien Wirtschaft von Waren- und
Kapitalverkehr ausgebaut werden. Dies wiirde das transnationale Agieren von taiwanesi-
schen und chinesischen Unternehmen und Institutionen deutlich vereinfachen. Folglich kann
eine gesamtwirtschaftliche Steigerung des Handelsvolumens im groBchinesischen Raum ver-
zeichnet werden.

Der zweite grof3e Bereich in dem EntwicklungsmaRnahmen den Wirtschaftsraum Grofschina
verbessern kénnen, stellt der Ausbau der Wirtschaftsspezialisierung der einzelnen Regionen
dar.

Die verschiedenen Wirtschaftsregionen verdanken ihre Spezialisierungen primar ihrer gesell-
schaftlichen Struktur. Diese haben sich aufgrund der unterschiedlichen Wertegeriiste und
staatspolitischen Formen im Laufe der Jahrzehnte entwickelt. Resultierend ist eine politische
und gesellschaftliche Autonomie der einzelnen Staaten Grundlage des weiteren Spezialisie-
rungsprozesses. Das Finanz- und Handelszentrum Hongkong konnte beispielsweise seine
Strukturen aufgrund der marktwirtschaftlichen Ordnung sowie der gesellschaftlichen Nahe

nach Westeuropa gewinnen. In diesem Fall muss die politische Autonomie des Landes nach
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der Wiedereingliederung in die Volksrepublik sichergestellt werden und es darf kein institu-
tioneller Anglich vollzogen werden.

Dartber hinaus missen die beteiligten Unternehmen und Staatsorgane Anreize zur
Entspezialisierung der Wirtschaftsregionen beseitigen. Vor allem das vergleichsweise
schwach entwickelte binnenstaatliche Gebiet Chinas kann bei einem wirtschaftlichen Fort-
schritt versuchen auch kaufmannische Unternehmensaufgaben zu lGibernehmen, da in die-
sem Sektor hohere Gewinne zu erzielen sind. Diesem Prozess kann durch Lohnangleichungen
und speziellen wirtschaftlichen Forderungen entgegen gewirkt werden. Gleichzeitig miissen
in diesem Zusammenhang auch die internationalen Wettbewerber auBerhalb des grofichine-
sischen Raumes beachtet werden. Bei jeder Entwicklung und Férderung der einzelnen Wirt-
schaftsregionen darf niemals der komparative Kostenvorteil im Vergleich zu anderen Staaten
der Welt verloren gehen. So besteht bei einer Erhéhung des Lohnniveaus die Gefahr, dass
kostengiinstige Staaten wie beispielswiese Bangladesch den Arbeitsprozess der Fertigungs-
produktion Gbernehmen (vgl. Auswartiges Amt 2016c).

Zusammenfassend mussen die politischen MalBnahmen zur Forderung des grofRchinesischen
Wirtschaftsraumes aus zwei Sdulen bestehen. Zum einen missen durch liberalisierende
MaBnahmen der transnationale Wirtschaftsaustausch gefordert werden. Dies geschieht in
der Realpolitik zumeist Gber diplomatische Beziehungen und vertragliche Freihandelsab-
kommen. Die zweite Sdule umfasst Mallnahmen zur Starkung der regionalen Strukturen.

Diese haben das Ziel die einzelnen Spezialisierungen zu unterstiitzen und auszubauen.

7. Fazit

Der Wirtschaftsraum GroRchina ist heute weit mehr als ein Standort fiir kostglinstige Pro-
duktions- und Fertigungsprozesse. Die Volksrepublik China, Taiwan und Hongkong verfiigen
gemeinsam Uber Infrastrukturen in den Bereichen Produktion, Management, Forschung und
Finanzwesen und belegen marktfiihrende Position in verschiedensten Wirtschaftsbereichen.
Dariber hinaus findet auch das Ricardo-Modell der , komparativen Kostenvorteile” Anwen-
dung im groRchinesischen Raum. Aufgrund geografischer, infrastruktureller und gesellschaft-
licher Gegebenheiten weisen die verschiedenen Staaten unterschiedliche Merkmalsauspra-
gungen auf. Aufgrund dieser im Kapitel 5 beschriebenen Eigenschaften, konnten sich die
einzelnen Regionen auf differente Arbeitsschritte spezialisieren. Wahrend sich das chinesi-

sche Binnenland auf das Ausfilhren der Fertigungsproduktion fokussiert hat, besteht in
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Hongkong ein Finanz- und Handelszentrum und in Taiwan eine Entwicklungshochburg nach
dem Vorbild Silicon Valley. Die beschriebenen Arbeitsteilungen werden durch AuRenhandel
und grenziiberschreitendes Operieren zusammengefligt. Folgen sind ein breit vernetztes
Wirtschaftsgeflecht und die Bildung transnationaler Unternehmen.

Die bestehenden staatspolitischen Differenzen zwischen der Volksrepublik China und Taiwan
sowie handelshemmende Zollbarrieren behindern die vorgeschlagene Arbeitsteilung. Vor
allem die politische Ungewissheit in Bezug auf die Taiwan-Frage schwacht die Vertrauensba-
sis der Unternehmen fir das vorgeschlagene Modell. Das Beispiel Hongkong zeigt, wie eine
politische Losung in Zukunft denkbar ist.

Wiéhrend der Modellliberlegungen wurden zur Vereinfachung verschiedene Einfliisse be-
wusst ausgelassen. Zum einen wurde der Faktor Transportkosten nicht in die Effektivitats-
Uberlegung bei zwischenstaatlichem Handel mit einbezogen. Zum anderen wurden den ver-
schiedenen Wirtschaftsregionen feste Grenzen gegeben und sie regionstypisch gekennzeich-
net. In der Realitat bestehen auch innerhalb der Regionen gewisse wirtschaftliche Struktur-
differenzen. Ohne diese Modellierung wéare eine Untersuchung auf auspragungstypische
Spezialisierungen nicht moglich gewesen.

Der heute sehr stark spezialisierte und vernetzte Wirtschaftsraum GroRchina sieht sich zwei
groRen Entwicklungen in Zukunft entgegen.

Durch das enorme Wirtschaftswachstum der Region kdnnen die Ldénder Hongkong und Tai-
wan nicht die vollstandigen Management- und Handelsfunktionen Gibernehmen. Kiinftig wird
dies zusatzlich von den Zentren an der Ostkiiste des chinesischen Festlandes ausgefullt wer-
den mussen. Diese Gebiete wollen die kaufmannischen Arbeitsbereiche Gibernehmen, da in
diesen Sektoren die gréRten Gewinne erzielt werden. Wichtig ist in diesem Zusammenhang,
dass Hongkong und Taiwan ihre Position in diesem Entwicklungsprozess finden. Sie kénnen
ihre Fahigkeiten vor allem in zuklnftigen regionalen Projekten, wie dem Perlflussdelta, ein-
bringen. Zudem sollte die funktionsspezifische Spezialisierung der einzelnen Agglomerations-
raume gesteuert werden. So wird Shanghai beispielsweise in Zukunft als Finanzzentrum
agieren.

Die zweite problematische Entwicklung steht im Kontext der internationalen Wettbewerber.
Waéhrend der Lebensstandard in der Volksrepublik China durch das schnelle Wirtschafts-
wachstum gestiegen ist, gewinnen Lander aullerhalb GroRchinas vor allem als Standort in

Bereich Fertigungsproduktion an Interesse. Mit den steigenden Lebenshaltungskosten in
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China verliert die Volksrepublik in diesem Sektor ihren absoluten Kostenvorteil. So ist es
moglich, dass in Zukunft Unternehmen aus Taiwan, Hongkong und Ost-China ihre Produktion
in Regionen der Welt verlagern, wo die komparativen Produktionskosten niedriger sind. Der
chinesische GroRraum, der aktuell alle Unternehmens- und Wirtschaftsfelder selbst bedient,

wirde in der Folge nicht mehr diesen Status behalten.
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Automobilindustrie in China

Tobias Becker

1. Einleitung
Westliche GroRRkonzerne haben China zur groRten Volkswirtschaft der Erde gemacht.

Das Reich der Mitte ist der groRte und bedeutendste Markt fir Automobile weltweit; die
Wirtschaft des bevdlkerungsreichsten Landes der Erde hat sich Uber die Jahre hinweg rasant
entwickelt. Hinsichtlich Produktion und auch Absatz von Autos hat das Land seine internati-
onalen Konkurrenten ldngst Gbertroffen. Wahrend der Markt in den USA, West-Europa und
Japan nahezu stagniert, dominiert China immer starker das Wirtschaftsgeschehen. Mit sei-
nem attraktiven, aussichtsreichen Markt zieht es mehr und mehr internationale Autobauer

sowie Zulieferer an und wird dadurch zum wichtigsten Produktionsstandort der Welt.

Dieser Erfolg der chinesischen Automobilwirtschaft wurde aber groStenteils durch Joint Ven-
tures realisiert. Doch wie genau sehen die Faktoren aus, die dies ermoglichten? Wodurch
konnte sich die Wirtschaft des Landes — insbesondere die Automobilwirtschaft — so schnell
entwickeln? Und was muss China tun, um seine dominante Position verteidigen beziehungs-

weise sie weiter ausbauen zu kdnnen?

Ziel der vorliegenden Arbeit ist es, Einblick in die chinesische Autoindustrie zu gewahren und
eben diese Erfolgsfaktoren herauszustellen. Wie fir eine umfassende Marktanalyse Ublich,
gilt es hierbei, Angebots- und Nachfrageseite voneinander abzugrenzen und gesondert zu
analysieren. Dabei werden sowohl die inlandischen, als auch die auslandischen Einflliisse im

Zeithorizont betrachtet.

Zunachst stellt die Arbeit die historische Entwicklung der Autoindustrie detailliert dar. Be-

sonderes Augenmerk wird hierbei auf den Strukturwandel in der Branche gelegt. Dies dient

" Universitit Siegen, email: tobias.becker.93@outlook.com
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der Leitfrage der Arbeit, ob und in welchem MaRe auslandische Unternehmen zum Erfolg
des Marktes beigetragen haben. Darauf aufbauend kann dann das Potenzial des Sektors her-
ausgestellt werden und damit verbunden die bestehenden Herausforderungen fiir Unter-
nehmen, Kunden und Staat. Das nachfolgende Fazit dient der Zusammenfassung der Ausar-

beitung und wird ihre Ergebnisse in Bezug auf das Ziel der Arbeit interpretieren.

Die Autoindustrie Chinas ist Gegenstand sehr umfangreicher Forschung und somit auch
Thema zahlloser Publikationen. Daher versucht diese Arbeit Elemente zu integrieren, die
etwas weniger Beachtung gefunden haben: z.B. die historische Entwicklung und damit die

Transformation des Marktes.

2. Die chinesische Automobilindustrie
2.1. Vergangenheit

Chinas Automobilwirtschaft blickt auf eine tiber 60-jahrige Geschichte zurtick. , Urspriinglich
[wurde sie] unter den Rahmenbedingungen der Planwirtschaft aufgebaut.“ In dieser Wirt-
schaftsform folgt jegliche 6konomische Aktivitat staatlicher Planung. Die politischen Macht-
haber erstellen also einen Plan, der das Wirtschaftsgeschehen regeln soll. Dieser enthalt
dann alle relevanten Informationen hinsichtlich der Preise und Mengen der einzelnen Pro-
dukte, die in dem jeweiligen Land hergestellt werden sollen. Die Autoindustrie war fiir den
chinesischen Plan von besonders hoher Wichtigkeit, da sie ja Fortschritt und Wohlstand re-

prasentiert.

Im Allgemeinen war es fiir die Entwicklung dieses Industriezweiges aber wesentlich, auslan-
disches Kapital — insbesondere natirlich Technologien — in die Branche einflieRen zu lassen.
Diese Internationalisierung musste also der erste Schritt zur Starkung der heimischen Produ-

zenten und Zulieferer sein.

! Jiang, Baigou: Rechtsstrukturen in der chinesischen Automobilindustrie. Duncker & Humblot. Berlin 2007, S.
74.
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2.1.1. Anfénge der Industrie

Durch technische Unterstiitzung der Sowjetunion wurde im Jahre 1953 die First Automotive
Works - Fabrik (FAW) gegriindet. Bis zu diesem Zeitpunkt ist die sehr geringe inléandische
Nachfrage durch Importe gedeckt worden. Mit dem Jiefang produzierte die FAW ab 1956
den ersten Lastkraftwagen Chinas; 1600 Einheiten in diesem Jahr. 1958 folgte dann der
Hongqi, der erste Personenkraftwagen.2 Im selben Jahr startete die Produktion bei Nanjing

Automobile — ebenfalls angeleitet durch die UDSSR.

Hauptsachlich wurden die Fahrzeuge fir militarische beziehungsweise politische Zwecke
genutzt, standen also faktisch nur dem Staat zur Verfiigung. Als sich dann aber die Beziehun-
gen zur Sowjetunion anspannten — in Folge des chinesisch-sowjetischen Zerwiirfnisses -
stockte die Entwicklung: sowjetische Experten wurden aus dem Land abgezogen, bilaterale
Vertrage gekiindigt und die chinesischen Staatsschulden in Moskau eingefordert.3 Dies er-
wies sich als eine Ursache der langjahrigen Krise in der chinesischen Produktion; stellte doch
die Sowjetunion nahezu das gesamte Kapital, im volkswirtschaftlichen Sinne, zur Verfluigung.
Hinzu kam natirlich auch die Kampagne ,,GrofRer Sprung nach vorn“, deren Auswirkung auf

Wirtschaft und Bevolkerung ein katastrophales Ausmall annahm.

Um die zuriickgebliebene Wirtschaft zu stimulieren und eine Expansion des Automobilsek-
tors zu ermoglichen, startete China in den 1970er Jahren erste Kooperationen mit auslandi-
schen Unternehmen. Diese sollten durch ihr Kapital, also Geldmittel, Maschinen & Know-
How, die industrielle Modernisierung der Branche einleiten. Im Gegenzug bot die Kommu-
nistische Partei Zugang zum chinesischen Markt, der herausragende Wachstumsraten ver-
sprach; handelte es sich bei diesem ja allein aus Sicht der Bevolkerungsentwicklung um den

grofRten nationalen Markt.

1978 hatte sich die diplomatische Beziehung zu den USA weitgehend normalisiert; der Wie-
dereintritt in die Vereinten Nationen war bereits vollzogen. Nach Mao’s Tod war ein Fiih-
rungswechsel eingeleitet worden, der nun wirtschaftliche Entwicklung in den Vordergrund

stellte. Am deutlichsten wurde dies durch den beginnenden Ubergang von der Planwirt-

2 Weider, Marc: China — Automobilmarkt der Zukunft? WZB. Berlin 2004, S. 21.

* Oliver, N., Holweg M. und Luo, J.: China’s Automotive Industry: a value chain perspective. Journal of Techno-
logical Learning. Edinburgh 2009, S. 3.
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schaft zu einer sozialistischen Form der Marktwirtschaft. Damit verbunden wurde den Mini-
sterien und besonders den Provinzen grofRere Eigenstandigkeit zugestanden. Dies fiihrte zu
einem langsamen, aber splrbaren Wachstum in der Autoindustrie: um die Wichtigkeit ihrer
Region oder ihres Ministeriums zu erhéhen, lieRen viele der Verantwortlichen Unternehmen

aus der Autoindustrie ansiedeln, beziehungsweise schon bestehende Firmen ausbauen.
2.1.2. Das Erwachen der Branche

In den vorherigen Jahrzehnten wurde Menge und Vielfalt der Produkte einzig durch den
Wirtschaftsplan, nicht aber durch den Markt bestimmt. Durch die nun eintretende Verande-
rung offenbarte sich eine stark wachsende Nachfrage. Es entstand zum Beispiel auch der
chinesische Taxi-Sektor. Der Bedarf an Produktvariationen, wie auch gréBeren Mengen,

wuchs schnell.

Die bestehenden Fabriken konnten allerdings weder die nachgefragten Mengen noch die
Produktvielfalt selbst, anbieten. Daher entstanden zusatzliche, kleinere Fabriken, die die
Produktion unterstiitzten. Ebenso stellten nun auch einige staatliche Ristungsunternehmen
Automobile fiir den Privatsektor her. Um die chinesische Produktionskapazitat weiter zu
erhoéhen, wurden Hindernisse und Beschrankungen fiir auslandische Firmen gelockert, so-
dass ab 1984 erste westliche GroRunternehmen auf den Markt drangen. Die Anzahl der Her-

stellungsstatte verdoppelte sich auf 114.

Abbildung 1: Anzahl der Produzenten in China
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Quelle: Oliver, Holweg, Luo: China’s Automotive Industry: a value chain perspective
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Da direktes ausldndisches Engagement, zum Beispiel durch eine Tochtergesellschaft, nur in
Ausnahmefdllen genehmigt wurde, sind die auslandischen Wirtschaftsaktivitdten an einen

Joint Venture — Partner gebunden worden.

In dieser Form der Kooperation behalten die beteiligten Firmen ihre wirtschaftliche und
rechtliche Unabhéangigkeit, teilen sich aber fir das gemeinsame Vorhaben (JV) Kosten und
Erlése. Zusatzlich werden Synergien in der Zusammenarbeit der Partner geschaffen - der
Technologietransfer beispielsweise. Durch diese JVs wollte China also in allen Bereichen des
Herstellungsprozesses, bis hin zur Vermarktung, westliches Wissen ansammeln. Dies sollte

dazu beitragen, langfristig eine eigene, wettbewerbsfihige Automobilindustrie aufzubauen.*

1994 benannte die chinesische Regierung einige Schllsselindustrien, die das Wirtschafts-
wachstum hauptsachlich tragen sollten — darunter auch die Automobilwirtschaft. Das Wesen
der Autoproduktion rechtfertigt diese Wahl: sie fiihrt viele andere Industriezweige in sich
zusammen. Eine starke Autoindustrie wirde also auch chinesische Unternehmen anderer
Sektoren, wie der Stahl-, Elektro-, Chemie- oder Textilindustrie vorantreiben (Spillover - Ef-

fekte).

Abbildung 2: Anzahl der produzierten Fahrzeuge
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Quelle: Oliver, Holweg, Luo: China’s Automotive Industry: a value chain perspective

Seit 1994 wird daher eine explizite Industriepolitik fir diesen Sektor betrieben: einerseits

sollten noch mehr auslandische Unternehmen in JVs auf den chinesischen Markt treten — bei

4 Posth, Martin: 1000 Tage in Shanghai. Carl Hanser Verlag. Miinchen 2006, S. 102.
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denen diese ibrigens nur Minderheitseigner waren” und ihre Gewinne in China reinvestie-
ren mussten — und andererseits wurden die heimischen Unternehmen durch Konsolidierung
konzentriert. Dadurch konnte die gesamte Produktion enorm gesteigert werden (siehe Abb.

2; Verdreifachung des Output).

Als Vermachtnis der Planwirtschaft wurden die Marktpreise noch immer staatlich festgelegt.
Durch diese Abwesenheit eines Marktmechanismus, der Angebot und Nachfrage ausgleicht,
Uberlebten kleine, nicht effizient arbeitende Unternehmen. Diese Firmen konnten auf Grund
von sehr geringer Kapitalintensitat nicht expandieren und dadurch zum Beispiel keine Ska-
leneffekte nutzen. Somit konnten sie nicht mit auslandischen Produzenten konkurrieren.
Daher unterlag der chinesische Automobilmarkt sehr hohen (Schutz-) Zéllen (200% in den
80er Jahren) und sehr strenger Importquotenregelung (30.000 Fahrzeuge pro Jahr)®, die erst
2001, mit dem Beitritt zur Welthandelsorganisation (WHQO) gelockert wurden. Bis zu diesem
Zeitpunkt, beziehungsweise wenige Jahre dariiber hinaus, musste also die Wettbewerbsfa-
higkeit der chinesischen Produzenten erhoht werden. Dies gab den Anreiz noch mehr JVs

einzugehen.’

2.2. Gegenwart
2.2.1. Der WHO - Beitritt

Der Beitritt zur WHO bildet eine Zasur in der gesamten chinesischen Wirtschaftsentwicklung

und leitet den Strukturwandel der Automobilindustrie Chinas ein.

Nun musste also der Markt gedffnet werden. Die dazu erforderlichen Schritte fihrten zu
einem starken Wachstum der chinesischen Autoindustrie. In den Jahren 2002 und 2003 stieg
die gesamte Autoproduktion um jeweils ca. 50%.% Dieses enorme Wachstum hatte zwei Ef-
fekte: einerseits zog es weitere Auslandsinvestitionen an, da nun, durch den WHO — Beitritt,
bereits vertretene Hersteller ihr Engagement leichter ausbauen bzw. die noch nicht vertre-

tenen Produzenten auf den chinesischen Markt dringen konnten. Andererseits entstanden

> Bartsch, Bernhard: China — Drache oder Dino? Brandeins Verlag. Hamburg 2003, S. 55.
®Gao, P.: A Tune-up for China’s Auto Industry. McKinsey. New York 2002, Abb. 3.
7 Tao, Hong: Globalisierung der chinesischen Automobilindustrie. FU Berlin. Berlin 2003, S. 79.
8 Weider, Marc: China — Automobilmarkt der Zukunft? S. 16.
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so Uberkapazititen, welche natiirlich den inlindischen Wettbewerbsdruck erhéhten. Zusatz-

lich wurde China nun zum Exporteur.

2004 anderte die Regierung ihre Industriepolitik, die nun verstarkt auf Marktkrafte zurick-
greift, um die staatlichen Interessen durchzusetzen. Damit einhergehend wurde ein umfas-
sendes Patentrecht eingefihrt. Die Kombination aus diesen Reformen war es auch, die die
globale Komponentenherstellung schwerpunktmafig nach China verlagerte — mit anschlie-

Rendem Export zuriick ins Ursprungsland.

Als zusatzliche MaBnahme wurden die heimischen Produzenten weiter konsolidiert und zu
grofReren Unternehmensgruppen zusammengefasst. Dadurch konnten Skaleneffekte genutzt
werden. Die einzelnen Firmen hatten bisher sehr umfangreiches Know-How von ihren JV-
Partnern ibernehmen und dadurch deutlich billigere, nahezu identische Modelle auf dem
Markt platzieren konnen.’ Diese Automodelle etablierten sich aber ausschlieBlich auf dem
heimischen Markt. Um dort die Nachfrage nach privaten PKW zu erhohen, forderte die Re-
gierung den Fahrzeugkauf. Deshalb kauften etliche Haushalte der Ober- bzw. Mittelschicht
ein Auto. Viele andere stellten ihre Kaufplane allerdings zuriick; in Erwartung sinkender Prei-

se, bedingt durch weiteres Wachstum der Angebotsseite:

Abbildung 3: Der Automarkt im Preis-Mengen-Diagramm
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Quelle: Eigene Darstellung

? Chunli, Lee: Chinas Automobilindustrie in der Globalisierung. Institut fir Weltwirtschaft. Bremen 2001, S. 7.
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Denn durch die enormen Auslandsinvestitionen wuchs die Produktionskapazitat ja stetig

weiter. Und dadurch wird auch die wachsende Produktvielfalt und —qualitat noch gesteigert.

Mittlerweile sind auch die zur Automobilwirtschaft geh6renden Branchen etabliert worden,
wie Autofinanzierung, -versicherung und -reparatur. Der Staat bemiiht sich, den privaten
Konsum von Autos weiter zu erhohen. Daher wird zum Beispiel auch die Verkehrs-

Infrastruktur ausgebaut bzw. der Ausbau schneller durchgefiihrt.

Abbildung 4: Kduferstruktur in China
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Quelle: Depner, Heiner: Staatliche Planung und auslandisches Know-How. RKW. Diisseldorf 2008

Um im Allgemeinen einen Markt gezielt zu schaffen, muss zum Einen die Angebots- und zum
Anderen auch die Nachfrageseite bedacht werden. Die Produktion konnte tiber die Jahre
durch auslandische Unternehmen in ungeahnte AusmaRe erh6ht werden, wahrend der Ab-
satz erst spater Ziel der Expansionspolitik wurde™ (siehe Abb. 4; Schaffen von privater Nach-

frage).

10 Jiang, Baigou: Rechtsstrukturen in der chinesischen Automobilindustrie, S. 183.
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Die chinesische Nachfrage ist im Verhéltnis sowohl zur gesamten Wirtschaftskraft des Lan-
des, als auch zur Bevolkerungszahl noch relativ gering. Dies rechtfertigt also die beschriebe-

nen Bemihungen des Staates.

2.2.2. Probleme der Automobilwirtschaft

Die Wertschopfungskette der chinesischen Autoindustrie unterlag bisher starken Verdnde-
rungen: diente sie in ihren Anfangen auf internationaler Biihne noch ausschlieRlich der Her-
stellung westlicher Modelle fiir den chinesischen Markt, so kam spater die Komponenten-

herstellung fir westliche Lander und die Herstellung bzw. der Export eigener Modelle hinzu.

Durch die niedrigen Lohnkosten konnten die Anbieter an internationaler Wettbewerbsfihig-
keit gewinnen, im Sinne von Herstellungskosten. Dennoch mangelt es ihnen stark an der
Fahigkeit zur eigenen Produktentwicklung. Der Verlauf der Patentanmeldungen weist auf
deutliche Zasuren hin, die den auslandischen Einfluss zeigen: die Industriepolitik ab 1994, die
Vermarktlichung und Individualisierung Ende der 90er und der WHO-Beitritt (durch jeden

dieser Schritte stieg auch die Zahl der JVs stark an).

Abbildung 5: Patentanmeldungen in China

Trend in invention patent application

China

Quelle: Intellectual Property Indicators. WIPO. Genf 2015
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Deshalb werden neue Technologien auch noch grofRtenteils aus dem Ausland eingekauft. Da
der Druck, dieses Know-How zu erwerben, sehr hoch ist, kaufen chinesische Unternehmen
nicht nur einzelne Patente oder Gebrauchsmuster, sondern sogar ganze Firmen (z.B. Volvo
durch Geely oder Rover durch Nanjing).*

Nicht effizient arbeitende Zulieferer bleiben aber als Herausforderung bestehen. Diese sind
weniger technisiert und als eigenstdandiges Unternehmen meist noch unterentwickelt: So
gibt es unter den Betrieben, aber auch den Provinzen, fast keine Komplementarprodukti-
on.* Dadurch entstehen Allokationsprobleme tber die gesamte Wertschépfungskette hin-
weg, die zur Verschwendung von Ressourcen fiihren. Weiterhin wird die Automobilindustrie

durch mangelnde Normierung bzw. Standardisierung der Autoteile behindert.

Ein zusatzliches Problem der heimischen Autoindustrie liegt in den Vertriebswegen: diese
wurden in den 1990er Jahren — mit Aufkommen erster ernstzunehmender Nachfrage — aus
dem Nichts aufgebaut. Daher sind sie nicht einheitlich ausgepragt und zum Beispiel in den
Regionen groBen Wachstums konzentriert (Abb. 6). Weitere Probleme liegen in der extre-
men Verkehrsbelastung in diesen Ballungszentren, sowie der starken Umweltverschmut-

zung.

Abbildung 6: Besitzverhiltnisse fiir Autos, 2013
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Quelle: U.S. Energy Information Administration. Stichwort: China’s Vehicle Adoption. 2015

" Oliver, Holweg und Luo: China’s Automotive Industry. A value chain perspective, S. 8.
12 Chunli, Lee: Chinas Automobilindustrie in der Globalisierung, S. 12.
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Langfristige Herausforderungen bilden der Energiebedarf des Landes und Wahrungs- sowie
Wechselkursrisiken, welche fiir den AuRenhandel von groRer Bedeutung sind.™® Die stetig
steigende Nachfrage nach Energietragern stellt besonders die Volksrepublik vor neue Her-
ausforderungen. Damit ist dies natirlich auch fiir die Automobilwirtschaft des Landes von
grofRer Bedeutung: Erdol, die energetische Basis fir den klassischen Verbrennungsmotor, ist
knapp. Und es wird umso knapper, je stirker die Nachfrage kurz- und mittelfristig ansteigt.
Dadurch wird der Innovationsdruck in der Branche weiter erhoht. Allerdings wurde durch
umfangreiche Investitionsprogramme des Staates und die Zusammenarbeit mit JV — Part-
nern eine starke Entwicklungsdynamik entfacht, sodass China ggf. eine Fihrungsrolle in al-

ternativen Antrieben einnehmen kann.

Insgesamt ist die Volksrepublik China ein Land extremer Gegensatze: nicht nur bezogen auf
arm und reich, sondern auch hinsichtlich Entwicklung, Bildung, Tradition und nicht zuletzt
Wirtschaftskraft. Daher gliedert sich auch die Autoindustrie in etliche, ausgepragte Cluster

rund um die Wirtschaftszentren:

Abbildung 7: Produktionscluster
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Quelle: Wang, Arthur und Liao, Wenkan: Bigger, Better, Broader. McKinsey. New York 2012

B Gallagher, Kelly Sims: Foreign Technology in China’s Automobile Industry. China Environment Series. Was-
hington DC 2003, S. 3.
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Dadurch werden die Transportkosten reduziert und somit logistische Vorteile nutzbar; so-
wohl fiir den Komponenten- als auch fiir den vollstdndigen Fahrzeugbau. Dies birgt allerdings
auch Nachteile, wie etwa die Knappheit des Arbeitsangebotes. So haben die Léhne fir sehr
hoch qualifizierte Mitarbeiter teilweise schon europiisches Niveau erreicht.** Ein weiteres
Problem fir die chinesische Automobilwirtschaft liegt also in der starken Ungleichheit, in

vielerlei Hinsicht.

Generell steht die Branche in einer groflen Abhangigkeit zu auslandischen Firmen: sie erwirt-
schaften 60% des Gesamtumsatzes'®, wihrend JV-Unternehmen etwa 80% des Marktes be-

herrschen:

Abbildung 8: Marktanteile der Hersteller, 2015

Rang Unternehmen JV-Partner Verkaufszahl in Mio. [Marktanteil in %
1 SAIC GM, VW 5.863,50 23,84
2 Dongfeng PSA, Nissan, Honda 3.872,50 15,74
3 FAW VW, Toyota, Mazda 2.843,80 11,56
4 Changan Suzuki 2.776,50 11,29
5 BAIC Hyundai, Daimler 2.489,00 10,12
6 Guangzhou Honda, Toyota, Fiat 1.303,10 5,30
7 Brilliance BMW, Toyota 856,10 3,48
8 Great Wall - 852,70 3,47
9 Jianghuai - 587,90 2,39
10 Geely - 561,90 2,28
Andere 2.589,00 10,53

Quelle: Eigene Darstellung aus Daten der China Association of Automobile Manufacturers (CAAM). 2015

Aber nachdem Uber die letzten Jahrzehnte ein grofBer Wissenstransfer stattgefunden hat,
beginnt nun mehr Eigenstandigkeit zu wachsen. Der Export rein chinesischer Modelle zeigt
dies beispielhaft — allerdings konnten sich die Hersteller mit diesen Modellen noch nicht auf
dem westlichen Markt etablieren. Exporte flossen bisher in weniger wahlerische Regionen:
Osteuropa, Stid-Amerika, Afrika und natdrlich Asien. Um auch die anspruchsvolleren Lander
zu erreichen, misste unter anderem das Marketing und die Image-Bildung vorangetrieben

werden.

14 Weider, Marc: China — Automobilmarkt der Zukunft? S. 27.
> Siehe Anhang 1: Umsatz nach Herkunftslandern.
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2.3. Das Potenzial der Autoindustrie

Die Automobilwirtschaft Chinas hat das starkste Wachstumspotenzial der Welt. Im Jahr 2009
wurde das Land zum weltweit grofSten Produzenten, mit 14 Mio. Fahrzeugen. Bereits in den
ersten neun Monaten des Folgejahres wurde dieser Wert ibertroffen. Insgesamt stieg die
Produktion fir 2010 um etwa ein Drittel auf 18 Mio. Einheiten und Ubertraf damit den

hochsten, jemals in den USA realisierten AusstoR.

Abbildung 9: Fahrzeugproduktion in China

30,000

25,000

20,000

15,000

10,000

Vehicle production in 1.000 units

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

BB Passenger cars [l Commercial vehicles

Quelle: Statista. Stichwort: Autoproduktion China. 2015

Werden Abbildung 2 (Anzahl der produzierten Fahrzeuge bis 2002) und Abbildung 9 kombi-
niert, zeigt sich der enorme Aufschwung der chinesischen Automobilwirtschaft. In 30 Jahren

stieg die Produktion von 200.000 Stiick (1980) auf 18 Mio. (2010).

In 2014 wurden 25% aller produzierten Autos weltweit in China hergestellt; Tendenz weiter
steigend, mit Raten, die die des gesamten chinesischen Wirtschaftswachstums schon seit
langem Ubersteigen. Wahrend sich die Produktion in den USA erst wieder erholt (2 Mio.

PKW in 2009), erscheint die chinesische krisenfest.
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Die stetig steigende, heimische Nachfrage — bedingt durch die steigenden Einkommen in der
Volksrepublik — treibt die Branche voran: die Férderpolitik des Staates sowie eine wachsende

Mittelschicht sind derzeit die Stiitzen des Wachstumes.

Damit hat China einen elementaren Vorteil gegenlber seinen internationalen Konkurrenten.
Der Markt beginnt erst, sich frei zu entwickeln, eine Eigendynamik aufzubauen, wahrend die
westlichen Lander einer Art Sattigung gegeniberstehen: Auf 1000 Einwohner kommen in
Deutschland etwa 600 Autos, in den USA 800; wahrend es in China gerade einmal 100 sind.
Der entscheidende Unterschied ist also, dass groRe Bevolkerungsgruppen in China erst noch

grundsatzlich auf das Auto als Verkehrsmittel umsteigen werden.

So wurden 2009 in den USA zum Beispiel 10 Mio. Neuzulassungen registriert. Dabei handelt
es sich grotenteils um einen zyklischen Effekt: alte Autos werden gegen neue getauscht. Die
Anzahl der Halter, die ihr erstes Auto anschaffen, ist gering. In China tritt dieser zyklische
Effekt natlirlich auch auf; die zweite Gruppe der Halter hingegen, ist um ein Vielfaches gro-
Ber und vor allem auch in den nachsten Jahrzehnten noch malgeblich. Im selben Jahr wur-

den in China Gibrigens 14 Mio. Fahrzeuge zugelassen.

Diese aussichtsreiche Entwicklung der Nachfrage ist von besonderer Relevanz und wird von
der Tatsache verstarkt, dass in China der Wunsch nach Mobilitat stark wéachst. ,Der Besitz

eines Autos stellt fur Chinesen einen personlichen Erfolg dar“*®

und bescheinigt dem Halter
wirtschaftlichen Aufschwung. Autos gelten seit jeher als Zeichen grofRer Unabhangigkeit und
Individualitat. Daher werden sie derzeit als Statussymbol gesehen und gehandelt. Zudem,
oder vielleicht auch gerade dadurch, wachst ein groRes Markenbewusstsein in der chinesi-

schen Mittel- und Oberschicht.

Dies fuihrt dazu, dass der Markt fir Luxusfahrzeuge in China seit Jahren wachst und - ange-
sichts der chinesischen Mentalitdt und der gegenwartigen wirtschaftlichen Situation - auch

noch weiter wachsen wird:

16 Kuhnert, F. und Cheng, L.: Anspruchsvolle Konsumenten in China. PWC Study. Stuttgart 2011, S. 2.
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Abbildung 10: Kaufverhalten fiir Luxuswaren
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Quelle: Behrenbeck, Klaus: Akzente. McKinsey. Hamburg 2012

Um aber ihr Potenzial hinreichend auszuschopfen, muss die chinesische Automobilwirtschaft
ihre grundlegendsten Probleme liberwinden. Die technisch riickstandigen und wenig entwi-
ckelten Zulieferer kénnten kurz- bis mittelfristig modernisiert werden.”’ Dazu miisste die
Regierung weitere Investitionsprogramme starten und so die Kapitalintensitat der Betriebe
erhohen. Eine weitere Moglichkeit liegt in der Konsolidierung zu groReren Unternehmen, die

dann effizienter arbeiten und dadurch spater selbst den Kapitalstock erhéhen kénnten.

Die Uberschuss-Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt hingegen lasst sich nur langfristig 16sen: es
miussen inlandische Bildungsprogramme auf- bzw. ausgebaut werden, die den Arbeitneh-
mern Kenntnisse vermitteln, die internationalen Standards gentigen. Hochqualifizierte Arbei-
ter aus dem Ausland werden aktuell noch durch sprachliche Barrieren behindert, ebenso wie
der Aufbau stabiler Kundenkontakte und -netzwerke. Diese Hindernisse missten abgebaut
werden, um den Wissenstransfer lGber Landergrenzen hinweg zu optimieren. Mdoglich ist dies
aber nur durch eine verstarkte internationale Zusammenarbeit — kulturell und bildungspoli-

tisch — sowie durch eine verbesserte AuBenwahrnehmung Chinas, die Menschen des Wes-

v Weider, Marc: China — Automobilmarkt der Zukunft? S. 27.
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tens dazu bringen wiirde, z.B. Mandarin zu lernen. Dazu miisste die Regierung aber prowest-
liche und —demokratische Schritte gehen beziehungsweise die Menschenrechte konsequen-

ter akzeptieren (beispielsweise hinsichtlich politischer und religioser Verfolgung).

Im Rahmen der Umweltpolitik wurden bereits etliche MalRnahmen (Emissionsstandards,
Elektromotorik, Verbrauchsobergrenzen, Fahrverbote) unternommen, welche aber natirlich
weiter ausgedehnt werden missten, angesichts des grofen noch ausstehenden Wachstums
der Branche. Diese Bemihungen sind teilweise mit der Energiepolitik verbunden: in China
wachst das Bewusstsein flir saubere, erneuerbare Energie; deshalb ricken vor allem Wind-
und Wasserkraft in den Fokus.*® Fur die Autoindustrie gibt dies Motivation fiir den Umstieg

auf Elektrofahrzeuge.

Allgemein ist die Autoindustrie in China ein Flihrungssektor nach der Klassifizierung des US —
Okonomen Walt Rostow. Nach dieser Theorie gilt ein Wirtschaftsbereich als Fiihrungssektor,
wenn er Uberdurchschnittlich stark wachst, sein gesamtwirtschaftliches Gewicht grof$ und
weiterhin zunehmend ist, technischer Fortschritt die Produktivitat erhoht, die Produktions-
preise sinken bzw. die Produktqualitat steigt und starke Ausbreitungseffekte auf andere Sek-
toren aufkommen. Zweifelsohne trifft dies alles zu, denn der Sektor wéchst seit langem stér-
ker als das chinesische BIP (14.7% zu 7.4%, 2014)19 und hat einen beachtlichen Anteil an
eben diesem (8%). Zusatzlich weist er (ungleich verteilten) technischen Fortschritt auf — der
(ungleich verteilt) Produktivitat und Qualitat steigert bzw. Preise senkt - und hat starke Ein-

flisse auf andere Industriebereiche.

3. Fazit

Die Automobilwirtschaft ist fur die Volksrepublik China unverzichtbar. Sie ist eine der wirt-
schaftsstarksten Branchen des Landes und sogar ein Fihrungssektor. Das Land sieht sich
einer vielversprechenden Entwicklung gegeniibergestellt: der Markt wird noch gewaltiges
Wachstum erleben, steht aber auch vor groRen Herausforderungen, die es zu meistern gilt.
Die allgemeine Motorisierung, der Umstieg auf Automobile, hat gerade erst begonnen; wird

aber von einer starken Umweltbelastung begleitet und steht unter dem Druck, tGber einen

¥ Honsch, Henning: Erneuerbare Energien in China. PWC Study. Frankfurt am Main 2015, S. 1.
9 Otte, Christina: Wirtschaftsdaten kompakt: VR China. Germany Trade & Invest. Bonn 2014, S. 4.
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eigenen, wettbewerbsfahigen Markt abgewickelt zu werden. Die Abhangigkeit von auslandi-

schen Firmen ist noch zu groR.

Nachdem die historische Entwicklung der Autoindustrie ausfiihrlich dargestellt wurde, wird
der enorme Einfluss westlicher GroRunternehmen deutlich.?® Nur durch die Zusammenarbeit
mit diesen konnte eine unvergleichbare Produktion aufgebaut werden. Gegenwartige Prob-
leme der heimischen Hersteller und Zulieferer liegen in der Notwendigkeit zur Technisierung
bzw. in dem Ausbau der Forschung und Entwicklung. Die stark wachsende Nachfrage muss

auch weiterhin geférdert werden.

Es sollte allerdings nicht der Eindruck entstehen, dass die multinationalen GrolRkonzerne
allein fir die Entwicklung der Branche verantwortlich sind. Vielmehr spielen auch die aus-
sichtsreichen Charakteristika des chinesischen Marktes eine Rolle, wie die gewaltige Bevol-
kerung in Kombination mit deren Entwicklungsstand, und nicht zuletzt eine willige, entwick-

lungsorientierte Regierung.

Der wissensokonomische Zusammenhang zwischen In- und Ausland ist von besonderem In-
teresse. Gerne ware dies noch detaillierter in die Arbeit aufgenommen worden, wiirde aber
dann Uber diese Ausarbeitung hinausgehen. Der Transfer bzw. die Diffusion von Know-How
ist der Ausgangspunkt fiir die gesamte Entwicklung des Sektors und somit natirlich auch fir

zukinftige Forschung relevant.

Ebenso ware eine genauere Untersuchung der Einflisse aus der Autoindustrie auf andere
Sektoren, wie etwa die Elektroindustrie, interessant. Eine treffende Quali- bzw. Quantifizie-

rung kann Gegenstand zukinftiger Forschung sein.

% Siehe Anhang 2: Chinas Netto FDIs. 3 deutliche Zasuren Anfang der 1980er, -90er und der 2000er Jahre.
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Anhang

Anhang 1: Umsatze nach Herkunftslandern
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Elektromobilitat in China

Amit Kumar’

1. Einleitung

»,Die Zukunft gehort dem, der als erster die Kraft der Sonne in den Tank packt, mit Was-
serstoff tiberholt oder CO2-frei vorankommt“.! Immer mehr Nationen schitzen nachhal-
tige Produktion um die Umwelt zu schonen und zukiinftigen Generationen zu gedenken.
Dabei wird zunehmend der Fokus auf die Produktion von alternativ angetriebenen Fahr-
zeugen gelegt. China konnte bei dem Thema Elektromobilitdt bereits in kurzer Zeit signifi-
kante Ergebnisse erzielen und ist aktuell ein Spitzenreiter. Doch warum liegt das Thema
der E-Mobilitat der Volksrepublik so nahe? Die junge Automobilindustrie Chinas konnte
bereits 2009 ein Produktionsvolumen von 13,8 Mio.? Autos verwirklichen und ist seitdem
der groBte Autohersteller der Welt. Ebenso ist China mit rund 1,38 Mrd. Einwohnern ak-
tuell der bevolkerungsreichste Staat.? Hohe Wachstumsraten der Autoindustrie und die
ansteigende Mittelklasse Chinas haben enorme Konsequenzen auf die Luftqualitat. Man
hort beispielsweise immer wieder in den Nachrichten wie sehr das Land unter Luftver-
schmutzung leidet. Allein in Peking sind derzeit die PM 2.5 — Feinstaubwerte 9 Mal so
hoch wie die Weltgesundheitsorganisation empfiehlt4, wodurch die Gesundheit vieler
leidet. Dem kann entgegengewirkt werden, wenn anteilsmaBig mehr Elektrofahrzeuge als
Fahrzeuge mit gewdhnlichem Verbrennungsmotor auf chinesischen StraBen unterwegs
sind, deren Energie Uberwiegend auf erneuerbare Energiequellen zuriick zu fiihren ist.
Zugleich kann die Abhangigkeit nach Erdél reduziert werden, die durch die aktuell 140
Mio. Fahrzeuge in China’, und der Tatsache, dass China selbst nur 40% des bendtigten
Erdols selbst produziert, besonders hoch ist. Der wichtigste Treiber in Richtung E-

Mobilitat zu gehen ist allerdings das beachtliche Potenzial der chinesischen Automobilin-

" Universitat Siegen, email: amit_kumar@hotmail.de
! Horst Kéhler bei der ADAC Preisverleihung Gelber Engel, 14. Januar 2010
2 http://www.oica.net/category/production-statistics/2009-statistics/
? http://countrymeters.info/de/China
* http://pm25.china-reisefuehrer.com/Iuftverschmutzung/peking.html
> http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2016/indexeh.htm
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dustrie, welches bisher auf globaler Ebene nicht ausgeschépft werden konnte. Daher ver-
sucht China auf dem Markt fiir Elektrofahrzeuge, sein Potential auszubauen und weltweit
Aufmerksamkeit zu erlangen. Zusatzlich zeigt die chinesische Regierung durch hohe

Summen an finanzieller Unterstiitzung viel Interesse an dem Thema E-Mobilitat.

Die vorliegende Arbeit soll dem Leser die aktuelle Lage der E-Mobilitdt in China naher-
bringen. Hierfir ist es auch wichtig, allgemeine Kenntnisse iber die Automobilbranche in
China, und deren Erfolgsgeschichte zu erlangen. Aus diesem Grund beginnt das zweite
Kapitel mit einem historischen Uberblick (iber den Automobilsektor in China, d.h. wie die-
ser zu Stande kam, wann der eigentliche Durchbruch gelang und was die Ursachen dahin-
ter waren. Beenden wird das Kapitel mit Griinden, die das Land zum Ubergang zur E-
Mobilitat bewegt haben. Kapitel drei setzt sich mit der aktuellen Lage auseinander oder
genauer gesagt wie die Industrie, die Marktnachfrage und die Infrastruktur derzeit ausse-
hen. Alle Gruppen spielen eine wesentliche Rolle um der E-Mobilitat eine stabile Zukunft
zu geben. Im vierten Kapitel wir dem Leser ein moglicher Stand der E-Mobilitat in naher
Zukunft vor Augen geflihrt. Anschlieend wird das ndchste Kapitel wirtschaftspolitische
MalRnahmen nennen, die in der Vergangenheit ergriffen wurden, aber auch gegenwartig
laufen, um mogliche Liicken zu schlieRen, die China davon abhalten weitere Erfolge in der

E-Mobilitat zu verzeichnen.
2. Historie

Bevor die Entwicklung der E-Mobilitat in China naher betrachtet wird, ist es notwendig
einen Uberblick tiber die Geschichte der Autoindustrie Chinas und deren Erfolgsgeschich-

te, zu erlangen.

2.1 Entwicklung der Automobilindustrie

Die chinesische Automobilindustrie ist im internationalen Vergleich ein relativ junger In-
dustriezweig, der erst nach dem zweiten Weltkrieg weltweit an Bedeutung gewann. Zu-
nachst wurde bis 1949 jegliche Nachfrage nach Kraftfahrzeugen durch Importe befriedigt.
Das erste chinesische Fahrzeug, der ,Jiefang” wurde 1956 von der zur gleichen Zeit errich-
teten First Automotive Works (FAW) produziert. Ein vier Tonnen schwerer Minitruck, der
primar militdrische Zwecke erfillen sollte. Kurze Zeit spater produzierte FAW ein Perso-

nenkraftwagen namens ,Hongqi“, der ausschlielRlich hochrangigen Beamten der Regie-
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rung zur Verfligung stand. Auch in den folgenden Jahren war die Produktion tGberwiegend

fur die Regierung bestimmt®.

Als Volkswagen sich 1985 entschied in China zu investieren, 6ffnete sich der chinesische
Automarkt fir den Westen, und westliche Staaten hatten die Mdoglichkeit ihre Autos in
China anzubieten und gleichzeitig neue Produktionsstandorte zu errichten. Ebenso half
zwischenstaatlicher Handel China dabei, von auslandischen und teilweise fortgeschritte-
nen Technologien zu profitieren und diese Kenntnisse fur den Ausbau der eigenen Auto-
mobilindustrie auszunutzen. Seither wurden neben VW viele weitere Joint Ventures mit
namenhaften Autoherstellern wie z.B. Ford, General Motors und Toyota gegriindet, wo-
durch Handel auf internationaler Ebene erleichtert wurde. Der Durchbruch gelang jedoch,
als die chinesische Regierung der heimischen Automobilindustrie mehr Aufmerksamkeit
schenkte und diese 1994 als eine wichtige Strategie fir Wachstum deklarierte’. Der
Grund lag darin, dass zahlreiche Bestandteile eines Fahrzeugs aus verschiedensten Sekto-
ren kommen und eine Forderung der Autoindustrie gleichzeitig auch andere Industrie-
zweige beglinstigen sollte, weil diese z.B. fortan mehr verkaufen wiirde. Das erste Mal
wurden politische MaRnahmen fiir die Automobilindustrie ergriffen, u.a. sollte der private
Besitz von Autos ermutigt werden. Zusatzlich trat China 2001 der Welthandelsorganisati-
on bei und lockerte in diesem Zusammenhang seine Z6lle, was auslandischen Autoher-
stellern Anreize gab, den Export nach China zu verstarken. In den folgenden Jahren wuchs
die Produktion enorm an und lag 2009 bei einem weltweiten Rekordniveau von ca. 13,8

Mio. produzierten Fahrzeugen.8

2.2 Wandel hin zur Elektromobilitét

Schatzungen zufolge werden im Jahre 2020 liber 200 Mio. Kraftfahrzeuge auf chinesi-
schen StraRen fahren.? Sollte die Regierung nichts unternehmen, wird dieses enorme
Wachstum erhebliche Konsequenzen haben. Chinas Abhangigkeit nach Erddl ist momen-
tan ziemlich hoch. Wahrend die Produktion in 2015 ca. 241,6 Mio. Tonnen betrug®®, lag

der Verbrauch bei 560 Mio. Tonnen®?, sodass ca. 60% des Erddlverbrauchs durch Importe

® https://de.wikipedia.org/wiki/Geschichte_der_Automobilindustrie_Chinas

’ Macleoad, Alick (2014), The automobile industry in China.

8 http://www.oica.net/category/production-statistics/2009-statistics/

? https://www.ft.com/content/7943842a-54c2-11e0-b1ed-00144feab49a

1% https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40293/umfrage/erdoelproduktion-in-china/

" https://de.statista.com/statistik/daten/studie/30777/umfrage/verbrauch-von-erdoel-in-china-seit-1990/
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gestillt werden musste. Weiterhin ist durch das erhebliche Wirtschaftswachstum die Luft-
gualitat besonders in den Metropolen sehr schlecht, was der Gesundheit der Bevdlkerung
zu Lasten geht. Diese und viele weitere Nachteile haben die Regierung bereits zur Jahr-
tausendwende dazu bewegt, den Ausbau von Elektrofahrzeugen zu férdern. Ein weiter
Treiber ist die Tatsache, dass trotz der hohen Produktionszahlen, China auf internationa-
ler Ebene technologisch mit anderen Automobilherstellern nicht mithalten kann. Deshalb
entschied die chinesische Regierung 2009 mit einer sogenannten ,leapfrog strategy”,
Entwicklungsstufen in der Automobilindustrie zu Gberspringen und den noch recht jungen
Industriezweig der E-Mobilitit einzuschlagen®. Chinas Wachstumspotenzial und eine

hohe Summe an staatlicher Férderung sollen diesen Pfad begtinstigen.

3. Ist-Zustand

3.1 Situation in der Industrie und auf dem Markt im Bereich der E-Mobilitét

Um einen groben Uberblick iiber die aktuelle Lage der E-Mobilitat in China zu erlangen,
soll der von der Unternehmensberatung McKinsey&Company entwickelte ,Electric
Vehicle Index” ndher betrachtet werden. Seit 2010 untersucht der Index, wo die 14 wich-
tigsten Nationen, u.a. China bei dem Thema E-Mobilitdt auf Landervergleichsebene ste-
hen. Dabei werden zwei Perspektiven, die Marktseite und die Industrieseite, betrachtet.
Fur die Bewertung der Marktseite wird der Marktanteil an EVs™ am Gesamtmarkt, die
Beurteilung von eventuellen Subventionen, und die Infrastruktur beriicksichtigt. Die In-
dustrieseite misst den Erfolg der Automobilindustrie bei dem Thema E-Mobilitat, d.h. wie
der aktuelle und zukiinftige Anteil an der globalen Produktion von Elektrofahrzeugen aus-
sieht, und zieht dabei zusatzlich den Fortschritt von wichtigen Komponenten wie z.B. der
Batterie, des Motors und des Antriebs in Betracht. China liegt auf der Industrieseite auf
Platz 1, sogar vor Japan, aber auch auf der Markseite bewegt sich China trotz eines gerin-
gen Marktanteils vergleichsweise auf mittlerer Hohe. Dies ist nachvollziehbar, da auf-
grund der hohen Bevélkerungszahl, der Marktanteil im Vergleich zu anderen Staaten, sich

nur langsam anpassen wird.

2 Wolter et al., Elektromobilitat in Asien, S.53
B Electric Vehicle: Elektrofahrzeuge
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Offensichtlich ist also, dass mit einer Absatzmenge von bisher insgesamt 507.000** batte-
riebetriebenen Fahrzeugen (darunter 115.000 Elektrobusse)™ China derzeit als Leitmarkt
flr E-Mobilitat betrachtet werden kann. Seniorpartner von McKinsey, Nicolai Miller be-
hauptet, dass die enge Zusammenarbeit von Regierung und Behérden einen wesentlichen

Bestandteil dieses Erfolges ausmacht.®

3.2 Infrastruktur

Wahrend das Angebot und die Nachfrage nach Elektrofahrzeugen in China rapide zuneh-
men, kommt das Angebot an Ladestationen bzw. Ladesdulen, die den Fahrzeugen die
Energie zum Antrieb bereitstellen sollen, nicht hinterher. Das Fahrzeug ist ,,abhangig” von
der Lademdoglichkeit, d.h. ohne entsprechendes Angebot an Lademdoglichkeiten werden
steigende Verkaufszahlen von EVs auf langer Sicht nicht den méglichen Wohlfahrtsgewinn

(Umweltschonung) ergeben.

Ende 2015 betrug die Anzahl an offentlichen Ladesaulen 49.000, wobei zusatzlich 50.000
private Ladesaulen und insgesamt 60.000 gewerbliche (fiir Busse, Taxen und Transport-
fahrzeuge) zur Verfligung standen, sodass die Gesamtanzahl an Ladesdulen insgesamt
160.000 betrug®’. Diese Zahl ist beachtlich, allerdings im Vergleich zu den bis 2015 in Chi-
na insgesamt verkauften Fahrzeugen mit Elektroantrieb (440.000), verbesserungswir-
dig.18 Der Markt fiir EVs wachst schneller an, als dass das Angebot an Lademdglichkeiten
hinter kommen kann. Obwohl auch andere infrastrukturelle Aspekte wie spezielle Park-
platze fur EVs von Bedeutung sind, sollen diese hier nicht weiter diskutiert werden, da die
Lademoglichkeit eines EV und der Standort dessen, schon fast als Komplementar eines EV
betrachtet werden kénnen, und somit den wichtigsten Aspekt in diesem Zusammenhang

ausmachen.

Folglich ist die Infrastruktur nicht auf dem gleichen Level wie der Marktanteil, was auf-
grund der zahlreichen laufenden FérdermaRBnahmen nicht allzu kritisch betrachtet wer-
den sollte. Letztendlich ist der Markt fiir E-Mobilitdt noch sehr jung und sollte mit Vor-

sicht gedeihen.

14 http://www.tagesspiegel.de/wirtschaft/elektromobilitaet-507-000-neue-e-autos-in-china/19298232.html
B http://www.automobilwoche.de/article/20170124/NACHRICHTEN/170129936/leitmarkt-china
16 https://www.mckinsey.de/elektromobilitaet
v http://www.reportsnreports.com/reports/468020-china-ev-charging-station-and-charging-pile-market-
report-2016-2020.html
¥ https://en.wikipedia.org/wiki/New_energy_vehicles_in_China
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3.3 BYD

Der aktuell erfolgreichste chinesische Hersteller von EVs ist das Unternehmen ,,Build Your
Dreams” (BYD). Mit den in den ersten elf Monaten von 2016 ca. 92.000 verkauften EVs
liegt BYD sogar vor Tesla Motors, und kann sich somit auch auf internationaler Ebene be-
haupten.19 Viele Faktoren spielen bei diesem Erfolgserlebnis eine Rolle. Anders als bei
Tesla, besitzt BYD ein breit gefachertes Angebot an EVs, die sich auch die Mittelklasse
leisten kann. Wohingegen Tesla mit seinen Fahrzeugen, wie das das Modell S, iberwie-
gend wohlhabende Menschen anspricht.20 Die Batterie bildet in einem Elektrofahrzeug
die teuerste Komponente21 und BYD kann diese selber produzieren, da sie im Besitz einer
eigenen Batteriefabrik ist, die weltweit unter den Top 10 zu platzieren ist. Das internatio-
nale Prasens des Unternehmens spiegelt sich tiberdies in der Nachfrage nach Elektrobus-
sen in Landern wie Uruguay und Kolumbien, aber auch in England, wie z.B. in London,
wider. Sogar Warren Buffet, ein weltbekannter Investor sah das Potenzial in dem Unter-
nehmen und sicherte sich 2008 insgesamt 10% Anteil am Unternehmen. Eine weitere
Schlisselkompetenz des Unternehmens liegt neben der eigenen Bereitstellung von Batte-
rien zusatzlich darin, dass BYD versucht, Probleme, die im Zusammenhang mit EVs stehen,
innovativ zu l6sen. Zum Beispiel investiert die Firma in Solartechnologie um Energie nach-

haltig bereitzustellen.

Neben BYD gibt es weitere teils sehr erfolgreiche chinesische Anbieter von EVs wie Zoyte,

SIAC, Chery und Greely.
4. Soll-Zustand

China mdchte sich weiterhin groBter Hersteller von EVs nennen dirfen. Hierflir hat das
Land sich ambitionierte Ziele gesetzt, die zum Teil recht utopisch sind. Dennoch soll im
Folgenden ein Entwurf prdsentiert werden, wie Chinas E-Mobilitdt in Zukunft (5-10 Jah-

ren) aussehen koénnte.

' http://insideevs.com/byd-disappoints-in-november-only-8000-plug-in-sales-and-16-growth/
20 Aktueller Preis fiir Tesla Modell S: ab 71.399 €, http://www.autobild.de/marken-modelle/tesla/model-
s/1/
2t Kimble, C., & Wang, H. (2012). Transistors, electric vehicles and leap frogging in China and Japan Journal
of Business Strategy, 33(3), 22—-29
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4.1 Industrie und Technologie

Schon 2020 sollen laut Regierung 5.Mio EVs im chinesischen StraBenverkehr unterwegs
sein. Dies wird voraussichtlich nur ca. 2,5% des Gesamtbestandes an Fahrzeugen in China
ausmachen, aber dennoch muss das Verhiltnis zwischen EVs und ICEVs®* langsam ange-
passt werden um in Hinblick auf neue Forschungs- und Entwicklungsergebnissen keines-

falls auf alter Technologie hdngen zu bleiben.

HEVs?®, die sowohl Kraftstoff als auch Strom zum Antrieb verwenden, diirfen ein be-
stimmtes Niveau an Benzinverbrauch nicht Gberschreiten. Als Grenze kdnnte man einen
Verbrauch von ca. 4-5 Litern/ 100 km festsetzen. Der Grund hierfir liegt darin, dass die
chinesische Regierung ihre Automobilindustrie auf langer Sicht in Richtung batteriebe-
triebene EVs und PHEVs®* lenken méchte, wobei HEVs vorerst eine bessere Lésung sein

werden als herkémmliche ICEVs.?®

Neben der eigentlichen Produktion von EVs missen wesentliche Komponenten eines EV
zu gleichen Zeit entwickelt werden, da diese im Endeffekt die Qualitat des Fahrzeugs
ausmachen. China sollte neben Elektrofahrzeugen, auch deren Komponente weltweit

anbieten um zusatzliche Wettbewerbsfahigkeit zu erlangen.

EVs werden nur dann einen Beitrag zur Nachhaltigkeit leisten kénnen, wenn deren Ener-
gie aus erneuerbaren Energiequellen, wie z.B. Solar- und Windenergie stammt und nicht,
wie herkdmmlich, durch Kohle produziert wird. Zusatzlich gibt es viele Arten von Batte-
rien, die in EVs zu finden sind. Lithium-Batterien und Blei-Sdure-Batterien werden am
haufigsten verwendet, wobei letztgenannte gesundheitliche Nebenwirkungen bergen
kénnen.?® Neben den Bemiihungen des Unternehmens BYD miissen weitere Unterneh-
men aber auch die Regierung den Ausbau von eigenen Lithium-lonen-Batterien Anlagen
und Solaranlagen fordern. China sollte sich in diesem Zusammenhang nicht nur dkono-
misch ein Spitzenreiter nennen, aber durch eigene Solarzellen und vermehrter Nutzung
von Lithium-Batterien kann das Land in Hinblick auf die Zukunft ein gutes Vorbild verkor-

pern.

?? Internal Combustion Engine Vehicle: Fahrzeuge mit Verbrennungstechnologie
2 Hybrid eletric vehicles: Hybridfahrzeuge
o Plug-in-hybrid electric vehicles: Hybridfahrzeuge, deren Batterie am Stromnetz geladen werden kann
* Tagscherer (2012), Electric mobility in China — A policy review, S. 15
*® http://www.altenergymag.com/content.php?post_type=1884
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Da China relativ spat in die Autoindustrie einstieg, bestand der Anreiz auslandische Tech-
nologien zu imitieren und diese fur die Eigenproduktion anzuwenden. Im Optimum soll
China auch in diesem Aspekt unabhdngiger werden und vermehrt eigene Technologien

bei der Produktion anwenden.

4.2 Marktnachfrage

In China leben sehr viele Menschen die mit dem Thema E-Mobilitdt noch nicht vertraut
sind (geringer Marktanteil). Aus diesem Grund ist es wichtig, dass sowoh| Regierung als
auch Behorden kostenlose Probefahrten oder Vorfiihrungsprojekte anbieten, sodass auch
weniger gebildete oder aus drmeren Verhéltnissen stammende Menschen, die Gelegen-
heit haben Elektrofahrzeuge ndaher kennenzulernen. In diesem Zusammenhang sollte ein
breites Angebot von EVs verschiedenster Preisklassen bestehen, oder falls anders nicht
moglich, missen Subventionen die Preise ein wenig herabsetzen, da diese teils aufgrund
der Komplexitdt der Batterie und anderen Griinden sehr hoch sind. Andernfalls kénnen

sich armere Menschen EVs nicht leisten.

Da gegenwartig ohnehin schon sehr viele private Autos als auch offentliche Verkehrsmit-
tel in den Metropolen Chinas unterwegs sind, sollte eine verhaltnismaRig hohe Summe an
staatlichen Fordermitteln 6ffentlichen EVs zu Gute kommen, da diese einen hdheren

Wohlfahrtsgewinn verkorpern.

Eine Forderung von EVs wird sicherlich den Anteil an ICEVs verringern, aber zusatzliche
MalRnahmen missen sicherstellen, dass Menschen langsam, aber stetig von der Nutzung
herkdmmliche Fahrzeuge entmutigt werden, und Hersteller miissen zunehmend zur Pro-

duktion von batteriebetriebenen Fahrzeugen angetrieben werden.

4.3 Infrastruktur

Wie bereits erwdhnt stimmt das Verhaltnis zwischen Elektrofahrzeugen und Ladesaulen
derzeit nicht tberein, und die Regierung kann aufgrund mangelnder Informationen (Ver-
kehrsdichte, ortliche Nachfrage nach Lademoglichkeiten) alleine keine optimale Losung
finden. Somit miissen Regierung und Behdrden zusammenarbeiten um das optimale An-

gebot an Lademaoglichkeiten zur Verfligung zu stellen. Eine Mdoglichkeit stellt Tong Yang et
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al.” dar. Mithilfe des ,Offentlich-private Partnerschaft “ Modells soll eine enge Zusam-
menarbeit zwischen Regierung, Behorden, Auto- und Batterieherstellern und Immobilien-
gesellschaften stattfinden, sodass finanzielle Mittel, die von der zentralen Regierung zur
Verfliigung gestellt werden, effizient genutzt werden kdnnen. Die Regierung moége dabei
die Ziele, die im allgemeinen Interesse liegen, setzen und die jeweiligen Partner ermitteln
Informationen in ihrem Arbeitsbereich. In diesem Zusammenhang geben Behorden Auf-
schluss Uber die Verkehrsdichte und das Verkehrsverhalten in ihrer Region, und versu-
chen gewdhnliche Fahrzeuge von, fur Elektrofahrzeuge speziell eingerichtete Parkplatze
zum Aufladen der Batterie, abzuhalten. Auto- und Batteriehersteller konnten aktuelle
Innovationen, die einen Einfluss auf die Lademdoglichkeit haben werden, bekannt geben,
und Immobiliengesellschaften versuchen moglichst effiziente Standorte, in Hinblick auf
Grundstlickskosten und ortliche Nachfrage, zu ermitteln. AulRerdem sollten Standorte
ungenutzter bzw. leerstehender Ladesdulen ermittelt werden, um diese in Zukunft effek-
tiver zu platzieren. Des Weiteren werden stets neue Ergebnisse in der Forschung & Ent-
wicklung erzielt, weshalb aktuelle Technologien der Ladesaulen in einigen Jahren wohl-
moglich nicht mehr mit den Technologien der EVs kompatibel sein werden. Drahtloses
Aufladen ware einer dieser neuartigen Innovationen und ist mittlerweile fiir Mobiltelefo-
ne moglich, und kénnte in naher Zukunft auch fir Elektrofahrzeuge als Ladeoption zur
Verfligung stehen?. Es ist somit essenziell, dass Lademoglichkeiten langsam, aber den-
noch im Verhaltnis zum Anstieg des Marktanteils entwickelt und gebaut werden, um die-

se vergleichend mit den Fahrzeugen, auf aktuellsten Stand zu erhalten.

Bei erfolgreicher Anwendung dieses Modells kann eine wirtschaftlich vorteilhafte Errich-

tung von Ladestationen erfolgen.
5. Wirtschaftspolitische Malnhahmen

Mit einer jahrlichen Produktion von 13,78 Mio. Autos im Jahre 2009%, ist die chinesische
Automobilindustrie die GroRte weltweit. Die zahlreichen Forderungsmalinahmen, die den

Erfolg in der E-Mobilitat teilweise beglinstigt haben, zeigen das grol3e Interesse der Regie-

7 Tong (2016), Innovative Application of the Public-Private Partnership Model to the Electric Vehicle Charg-
ing Infrastructure in China, S.5
28 Tong (2016), Innovative Application of the Public-Private Partnership Model to the Electric Vehicle Charg-
ing Infrastructure in China, S.6nn
% http://www.oica.net/category/production-statistics/2009-statistics/
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rung daran, den chinesischen Automarkt international zu erbauen. Um die Elektromobili-
tat zu fordern missen allerdings drei Hauptbereiche parallel entwickelt werden, damit
Elektrofahrzeugen eine stabile Zukunft gegeben werden kann. Diese waren Industrie, For-
schung & Entwicklung und Férderung des privaten und 6ffentlichen Konsums.*® Hierfir
sind verschiedene Ministerien und Behorden zustandig. Im Folgenden werden einige
MalRnahmen vorgestellt, die in der Vergangenheit ergriffen wurden und teilweise noch

laufen um das in Kapitel 3 genannte Optimum zu erreichen.

5.1 Industriepolitsche und technologische MaBnahmen

5.1.1 5 Jahres Plan

China veroffentlicht alle 5 Jahre einen Plan, in dem die sozialen, wirtschaftlichen und poli-
tischen Ziele des Landes fiir die nachsten fiinf Jahre definiert werden. Der aktuelle Plan
l[auft von 2016 bis 2020. Nachstehend werden einige relevante Komponenten des aktuel-
len Plans dargestellt, die die E-Mobilitdt betreffen. ,,Green Drive” lautet das Motto fir die
Automobilindustrie in den kommenden Jahren, sodass die CO2 Produktion um insgesamt

.3* Dies spielt besonders bei der Stromerzeugung eine signifikan-

18% gesenkt werden sol
te Rolle, da diese entweder wie gebrauchlich durch Kohle oder mit erneuerbaren Ener-
giequellen wie z.B. Solar- oder Windenergie, hergestellt werden kann. Der Fokus soll
demnach auf Strombeziehung aus erneuerbaren Quellen liegen, da andernfalls die CO2-

Emissionen kaum sinken wirden.
5.1.2 Made in China 2025

Im Rahmen des laufenden 5-Jahres-Plans hat der Ministerprasident Li Keqgiang die Strate-
gie ,Made in China 2025 bekannt gegeben und dabei wesentliche Ziele definiert, die bis
2025 erreicht werden sollen®. Chinesische Produkte, meist mit ,Made in China“ verse-
hen, gelten erfahrungsgemal’ als billig und von geringer Qualitdt. Dieses Image soll sich
andern, sodass in Zukunft in China hergestellte Giiter als qualitativ hochwertig anerkannt
werden. Hierflir hat der chinesische Staatsrat ehrgeizige Ziele, auch im Hinblick auf ener-
giesparende und Fahrzeuge mit neuer Energie, definiert. Weiterhin soll bis 2025 das ge-

samte Volumen an verkauften EVs und HEVs durch chinesische Hersteller, drei Millionen

%% Tagscherer (2012), Electric mobility in China — A policy review, S.1
*' Made in China 2025" und der 13. 5 - Jahresplan (,,13.5“), 5.21
%2 http://english.gov.cn/2016special/madeinchina2025/

103



Chinese Economy Study Elektromobilitdt in China

betragen und der Anteil an heimischen Marken soll 80% sein. Ebenso sollen zwei Auto-

hersteller chinesischer Herkunft in den Top 10 weltweit zu finden sein.
5.1.3 ,,Development Plan for Energy Efficient and New Energy Vehicle Industry”

Mithilfe des ,, Development Plan for Energy Efficient and New Energy Vehicle Industry” soll
die gesamte Industriekette von verbrauchsarmen Fahrzeugen gefdérdert werden. Der
Staat mochte hierfir bis 2020, umgerechnet 13,6 Mrd. € (100 Mrd. Yuan) investieren, mit
dem Ziel, dass die Verkaufszahlen chinesischer Elektroautos und Hybridfahrzeugen die
héchsten seien werden in 20203, Hierfir soll die Entwicklung der drei Schlisselkompo-
nenten: der Elektromotor, der Antrieb und die Batterie gefordert werden, sodass diese
auf globaler Ebene konkurrenzfahig sein kdnnen. Somit werden nicht nur chinesische EVs
gegen andere im Wettbewerb stehen, sondern auch wesentliche Bestandteile, die von
anderen EV-Herstellern fir die Eigenproduktion verwendet werden, werden aus China
stammen. Dieser Plan lasst sich in zwei Phasen unterteilen, wobei in der ersten (2011 —
2015) die Entwicklung von wesentlichen Komponenten wie der Batterie, des Motors und
des Antriebs erzielt werden sollten, um in Nachhinein (2016-2020) die Produktion von
Fahrzeugen mit neuer Energie gezielt zu fordern. Durch Fortschritte in den Schlisseltech-
nologien soll zuséatzlich der Verbrauch von neuen Fahrzeugen auf 4,5 1/100 km reduziert

werden.

Anlagen, die Lithium-lonen-Batterien produzieren werden, sollen in Tianjin, Shenzhen und
Hangzhou entstehen, und zusétzlich sollen zwei bis drei Batterieunternehmen gegenwar-

tig sein, die die Hersteller von EVs mit Batterien beliefern.>*

Wadhrend der Markt fir Elektrofahrzeuge noch sehr jung ist, und die Forschung immer
noch nach Wegen sucht EVs in Hinblick auf Lebensdauer der Batterie oder maximale
Reichweite, effektiver zu entwickeln, werden die erhéhten Ausgaben eine férdernde

MafRnahme sein.

Des Weiteren plant die chinesische Regierung im Rahmen des 5 Jahres Plans bis 2020 um-
gerechnet 223 Mrd. Euro (1,65 Bil. Yuan) in die Infrastruktur zu investieren, und es ldsst
sich vermuten, dass ein Teil davon in die Foérderung der Ladestationen gehen wird, was

letztendlich Fahrzeuge mit Elektroantrieb attraktiver machen wird, da diese an noch mehr

* Tagscherer (2012), Electric mobility in China — A policy review, S.4
** Tagscherer (2012), Electric mobility in China — A policy review, S.5
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Orten aufgeladen werden kdénnen. Bis 2020 sind 12.000 Ladestationen bzw. 4,8 Mio. La-
desaulen geplant. Das entspricht etwa dem 15- bzw. 154-fachen des aktuellen Bestan-

des®.

5.2 Forschungs- & Entwicklungspolitik: ,,863“

Um auf dem inldandischen Markt, aber auch international mithalten zu kdnnen, muss ne-
ben effizienter Produktion und Vermarktung eine konstante Entwicklung von Schlissel-
komponenten wie z.B. der Batterie erfolgen. Die Batterie verursacht ca. 50% der Gesamt-
kosten, die bei der Produktion einer Einheit anfallen®®. Somit liegt es im Interesse der
Unternehmen, die Batterie stets weiter zu entwickeln um Kosten zu sparen, die in einem

nachsten Schritt geringere Preise fur die Verbraucher, zu Folge haben kdnnten.

Fiir Forschung & Entwicklung in China ist das Ministerium fiir Wissenschaft und Technolo-
gie zustandig. Im Rahmen des 10. 5 Jahresplans wurde das Programm ,,863“ eingefiihrt,
das insbesondere die angewandte Forschung von Technologien, die fiir die Automobilin-

dustrie von groBer Bedeutung ist, fordern soll.

Viele angewandte Technologien sind von ausldandischen Herstellern imitiert worden. Mit-
hilfe dieser MaRnahme und den damit verbundenen finanziellen Mitteln soll die Unab-

hangigkeit von auslandischen Forschungsfortschritten erzielt werden.

Ubrigens plant China im Rahmen des laufenden 5 Jahres Plans die Ausgaben fiir For-

schung & Entwicklung auf 2,5% des BIP zu steigern.

5.3 Malnahmen zur Férderung von 6ffentlichen und privaten Konsum

Neben der Forschung & Entwicklung und Unterstiitzung der Industrie missen sowohl der
private als auch der o6ffentliche Konsum angeregt werden, damit die Endprodukte ber-
haupt abgesetzt werden kdnnen. Mithilfe von Vorfiihrungsprojekten und Subventionen
versucht man die Offentlichkeit von E-Mobilitidt zu Uberzeugen, da diese wohlmdglich

einigen Menschen stets ein Fremdwort ist.

» Tong (2016), Innovative Application of the Public-Private Partnership Model to the Electric Vehicle Charg-
ing Infrastructure in China, S.3
% Kimble, C., & Wang, H. (2012). Transistors, electric vehicles and leap frogging in China and Japan. Journal
of Business Strategy, 33(3), 22—-29
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5.3.1,,Ten Cities, one thousand Vehicles Program*

Mit dem ,, Ten Cities, one thousand Vehicles Program” (2009/2010) versuchte die chinesi-
sche Regierung diesen Zweck zu erfillen. In den anfanglich 13 erwahlten Grof3stddten u.a.
Beijing, Shanghai, Changchun, Shenzhen und viele weitere sollten die 6rtlichen Regierun-
gen 3 Jahre lang, jedes Jahr 1000 Elektrofahrzeuge vorfiihren. Dabei gab die Regierung
einige Vorgaben, UberlieR den lokalen Regierungen jedoch die Umsetzung nach eigener
Kapazitat vorzunehmen. Dabei sollte besonders die 6ffentliche Nutzung von Elektrofahr-
zeuge (wie z.B. Busse) ermutigt werden, da hierdurch die gesamte Gesellschaft profitiert.

Aktuell werden in 88 Demonstrationsstadten Elektrofahrzeuge gefc’jrdert.a'7
5.3.2 ,,New Energy Vehicle Demonstration and Promotion Notice”

Privatfahrzeuge bilden trotz allem einen groRReren Anteil an dem Gesamtbestand von
Fahrzeugen. Um Elektrofahrzeuge attraktiver zu machen, subventioniert die Regierung in
sechs Metropolen (Shanghai, Beijing, Shenzhen, Hangzhou, Changchun und Hefei) den
Kauf eines EV mit 8.150€ (60.00 CNY) und den Kauf eines PHEV mit 6.792 € (50.000
CNY).*® Einige Stidte bieten sogar zusitzliche regionale Subventionen an. Andere geben
Anreize wie die Freistellung von Kennzeichenverlosungen (Kennzeichen fiir ICEV werden
verlost) und von dem 1 Mal wochentlichem Fahrverbot, oder aber werden beim Parken

bevorzugt.g9

5.4 Weitere MaBnahmen

In den letzten Jahren ist die Nachfrage nach Privatfahrzeugen enorm gestiegen, weshalb
die chinesische Regierung Plaketten fiir Diesel- und Benzinfahrzeuge, die erforderlich sind
um mit seinem Auto zu verkehren, verlost. Das bedeutet, dass nicht jeder, der ein her-
kommliches Fahrzeug mit Verbrennungsmotor zulassen mochte, die Gelegenheit dazu
finden wird. Batteriebetriebene Fahrzeuge kdnnen allerdings ohne Einschrankung zuge-

lassen werden.

¥ Wolter et al., Elektromobilitat in Asien, S.56
® Tagscherer et al. (2014), Electric mobility in China - Chance or daydream, S.10
9 Tagscherer et al. (2014), Electric mobility in China - Chance or daydream, S.11
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E-Quote

China mochte ab 2018 eine ,,Elektroauto-Quote” einfiihren nach der 8% der in China ver-
kauften Fahrzeuge eines Herstellers, einen elektrischen Antrieb haben miissen. Wird die-
ses Ziel verfehlt, missen solche Unternehmen anderen Herstellern Kreditpunkte abkau-
fen um weiterhin auf dem chinesischen Markt agieren zu dirfen. Erfolgreichen Unter-
nehmen kommen in diesem Zusammenhang weitere finanzielle Mittel zu Gute. Diese
MalRnahme mochte jedes Unternehmen, unabhangig davon wie erfolgreich es derzeit bei

der Produktion von EVs ist, “motivieren” Richtung E-Mobilitdt zu steuern.

Alles in allem wird ersichtlich wie sehr der Staat versucht durch eine Flut an Finanzmit-
teln, ein gewisses Prestige in der E-Mobilitat zu erlangen. Jeder Aspekt, egal ob Infrastruk-

tur, Technologie oder Nachhaltigkeit, wird im hohen MaRe entwickelt.
6. Fazit

Die junge Autoindustrie Chinas konnte bereits in kurzer Zeit zur GrofSten weltweit aufstei-
gen. Diese hohen Wachstumsraten und weitere Griinde haben das Land schon im letzten
Jahrzehnt dazu bewegt, den Weg der E-Mobilitdt einzuschlagen. Schon jetzt gilt China als
Leitmarkt fur batteriebetriebene Fahrzeuge und mdchte auch in Zukunft den Titel behal-

ten.

Den GroRteil des Erfolges im Bereich der Elektromobilitdt hat China der Regierung zu ver-
danken. Subventionen in Milliardenhéhe regen weiterhin den gesamten Sektor an. Auch
die wachsende Mittelschicht und der bei weitem nicht gesattigte Markt, werden China bei
sachgemadllem Vorgehen einen enormen Vorteil gegeniiber anderen Staaten verschaffen.
Das Potenzial, zum grofRten Anbieter von Fahrzeugen mit erneuerbaren Energie in Zukunft

zu werden, ist sehr hoch.

Der von der Regierung praktizierte Protektionismus kdnnte allerdings ein Hindernis fir
freien Wettbewerb darstellen, und kleinere EV und PHEV Hersteller, die nicht die finanzi-
ellen Mittel im gleichen MaRe genieRRen, sind offensichtlich benachteiligt.40 Fraglich ist
also, wie sich der Markt in Zukunft entwickeln wird, wenn Elektrofahrzeuge eine stabile

Grundlage besitzen werden, und der Staat seine zligellose Forderung lockert. Werden

40 Tagscherer et al. (2014), Electric mobility in China - Chance or daydream, S.21
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weiterhin hohe Absatzzahlen zu vermerken sein? Werden neue Anreize fiir Privatperso-
nen entstehen auf E-Mobilitdt umzusteigen? Darliber hinaus ist China kontinental ein sehr
grofles Land, und obwohl wirtschaftliche Aktivitdten Gberwiegend im Osten und teilweise
zentral konzentriert sind, stellt sich die Frage nach dem uneingeschrankten Verkehr au-
RBerhalb der Metropolen. Logischerweise macht es nicht viel Sinn Gberall in China Lade-
moglichkeiten anzubieten, aber dennoch zieht es die Menschen von Zeit zu Zeit an ihre
Heimatdorfer. Wie sollen sich diese mit der eingeschrankten Reichweite und folglich mit

EVs zurechtfinden?

Ferner, schrecken die aktuell hohen Verkaufspreise wohl viele ab, sich fir den Erwerb
eines EV zu entscheiden, und nicht alle Regionen genieRen staatliche Subventionen. Die-
ser Aspekt kann dennoch verkraftet werden, da der relativ junge Markt fiir E-Mobilitat
sich noch entwickelt und bereits in naher Zukunft EVs verschiedenster Preis zur Verfu-

gung stehen werden.

Obwohl man mit dem Thema E-Mobilitat Gberwiegend umweltfreundliches Handeln in
Verbindung bringt, macht es einen enormen Unterscheid auf welche Art von Energie und
Batterie zuruickgegriffen wird. Nur wenn diese zwei grundlegenden Aspekte beriicksichtigt

werden, kann die Produktion von EVs als nachhaltig erklart werden.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass obwohl China bereits Leitmarkt fur E-
Mobilitat ist, das Land immer noch vielen Herausforderungen gegeniibersteht. Nicht nur
Okonomische, aber auch 06kologische Fortschritte missen erzielt werden, damit E-

Mobilitat ihren gewiinschten Zweck erfiillt.
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Stahlindustrie in China

. . *
Michael Tiessen

1. Einfiihrung

Der Stahlpreis beeinflusst stark die Preise der Verbrauchergiter, die chinesische Stahlin-

dustrie beeinflusst stark den Stahlpreis weltweit.

Stahl ist ein Vorprodukt, das fiir die Herstellung von verschiedenen Giitern benétigt wird,
z.B. werden Automobile, Gebdude und vielzahlige andere Giter durch den Stahlpreis be-
einflusst. Da China im internationalen Wettbewerb steht und dazu noch der grote Stahl-
produzent ist, ist es wichtig, die Stahlindustrie in China zu analysieren. Schliellich wird die
Nachfrage- und Angebotsseite des weltweiten Stahlmarkts durch das Schwergewicht Chi-

na stark beeinflusst.

Daher wird im vorliegenden Beitrag auf die Frage eingegangen, ob die mikro- und makro-
okonomischen Strukturen der chinesischen Stahlindustrie ein effizientes Stahloutput er-
zielen. Obwohl China der weltgroRte Stahlproduzent ist, unterliegt die Stahlindustrie ei-
ner massiven Uberkapazitidt und kiampft deshalb mit einer Uberproduktion (vgl. Morgan

Stanley 2013, S.17, Ernst and Young Global Limited 2014, S.5).

Der vorliegende Beitrag ist in drei Abschnitte unterteilt. Als erstes wird auf die staatlichen
Organe eingegangen, die im Wesentlichen die Stahlindustrie in China lenken. In dem
zweiten Abschnitt wird der Zustand der chinesischen Stahlindustrie dargestellt, die die
Missstande und Ineffizienz verursachen, und deren Ursache prasentiert. AbschlieRend
werden Vorschldge zu strukturellen Veranderungen skizziert, die die chinesische Stahlin-

dustrie effizienter gestaltet werden lieen und die Missstande beheben kdonnten.

" Universitat Siegen, email: micha.tiessen@gmail.com
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2. Eine Untersuchung der Struktur der chinesischen Stahlindustrie
2.1. Das Management der chinesischen Stahlindustrie

Im folgenden Abschnitt wird das Konstrukt der Stahlindustrie dargestellt, in den Regie-
rungsorganisationen auf Mikro- und Makroebene in der Stahlindustrie intervenieren und
partiell Kontrolle auf private Unternehmenstatigkeiten austiben. Diese Regierungsorgani-
sationen umfassen im Wesentlichen vier Staatsorgane, die Stahlindustrie unterschiedlich

intensiv beeinflussen kénnen.
¢ National Development and Reform Commission (NDRC)

Die Organisation ,National Development and Reform Commission”, abgekiirzt NDRC, hat
die Hauptverantwortung bei der Erstellung von Strategien der Makrookonomie und der
Festlegung von Zukunftsausrichtungen der Industrie. Die Angestellten Arbeiter sind Zivilis-
ten, die von der chinesischen Regierung bevollméachtig sind, direkt in den Markt einzugrei-
fen, was die NDRC zur Einflussreichsten Organisation Chinas macht. Diese Arbeit erledigen
insgesamt 890 Zivilisten, die von der kommunistischen Partei bevollmachtigt wurden (vgl.
In der Heiden und Taube, S.56). Die NDRC verfasst das Dokument ,five year plan“ der ,,
Iron and Steel Industry Development Policy” in Absprache mit SASAC, CISA und dem Fiih-
rungsmanagement der groBen Staatskonzerne, welches Richtziele fir alle Stahlindustrien

in China vorgibt (vgl. Ebd., S.57).
e State-owned Asset Supervision and Administration Commission (SASAC)

Die Organisation ,State-owned Asset Supervision and Administration Commission“ SASAC
ist fiir die Uberwachung der Investitionen und Fiihrung der staatlichen Unternehmen ver-
antwortlich und hat auf tagliche Entscheidungen eines Unternehmens Einfluss. ,It has
been trusted with micro-economic coordination and regulation of the nation’s leading
state-owned companies”. Die Bevollmachtigung zur Kontrolle ist aber auf die grolRen
staatlichen Unternehmen beschrankt. Um die staatlichen Unternehmen auf einen
internationalen Standard zu bringen, werden diese unterstiitzt ,by a number of preferen-
tial policies, including preferential provision of bank credit, access to the capital markets
(issuing of stock and corporate bonds), promotion of foreign direct investment activities,

support for the creation of research institutes etc.” (vgl. Ebd, S.57-58).
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e Chinese Iron and Steel Association (CISA)

Die Organisation ,,Chinese Iron and Steel Association” CISA ist eine non-profit Organisati-
on, dessen Aufgabe es ist, Daten fiir die Stahlindustrie zu erheben sowie die Aktivitaten
von Export/Import zu Gberwachen und die Vergabe von Steuerverglinstigung beim Expor-
tieren von Stahl. Sie vertreten zum einen die Interessen der Industrie und zum anderem
sind sie auch das Sprachrohr der Regierung. Eine weitere verpflichtende Aufgabe von CISA
ist es, die verschiedenen politischen Konzepte der NDRC durchzufiihren, die in der ,,Iron
and Steel Industry Development Policy” verfasst sind, ebenso wie das Verhindern von
Ungesteuerten Wettbewerb der Stahlindustrie. Zudem hat die CISA seit 2005 Standards
formuliert, die von den Unternehmen erfiillt werden miissen, um Importlizenzen von Ei-
senerz zu bekommen, was als Instrument gesehen wird, den ungesteuerten Wettbewerb

zu verhindern.

e China Chamber of Commerce of Metals, Minerals & Chemicals Imports & Exports

(ccemc)

Die Stahlunternehmen missen bei der CISA und der , China Chamber of Commerce of
Metals, Minerals & Chemicals Imports & Exports” (CCCMC) einen Antrag fiir die Importli-
zenz stellen und priifen ob diese die Voraussetzungen erfillen. Die Organisation hatte in
der Vergangenheit auch Mitspracherecht in der Entscheidung, ob auslandischen Stahl-
produzenten der Aufkauf von chinesischen Stahlunternehmen genehmigt wurde sollte

(vgl. Ebd., S.58 - 59).
e Hochste Management der GroRBkonzerne

Das hochste Management der GroRkonzerne, die dem Staat gehoéren, bestehen aus hoch-
rangigen Mitgliedern der Kommunistischen Partei Chinas. Die SASAC sind meist fir die
Ernennung und Uberwachung der Manager verantwortlich, wobei sie zwei wesentliche
Aufgaben haben: “[...Jon the one hand are committed to standard management goals as
exemplified by internationally accepted financial indicators, but on the other hand repre-
sent and are committed to a super-ordinated national cause and development goal” (vgl.
Ebd., S.62). Der Einfluss des Staates auf die Stahlindustrie zeigt sich zudem dadurch, dass
nur zwei von zehn top Stahlunternehmen in China, gemessen am Stahloutput von 2015,

privatisiert sind (vgl. World Steel Association 2016a). Es ist zu beobachten, dass sich der
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indirekte Einfluss seitens der Regierung auf private top Stahlproduzenten verringert hat.

Beispielweise hatte die All-China Federation of Trade Unions (ACFTU) 23% und die SASAC
25 % in der Vergangenheit Unternehmensanleihen von Shagang Group gehalten (vgl. In
der Heiden und Peter 2010, S. 60), wobei dies heute nicht mehr der Fall ist. Die Unter-
nehmen sind i.d.R. entweder 100% staatlich gefihrt oder in privatem Besitz (vgl. Steel
Industry Coalition 2016, S.122). Dies ist natirlich eine selektive Betrachtung der Einfluss-
nahme durch Unternehmensanteile, sodass dies die Beeinflussung durch die bereits ge-

nannten Organe der chinesischen Regierung nicht ausschlief3t.

Die verschiedenen Formen der Interventionen seitens des chinesischen Staats in die
Stahlindustrie kann anhand der Historie der Stahlindustrie nachvollzogen werden.
Bevor China im Jahre 2001 Mitglied der WTO wurde, profitierten insbesondere die staatli-
chen Unternehmen von der Intervention, da die Regierung die Unternehmen unterstiit-
zen wollte, sodass diese im internationalen Wettbewerb konkurrenzfahig sind (vgl. In der
Heiden und Peter 2010, S.112). Die zentrale Regierung und die lokalen Regierungen be-
einflussten Entscheidungen der Unternehmen, indem sie durch lhre Interventionen An-
reize setzten, Steuern zurlickerstatteten, Kredite der Unternehmen auflésten, Kredite
gewadhrten, Dividende nicht einforderten, Export Rabatte gestatteten (VAT) etc. (vgl. Ebd.,
S.122, S.116). Dabei wird deutlich, dass die Regierung nicht nur Richtungsweiser fir die
Stahlindustrie ist, sondern auch auf der Mikroebene Unternehmen, ihren eigenen Zielen
entsprechend, finanziell beglinstigt und schiitzt oder eben nicht (vgl. Ebd., S.16). Eine An-
klage wegen Wettbewerbsverzerrung aufgrund von Beglinstigung eines Industriezweiges
kann gegen China nicht erhoben werden, weil formal keine spezielle Industrie subventio-
niert wird, obgleich dies in der Praxis geschieht (vgl. Ebd., S.129). Formen der Subvention
driicken sich in vergiinstigten Energiepreisen und Grundstiickspreisen, Unterstiitzung fir
technische Erneuerungen etc. aus (vgl. In der Heiden und Taube 2010, S.129, Steel Indust-

ry Coalition 2016, S.21).

Im Management der Stahlindustrie gibt es Interessenkonflikte zwischen der lokalen Ebene
und den Regierungsorganisationen (vgl. In der Heiden und Taube 2010, S.73). Die Ziele
der NDRC sehen vor, dass Konsolidierungen vorangebracht werden soll (vgl. Edb., S.98).
Das bedeutet ,,a number of major players acquire smaller producers and begin to close

inefficient capacity with the highest cost” (Ernst and Young Global Limited 2014, S.8). Die
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lokalen Regierungen profitieren von Stahlunternehmen, die ihren Standort in ihrem Be-
zirk haben, da sie Arbeitsplatze schaffen, die Einnahme von Steuergeldern erhéhen und
eine Quelle von preiswertem Stahl fiir die Konstruktionsindustrie darstellen (vgl. In der
Heiden und Peter 2010, S.65-66). Daher haben sich Lokalvereinigungen gebildet, die aus
der lokalen Regierung und Stahlunternehmen bestehen, die die lokalen Stahlunterneh-

men voranbringen und vor SchlieRungen schiitzen (vgl. Ebd., S.16).

Dadurch werden auch ineffiziente Produktionsstatten gehalten und von den lokalen Be-
horden beschiitzt, obwohl diese mit den zentralen Zielen der Regierung nicht tberein-
stimmen. Diese lokalen Vereinigungen von Regierung und Stahlunternehmen sind nicht
an nationalen Zielen interessiert, sondern versuchen kurzfristige Profite zu erzielen (vgl. In

der Heiden und Peter 2010, S.66).

Als Zwischenfazit ldsst sich sagen, dass die staatlichen Unternehmen der Stahlindustrie
von der Regierung, sei es auf der lokalen- oder zentralen Ebene, direkt in ihrem Manage-
ment beeinflusst werden (vgl. Ebd., S.111). Durch die Intervention setzt sie den Unter-
nehmen Anreize, sodass die Unternehmen sich nicht ausschlieBlich am Markt orientieren,
sondern auch an den Zielen der Regierung, weil sie dadurch subventioniert werden. Die
nicht am Markt orientierten Entscheidungen sind einer der Griinde fiir Uberkapazitit in
der Stahlindustrie, welche die Stahlindustrie vor eine Herausforderung stellt (Ernst and

Young Global Limited 2014, S.14).

2.2. Analyse des Ist-Zustandes der chinesischen Stahlindustrie

Die Volksrepublik China hat eine sozialistische Marktwirtschaft, d.h., der Markt wird zur

bestehen Planwirtschaft hinzugefligt.

Zur Zeit der Staatsgrindung Chinas 1949 hatte China keinen grofRen Einfluss auf dem
Weltmarkt. In den 90er Jahren hat sich China zu einem globalen Schwergewicht entwi-
ckelt, das so bedeutsam ist, dass der Erfolg oder Misserfolg der europdischen Stahlindust-
rie von Chinas Stahlindustrie abhangt. Das Stahloutput Chinas befand sich Ende 1970 bei
25 Mill. Tonnen und 2016 bei 808.4 Mill. Tonnen. Die expansive Entwicklung der Stahl-
produktion zeigt sich unter anderem auch dadurch, dass China noch im Jahr 2005 ein Im-
porteur von 153 tausend Tonnen netto war und bereits im Jahr 2007 ein Exporteuer von

50.9 Mill. Tonnen netto wurde (vgl. In der Heiden und Peter 2010, S. 20 - 25).
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China ist seit Jahren der gro8te Stahlproduzent weltweit, was sich darin zeigt, dass China
im Jahr 2016 49,6% des weltweiten Stahls herstellte, im Jahr 2006 waren es noch 33,67%.
Chinas Entwicklung zeigt somit nicht nur eine Produktionszunahme in absoluten Zahlen

sondern auch eine relative Zunahme gegeniiber dem Rest der Welt.

In den letzten Jahren ist eine Stagnation bzw. Reduktion der Produktion zu erkennen. Im
Jahr 2014 erreichte China seinen héchsten Produktionsstand mit 822.4 Mill. Tonnen Stahl.
Im Jahr 2015 fiel zum ersten Mal in der Geschichte der chinesischen Stahlindustrie die
Produktionsmenge auf 798.8 Mill. Tonnen Stahl. Bis heute hat China seinen hochsten

Produktionsstand nicht mehr erreicht (vgl. Abbildung 1).

Crude steel production 2006 - 2016 (million tonnes)

e
» China: B0 Mt

Abbildung 1: Die héchste Rohstahlproduktion von China, 2014
Quelle: World Steel Association, 2016b

Die verwendeten Kapazitaten fir die Stahlproduktion zeigen von 2000 bis 2015 einen
Abwirtstrend auf. Im Jahr 2000 waren es noch 85.9% verwendete Kapazitaten und im

Jahr 2015 nur noch 70.5% (vgl. Abbildung 2).
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Abbildung 2: Produktion und Kapazitat in den Jahren 2000-2015

Quelle: Brun, 2016: S.26

Die Entstehung dieser Uberkapazititen haben vielerlei Griinde. Nach einer Studie von der
EU Chember of Commerce in China kénnen die Ursachen fiir die Uberkapazitit jeweils auf
der Makro- und Mikroebene analysiert werden. Auf der Makroebene sind die zwei groli3-
ten Ursachen von Uberkapazitit, dass die Lokalen Regierungen Investitionen anstreben
(56%) und dass die Unternehmen von den Richtlinien der Regierungen abweichen (31%).
Danach folgt die direkte staatliche Finanzierung von Staatsunternehmen, Toleranz gegen-

Ill

Uber unrentablen Krediten und eine ,,Export-driven development model” mit jeweils 19%.
Beziiglich der Ursachen fiir die Uberkapazitit auf der Mikroebene besagt die Studie, dass
zu 38% an der Erwartung der Wachstumsrate der Unternehmen liegt und jeweils zu 25%
an der defizitaren Umsetzung der Umweltregularien, der Philosophie bzgl. der Markantei-
le der chinesischen Firmen und an der leichtzuganglichen Technology sowie geringeren

Eintrittsbarrieren (vgl. Brun 2016, S.26).

In dem Jahr 2015 kénnte eine Wende in der chinesischen Stahlindustrie stattgefunden
haben. Es wurden 68 Mill. Tonnen Kapazitaten abgebaut, wobei 18 Mill. Tonnen per Be-
schluss der Regierung abgebaut wurden. Die Ursache lag vor allem darin, dass die Produk-
tion immer unprofitabler wurde (vgl. Morgan Stanley Research 2016). Im Jahr 2016 wur-
den nach der CRU Group weitere 60 Mill. Tonnen Kapazitaten netto abgebaut (vgl. Bai

und Butterworth 2017).
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Um die Stahlindustrie in China zu analysieren, ist die Angebots- und die Nachfrageseite zu
betrachten, da diese beiden den Preis bilden, was wiederum die Profitabilitat der Stahlun-
ternehmen beeinflusst. Die Tabelle 1 zeigt Angebot, Nachfrage und Produktion verschie-
dener Lander, Kontinente und wirtschaftlicher Zusammenschliisse. Es wird hier deutlich,
dass China einen erheblichen Einfluss auf Angebot, Nachfrage und Angebotsiiberhang
hat. In den Jahren 2014, 2015 und 2016 hatte China einen Angebotsiiberhang von lber
100 Mill. Tonnen Rohstahl, der Giber die Jahre stetig angestiegen ist.

Angebot Nachfrage Angebotsiiberhang
Jahr 2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016
China 822.7 803,8 808.4 710.8 672.3 665.6 111.6 126.5 142,8
Andere 38.4 36,2 37,7 37,1 40,1 43,7 1,3 -4,3 -6
Europdische
Staaten
Europdische 169.3 166,1 162,0 149,1 153,3 156,9 20,2 12,8 5,1
Union
Mittlere 28,3 29,3 31,5 53,5 53 53,1 -23,5 -23,6 -21,6
Osten
Zentral und 45,9 44,9 29,918 48,9 45,4 42,5 -3,5 -1,1 -12,582
Siid Amerika
NAFTA 119,9 109,5 110,293 146,7 134,5 137,4 -28,4 -26 227,11
Afrika 14,9 13,6 13,1 37,4 39 41,1 7,6 -25,3 -28
cIs 106.1 101,6 102,4 56 50 50,79 50,1 51,6 51,61
Asia und 317,7 312,3 323,7 307,2 312,5 332 15,2 2,3 -8,3
Ozeanien
(Ohne China)
Andere 1,8 3,7 10,89 - - - - - -
Lander™
Welt 1665 1621 1629,9 1546,9 1498.7 1501,3 123 116,3 128,6

Tabelle 1: Angebot und Nachfrage von Rohstahl vom Jahre 2014 — 2016 (Mill. Tonnen)
Quelle: World Steel Association 2015, 2016a- e; Statista 2017b; Eigene Berechnung

Der Konsum beruht auf Schatzungen

*

Die Produktion von Rohstahl wird zu Gber 99% von den Landern Uber den ,Andere Liander” hergestellt.

Die Differenz zwischen den Landern und der weltweiten Produktion ergibt die ,,Andere Lander”
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Obwohl China seine Produktion im Jahr 2015 gegenlber 2014 um 18,9 Mill. Tonnen redu-
zierte, wurde der Angebotsiiberhang verstarkt weil die Nachfrage zeitgleich um 38.5 Mill.
Tonnen sank. Weltweit betrachtet ist in den letzten drei Jahren das Angebot um 35,1 Mill.
Tonnen netto sowie die Nachfrage um 45,6 Mill. Tonnen netto gesunken, wenn 2014 als
Basis Jahr betrachtet wird. Abgesehen von der CIS und der Europdischen Unionen Uber-
stieg die Nachfrage das Angebot der jeweiligen Lander, Kontinente oder Freihandelszonen
(vgl. Tabelle 1).

Die Ursache des Nachfrageriickgangs der letzten Jahre ist u.a. auf die fallenden Wachs-

tumsraten in China zurlickzufiihren (vgl. Abbildung 7).

Abbildung 7: Die Wachstumsraten des BIP in den Jahren 2006 - 2016
Quelle: Statista, 2017a

In den Jahren 2012 bis Anfang 2016 ist ein stetiger Fall des Preises von Stahl in China zu
beobachten. Dies liegt u.a. an einem jahrelang anhaltenden Angebotsiiberhang. Im Jahr
2016 ist der Preis um fast 60% gestiegen (vgl. Abbildung 8), was auffallig ist, da sich das
Weltweite Uberhangsangebot sich nur um 5,76% reduzierte und Chinas Angebotsiiber-

hang sogar um 11,78% zunahm (vgl. Tabelle 1).
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Abbildung 8: Durchschnittsstahlpreis von hei® gerolltem Stahl in China

Quelle: Market Realist, 2017

Der Preisanstieg konnte sich aus folgenden Gegebennheiten erklaren. Im Jahr 2015 wur-
den 68 Mill. Tonnen Kapazitdten abgebaut. Aufgrund der geringen Probabilitdt haben
Unternehmen selbst den Markt verlassen. Des Weiteren hat die Regierung einen Fund
eroffnet (ca. 15,4 Mrd. USS), um die Arbeitnehmer im Falle eines Jobverlusts zu unter-
stltzen soziale Absicherungsvereinbarungen und dadurch, dass u.a. Stahlunternehmen
Anreize geboten werden, um Ubermalige Kapazitaten abzubauen (vgl. Morgan Stanley
Research 2016). Ein weiterer Grund des Preisanstieges konnte die Erwartung der Markt-

teilnehmer sein, dass das Angebot weiter verringert wird.

Der Preisanstieg hat aber auch dazu gefiihrt, dass lokale Regierungen zugelassen haben,
dass veralteten abgestellte Produktionsstatten wieder aufgenommen wurden (vgl. Ger-

many Trade and Invest 2017).

Die Stahlnachfrage in China kommt Gberwiegend vom verarbeitenden Gewerbe. Im Jahr
2014 konnte die Stahlnachfrage zu 50%-60% der Konstruktion und der Infrastruktur zu-
ordnet werden. Hingegen werden zwischen 20% und 25% vom Maschinenbausektor an-
gefragt. Die Ubrige Stahlnachfrage verteilt sich auf verschiedene Sektoren (vgl. Abbildung
9).
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Abbildung 9: Die Nachfragen Sektoren von Stahl in China, 2014
Quelle: Au-Yeung, Emil Y., Mukherji, 2015 (aus PIMCO, CITI, Bank of America, 2014)

Die Produktivitdt eines Unternehmens ist ein Indikator, welches die Effizienz eines Unter-
nehmens widergibt. In der Tabelle 2 wird die Produktivitat durch das minimal Prinzip aus-
gedrickt. Ein gegebenes Ziel (1000 Tonnen Rohstahl) wird mit moglichst geringem Res-
sourcenaufwand (Arbeitern) erreicht.

Steel gutput 2015 (mil  Persons employed in Persons per 1,000 mt
Counthy e p ( ons employed | ersons p

mt) steel industry (‘000) crude steel produced
China 8OO 3,627 4.5
Brazil 33 10 3.3
EU 166 330 2.0
Japan 1o 174 1.6
USA gv 142 1.6

Tabelle 2: Produktivitat der Stahlindustrien, 2015

Quelle: S&P Global Platts, entnommen aus WIND, Brazil Steel Institute, Eurofer, JISF, AlSI,
Wordsteel, 2016

Im Jahr 2015 bendétigte China 4,5 Arbeiter um 1000 Tonnen zu produzieren. Konkurrie-
rende Marktteilnehmer wie die Europaische Union bendtigten 2,0 Arbeiter fiir 1000 Ton-
nen Rohstahl. Die USA und Japan brauchten lediglich 1,6 Arbeiter, um 1000 Tonnen Roh-

stahl zu erzeugen.
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Steel output Persons employedin Persons per 1,000 mt Type of

Stealmaker . . .
2015 [mil mt] steel industry (‘'000] crude steel produced enterprise

Anstesl 33 160 4.9 SOE

Baosteel

= 35 26 3.6 SOE

Group

Wuhan 165

T 26 82 3.2 SOE

Group

Jianglon

2 glong 12 40 2.0 Frivate

Group

Shagang : 5.

- gens 34 37 1. Frivate

Group

Rizhao Steel

14 12 0.9 Private

Group

Tabelle 3: Produktivitat von privaten und staatlich gefiihrten Stahlunternehmen, 2015

Quelle: S&P Global Platts, 2016

Chinas Stahlunternehmen sind unterschiedlich produktiv. Dies wird deutlich, wenn zwi-
schen staatliche und private Unternehmen verglichen werden. Im Jahr 2015 produzierte
das privat geflihrte Unternehmen Rizahao Steel Group 1000 Tonnen Rohstahl mit 0,9 Ar-
beitern, wohingegen das Staatsunternehmen Ansteel Baosteel 4,9 Arbeiter bendétigte.
Die Tabelle 3 zeigt, dass private Unternehmen produktiver sind als staatlich gefihrte Un-
ternehmen. Die privaten Unternehmen sind bei der Produktion von Rohstahl im Jahr 2015
zwischen 0,6-4,0 pro Arbeiter produktiver gewesen als die staatlich gefihrten Unterneh-
men. Die GroRe des Outputs zeigt bei dem staatlichen Unternehmen einen Trend an. Je
hoher die Produktionsmenge von Stahl ist, desto unproduktiver operieren die Stahlunter-

nehmen. Bei den privaten Unternehmen ist kein Trend zu erkennen.

Die Lohnstiickkosten sind relativ gering gegenliber den internationalen Wettbewerbern.
Im Jahre 2015 betrugen die Lohnstiickkosten 6,19€ pro Arbeitnehmer im verarbeitenden
Gewerbe, wohingegen diese in den USA bei 33,96€ und in Japan bei 22,88€ lagen (vgl.
Abbildung 10).
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Abbildung 10: Lohnstlickkosten im verarbeiten Gewerbe verschiedener Lander, 2015

Quelle: Schroder, 2016: S.44

China hat keine Sicherheitsbestimmungen wie die OECD Ldandern. Die Machtverhaltnisse

zwischen Arbeitnehmer und Arbeitgeber sind nicht anndhernd ausgeglichen. Gewerk-

123



Chinese Economy Study Stahlindustrie in China

schaften werden verboten und Unternehmen kiimmern sich meist nicht um den Schutz
der Arbeitnehmer bei der Produktion. Dies erméglicht Kostenvorteile und macht Chinas
Stahlunternehmen wettbewerbsfahiger. Die Expansion der chinesischen Stahlindustrie
Uber Jahrzehnte hat auch Ihre Schattenseiten, aufgrund der negativen Auswirkungen auf
die Umwelt. Durch die Ausweitung der Produktion in der Stahlindustrie kam es zu massi-
ven Konsum und Verschwendung der knappen Ressourcen, was auf die zu giinstigen Prei-
se der Ressourcen und Land zurilickzufiihren ist, wobei dies wiederum zur Verschmutzung
der Umwelt fiihrte. Eine Untersuchung der Weltbank ergab, dass 460.000 Menschen jahr-
lich an den Folgen von Umweltverschmutzung in China sterben, wobei die Stahlindustrie

einen beachtlichen Beitrag dazu leistet (Vgl. In der Heiden und Peter 2010, S.203-206).

Die Marktanteile der zehn gréRten Unternehmen haben sich Uber die Jahre verringert.
Die Marktanteile werden am Stahloutput gemessen. Im Jahr 2015 lagen die Marktanteile
der zehn groRten Stahlproduzenten Chinas bei 34%. (vgl. World Steel Association 20163,
S.1), wohingegen diese im Jahr 2010 noch 48,21% betrugen (vgl. Ernst and Young Global
Limited 2015, S.17). Die Regierungsorganisation (NDRC) mdchte erhohte Marktanteile der
groflten Stahlproduzenten erreichen. Ein Instrument ist u.a. die Ermutigung von Merger
und Akquisition um die Unternehmen groRer und Wettbewerbsfahiger zu machen (vgl. In
der Heiden und Taube 2010, S. 90). Aufgrund der Zielverfehlung, welches steigende
Marktanteile der zehn groRten Stahlunternehmen vorsieht, nimmt sich China bis zum Jahr

2025 Zeit die Marktanteile dieser Stahlunternehmen auf 60% zu erhéhen (vgl. o. V. 2015).

Die durchschnittlichen Gewinnmargen der chinesischen Stahlunternehmen betrug in den
Jahren 2003-2007 zwischen 6% - 8%. Seit dem Jahr 2008 zeichnet sich ein Abwartstrend
ab. Im Jahr 2015 betrug die Profitmarge -2,23% (vgl. Abbildung 11). Die Gewinnmargen
erholten sich in der ersten Hélfte des Jahres 2016, aufgrund der steigenden Stahlpreise.

Diese blieben aber unter 1% (vgl. Hsu 2016).
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Abbildung 11: Die Gewinnmargen der chinesischen Stahlunternehmen, 2000-2015
Quelle: Xinchuang, 2016

Die chinesische Regierung ist sich des Bedarfs der Konsolidierung der Stahlindustrie be-
wusst aber ist sich ebenfalls der damit verbundenen Probleme bewusst. Im Februar 2016
wurde von der chinesischen Regierung verkiindigt, dass 100 bis 150 Mill. Tonnen Uberka-
pazitaten bis zum Jahr 2020 abgebaut werden sollen. Dies geschieht, indem sogenannte
»,Zombie” Unternehmen den Markt verlassen und geplante Projekte nicht realisiert wer-
den (vgl. 0.V. 2016a). Durch die Konsolidierung werden im Stahlsektor 500.000 Arbeits-
platze wegfallen, was China vor die Herausforderung stellt, die entlassenen Arbeitnehmer

anderweitig in den Arbeitsmarkt zu integrieren (vgl. 0.V. 2016b).

Chinas Stahlindustrie hat mit Uberkapazititen und Uberproduktion zu kdmpfen, die sich
Uber die Jahre, aufgrund der Strukturen innerhalb der Stahlindustrie, gebildet haben.
Nach In der Heiden und Taube leidet Chinas Stahlindustrie unter massivem politischem
Versagen, da die verschiedenen lokalen Vereinigungen und die zentralen Regierungen
verschiedene Interessen haben. Die zentrale Regierung ist schlichtweg nicht in der Lage,
ihre Entscheidungen auf lokaler Ebene geltend zu machen. Dies resultiert in der Verwas-

serung oder sogar in der Neutralisierung zahlreicher regelnder Initiativen zur Reduzierung
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der Uberkapazititen (vgl. In der Heiden und Taube 2010, S.73).

In der Heiden und Taube konstatieren ein Aufeinandertreffen von Marktversagen und
Versagen der Politik. Damit befindet sich die chinesische Stahlindustrie in der eher para-
doxen Situation, auf der einen Seite unter Uberregulierung und massiven politischen In-
terventionen in die Unternehmen und zeitglich auf der anderen Seite aber unter dem
Fehlen eines umfassenden ordnenden Rahmens zu leiden. Die makroékonomischen Rah-
menbedingungen und die Konstruktion, die das individuelle Handeln lenkt, erméglichen
nicht die Steigerung des Gemeinwohls, wie es eine marktorientierte Industrieentwicklung
vielleicht schaffen wiirde. In der Heiden und Taube definieren Marktversagen dariiber,
dass die Mechanismen des Marktes durch die Interventionen nicht greifen (vgl. Ebd.,
S.73). Diese Situation fuhrt dazu, dass der Markt, der fiir die Allokation und Wohlfahrt
verantwortlich ist (vgl. Nordhaus und Samuelson 1987, S.88), seine Aufgabe nicht ausfiih-
ren kann (vgl. In der Heiden und Taube 2010, S.73). Die Uberkapazititen sind somit ein
strukturelles, aber kein konjunkturelles Problem. Chinas Stahlindustrie hat im letzten
Jahrhundert eine beachtliche Entwicklung durchgemacht, weshalb sie heute die grofSten
Mengen an Stahl produzieren. Die Struktur der Stahlindustrie hat aber auch dazu gefiihrt,
dass ineffizient gewirtschaftet wurde und Uberkapazititen entstanden sind. Die Regie-
rungsorganisation NDRC hat das Problem der Uberproduktion sowie der Uberkapazititen
im Jahre 2003 erkannt (vgl. In der Heiden und Taube 2010, S.88), es jedoch nicht geschafft

die Probleme zu beheben.

2.3. Der Soll-Zustand der chinesischen Stahlindustrie und der Weg dahin

In diesem Abschnitt werden die MalRnahmen aufgezeigt, die das strukturelle Problem der

Uberkapazititen und Uberproduktion beheben kénnten.

Die Forderung der NDRC die Markteilteile auf wenige Stahlunternehmen zu reduzieren,
bringt Vorteile mit sich (vgl. In der Heiden und Peter 2010, S. 98). Dies ist aus 6konomi-
scher Sicht sinnvoll, da die resultierenden Skaleneffekte zur Kostenregression beitragen.
Die Stahlunternehmen kénnen zudem beim Einkauf bessere Konditionen fiir Vorprodukte
erhalten, weil sie eine hohere Marktmacht haben. Zudem kann eine héhere Kapazitats-
auslastung der Produktion erreicht werden. Die erhohte Stiickzahl der Produkte kann auf

die fixen Kosten umgerechnet werden. Dadurch reduzieren sich die Stiickkosten.
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Zudem kann der Verbundvorteil die Unternehmenskosten reduzieren, da die Unterneh-
men von der Spezialisierung der einzelnen Bereiche profitieren (vgl. Junge 2012, S. 36;
Kerth et al. 2015, S. 25). Bei der Konsolidierung sollten auch die Transportwege beachtet
werden, da in der Vergangenheit die Transportdistanz stets als ein Faktor gewesen ist,

der die Konsolidierung verhinderte (vgl. Morgan Stanley 2013, S.8).

Die chinesische Regierung subventioniert tiber verschiedene Kandle ausgewahlte Stahlun-
ternehmen (vgl. Steel Industry Report 2016, S.6-7). Subventionen machen nur Sinn und
sind vom Gesichtspunkt des Marktes berechtigt, wenn diese den Unternehmen den
Markteintritt ermoéglichen und Innovationen vorantreiben um zukiinftig am Markt unab-
hangig von staatlichen Zuschiissen konkurrenzfahig zu sein (vgl. Dollinger 2013, S.14). In
China werden Subventionen an bestehende Stahlunternehmen gezahlt, die seit Jahren

auf dem Markt etabliert sind (vgl. Steel Industry Report 2016, S.6-7).

Die Regierungsorganisationen und die lokalen Regierungen sollten ausschlielSlich Aufga-
ben der Gestaltung von Rahmenbedingung ausfiihren, die Subventionierung von Stahlun-
ternehmen dabei unterlassen und insbesondere nicht ineffiziente Produktionsstatte

kunstlich am Markt halten.

Es missen AnreilRe geschaffen werden, sodass die lokalen Regierungen keine Subventio-
nen an lokale ineffiziente Stahlunternehmen bzw. Produktionsstdtte gewahren. Zum an-
deren missen effektive Kontrollmechanismen geschaffen werden, dass diese Vorgaben

eingehalten werden.

Die chinesische Regierung hat bereits Schritte eingeleitet, die die Folgen der Konsolidie-
rung abfedern soll. Diese sollen Anreize zur Konsolidierung geben (vgl. Morgan Stanley
Research, 2016).

Die zentrale Regierung konnte die ausfallenden Steuereinnahmen (z.B. Einkommenssteu-
er) teilweise durch Transferzahlungen kompensieren. Zudem sollten durch verbesserte
Infrastrukturen die Transportkosten gesenkt werden, sodass wichtige Industrien wie die

Konstruktion mit preiswertem Stahl versorgt werden kdonnen.

Der Markt sollte die Aufgabe von Allokation und Wohlfahrt ausfihren dirfen (vgl.
Nordhaus und Samuelson 1987, S.88), was zur Folge haben wird, dass einige Stahlunter-
nehmen den Markt verlassen werden. Es hat aber auch den Effekt, dass die Stahlunter-
nehmen zum effizienten Wirtschaften gezwungen werden. Dies zeigte sich im Jahr 2015,
als die Gewinnmargen so gering waren, dass die Stahlunternehmen zum grofSten Teil den

Markt freiwillig verlassen haben. Dies hat den Abbau der Uberkapazitdten vorangebracht
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(vgl. Morgan Stanley Research 2016).

Eine marktgesteuerte Konsolidierung wird die Marktkonzentration in der chinesischen
Stahlindustrie erhohen, weil die ineffizienten Stahlunternehmen bzw. Produktionsstatten
am Markt nicht konkurrenzfahig sind. Eine héhere horizontale Konzentration im Markt
fUhrt dazu, dass der Wettbewerb verringert wird (vgl. Adam et al. 1980, S.633), wodurch

die Unternehmen aufgrund Ihrer Macht héhere Preise berechnen kénnten.

In China hat sich gezeigt, dass private Stahlunternehmen effizienter als staatlich gefiihrte
Stahlunternehmen produzieren (vgl. Tabelle 2). Die Privatisierung von Stahlunternehmen
sollte daher vorangetrieben werden. Dazu sollten die Barrieren zur Privatisierung von

Stahlunternehmen gesenkt werden.

Unabhangig davon, ob es staatliche oder private Unternehmen sind, sollten die Unter-
nehmensstrukturen nach dem Subsidiaritatsprinzip geordnet werden, sodass Uber die
Verantwortung und Entscheidung vorrangig auf unterster Ebene entschieden werden

sollte (vgl. Wirtschaft und Schule, o0.J.).

In den staatlichen Stahlunternehmen hat die SASAC starken Einfluss auf Unternehmens-
entscheidungen (vgl. In der Heiden und Peter 2010, S.57). Das Subsidiaritatsprinzip ist von
Vorteil, da diejenigen, die nahe am Geschehen sind, die Gesamtsituation besser beurtei-

len kénnen. Diese Personen kdnnen angemessenere Entscheidungen treffen.

Die chinesische Regierung und die Unternehmen sollten die Uberkapazititen und die
Uberproduktion ernst nehmen, weil die Gefahr besteht, dass das zunehmende Uberange-
bot auf dem globalen Markt einen Kollaps herbeifiihren kénnte (vgl. Ernst and Young Glo-
bal Limited 2014, S.8). Dies kdnnte Unternehmen auf der ganzen Welt in die Insolvenz
fihren und deren Wirtschaft schwéachen. Dieser externe negative Schock wiirde Chinas
Wirtschaft schwachen, da die Gliternachfrage vom Ausland abnehmen wiirde. China hat-
te Uber die Jahre stetig einen Handelsliberschuss, was die Abhangigkeit Chinas von der

Auslandsnachfrage verdeutlicht.

Diese strukturellen Veranderungen bendtigen eine Anpassungszeit. Die Veranderungen
wiirden die Stahlindustrie effizienter machen, die Uberkapazititen abbauen und das An-
gebot verringern. Dies hatte den Effekt, dass die Stahlpreise steigen, sodass die Produkti-

on von Stahl fiir die Unternehmen profitabler wiirde.
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3. Fazit

Es wird deutlich, dass die Struktur der chinesischen Stahlindustrie fur ein ineffizientes
Output mitverantwortlich ist, welches durch politische Interessenskonflikte zwischen lo-

kalen Vereinigungen und den zentralen Regierungsorganisationen ausgelost wird.

Die Stahlindustrie wird von der zentralen Regierung und lokalen Regierungen indirekt
oder direkt gesteuert. Dem Markt wird die Aufgabe der Allokation und Wohlfahrt entzo-
gen, was Uberkapazititen, Uberproduktion und fehlende Bereitschaft zur Konsolidierung
zur Folge hat. Diese Missstande lassen sich vermutlich durch einen funktionierenden Ord-

nungsrahmen beheben, der einen marktorientierten Wettbewerb ermdoglicht.

Trotz der Missstande wird China wohlmdéglich Gber einen langen Zeitraum der grofSte
Produzent und Konsument von Stahl sein. China scheint am ,,peak point“ seiner Nachfra-
ge nach Stahl angekommen zu sein (vgl. Financial Times 17.02.2015). Des weiteren wird

weltweit Gberproduziert und die Nachfrage nach Stahl ist riicklaufig.

Daher treten Chinas Stahlindustrie in eine Phase ein, wo es immer teuer wird ineffiziente
Stahlunternehmen durch Subventionszahlungen zu erhalten. Ein anhaltender Kapazitats-
abbau, wie in den Jahren 2015 und 2016 sollte fortgesetzt werden um die Stahlunter-

nehmen Chinas mittelfristig bis langfristig profitabler zu machen.
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